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Apresentacao

Sao muitos os caminhos para a escrita da trajetéria dos direitos humanos das mulheres. Pode se iniciar pelo
reconhecimento das precursoras remotas, como Juana Inés de la Cruz, freira e importante escritora mexicana de
poemas contestadores que viveu entre 1648 e 1695 (Paz, 2014); por Felipa de Souza, acusada e condenada ao acoite e
ao degredo perpétuo pelo Tribunal do Santo Oficio 1592, na Bahia, por confessar sua preferéncia pelas mulheres
(Schumaher, 2000); ou por Olympe de Gouges, francesa que liderou movimentos revolucionarios e elaborou a
Declaragao dos Direitos das Mulheres e Cidadas, guilhotinadaem 3 de novembro de 1793.

Esta historia também pode ser contada a partir do Ciclo Social das Na¢oes Unidas e da | Conferéncia Mundial
sobre a Mulher (México, 1975) na qual o movimento feminista internacional tem papel protagonista e exitoso, obtendo
o reconhecimento de seus direitos como parte dos humanos universais. E nesse periodo que sio elaboradas a
Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo a Mulher - CEDAW (1979), a Declaracao de Direitos
Humanos de Viena (1993), o Programa de A¢ao do Cairo (1994), a Plataforma de Acao Mundial para a Mulher (1995),
entre outras que abrem portas e tornam visiveis desigualdades histéricas, que entdo sdo inseridas no escopo dos
direitos da humanidade.

Uma narrativa ainda pouco registrada e conhecida é o momento em que o movimento de mulheres do Brasil se
mobilizou para participar da elaboracao e obter a adesao do pais aos documentos internacionais de direitos humanos
das mulheres, em particular a Convencao sobre Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao a Mulher — CEDAW.

As quatro décadas que separam as incursdes feministas no cenario internacional da atual cena globalizada e
interligada pelas comunicacdes também registram a tessitura de novos conceitos a permitir olhares sobre
discriminacdes e desigualdades. O carater patriarcal das sociedades, observado nos primeiros relatérios apresentados
as Nacgoes Unidas, passa a incorporar as lentes dos conceitos de relagdes de género e intersecoes e outros de matriz
contemporanea, o que revela a capacidade de geracao de novos conhecimentos produzida pelo ativismo em diferentes
instancias. De outro lado, o ciclo social de direitos, combinado com a democratizacao de varios paises, entre as quais o
Brasil, estimulou e promoveu o surgimento de uma nova cultura, ainda incipiente, em torno das politicas publicas e seu
processo de elaboracdo e implantagdo pela via participativa, na perspectiva dos direitos humanos.

Situado no periodo de ampliagdo da democracia, e parte de uma acao continua do movimento de mulheres, o
Projeto de Monitoramento da CEDAW - Acao Permanente do Movimento de Mulheres tem o apoio do estado brasileiro
através da Secretaria de Politicas para as Mulheres. Além da meta principal de elaborar um Relatério Alternativo a
prestacao de contas do pais na CEDAW sobre dois temas especificos, tem entre seus objetos a promocao e a difuséo dos
instrumentos de direitos humanos das mulheres. Nessa direcao, este projeto é um desdobramento da presenca do
movimento de mulheres na reunido que pela terceira vez avaliou o Brasil quanto ao cumprimento da CEDAW, em
fevereiro de 2012. Inovando em sua metodologia de trabalho, o Comité decidiu instituir avaliacdes intermediarias em
torno de temas considerados mais urgentes, denominadas de follow up. Assim, junto as Observacdes Conclusivas a
serem consideradas em quatro anos, o governo deve responder sobre dois topicos - trafico de mulheres e a exploracao
da prostituicdo (Art.6°) e saide da mulher (Art.12). Criou-se entdo a oportunidade para tornar o trabalho ja realizado
pelo movimento de mulheres desde 2002, quando implementou pela primeira vez o monitoramento da CEDAW, numa
acao de carater mais permanente.

0O Projeto de Monitoramento da CEDAW —Acao Permanente do Movimento de Mulheres se prop6s a elaborar o
Relatério Alternativo e divulgar a Convencao, documento ainda desconhecido de amplos setores da sociedade. Para
tanto, constituiu-se um Consércio Nacional que entre 2013 e 2014 atuou de forma planejada na transformagdo dos
esforcos periddicos em um processo continuo e ininterrupto.

Ao primeiro Caderno, divulgado em 2013 pelo Consércio, coube difundir a Convencdo, e em especial as
Recomendagdes do Comité CEDAW ao Brasil. O Caderno 2 reproduz o Relatério Oficial do Governo Brasileiro e o
Relatério do Consércio Nacional de Redes e Organizagdes do Projeto de Monitoramento da CEDAW - Acao Permanente



do Movimento de Mulheres elaborado em 2014 para a avaliacao do Comité no periodo de sessdes em que analisou o
cumprimento pelo Brasil das Observagdes Conclusivas apresentadas em 2012 sobre os dois temas ja citados.

Traz ainda um breve histdrico de quatro processos de mobilizacdo a partir da entrada em vigor, em 2000, do
Protocolo Facultativo firmado pelo Brasil em 2001, tendo como referéncia informagbes obtidas dos materiais
resultantes (relatérios e publicacdes) e alguns aprendizados fruto de vivéncias de uma de suas integrantes. Tal
apanhado tem como motivacao as comemoracdes dos 35 anos da CEDAW, marcadas por a¢des e por uma Sessao
Especial do Comité, além de um seminario promovido pela Comissao da Mulher da Ordem dos Advogados do Brasil do
Rio de Janeiro, em parceria com Cladem Brasil, entidade integrante deste Consorcio.

Enriquecendo as reflexdes, publica texto inédito de Maria José Araujo e Cecilia Simonetti acerca da aplicacdo
dos instrumentos de direitos humanos na avaliacao de caso de morte materna, elaborados a época de sua atuacao na
Plataforma Dhesca Brasil. E traz ainda dois textos de Ingrid Ledo sobre os compromissos do Brasil com a Convencao
CEDAW e demais tratados de direitos humanos, e a participacao do Brasil nos Comités da ONU.

Este Caderno deixa de inserir as Recomendagdes ou Observagdes Conclusivas sobre o processo de follow up
ocorrido em junho 2014, em Genebra, em razao da nao divulgacdao do mesmo pelo Comité CEDAW em prazos
compativeis com este projeto de monitoramento, cujo ciclo encerra-se em dezembro do ano em curso. Quando vierem a
publico, as Observacoes serdo disponibilizadas no site do projeto, de forma a serem conhecidas e também analisadas
pelo conjunto da sociedade.

TeliaNegrao

Coordenadora deArticulagao do Projeto

Fontes citadas:
PAZ, Octavio. Soror Juana Inés de la Cruz. AsArmadilhas da Fé. Ed. Siciliano, 2014.

Dicionario de Mulheres do Brasil. SCHUMAHER, Schuma, VITAL BRASIL, Erico (Orgs). R), Jorge Zahar Ed., 2000.



Monitoramento da CEDAW -
Acao Permanente do Movimento
de Mulheres/Brasil

2013/2014

Relatério do movimento de mulheres ao Processo de Seguimento do 7° Relatorio
Periodico Brasileiro (CEDAW/C/BRA/7 - 51% sessao) a ser analisado no periodo da 57° Sessao
do Comité CEDAW, (10 Feb 2014 - 28 Feb 2014).

Elaborado pelo Consércio de Redes e Articulagbes - Acao Permanente CEDAW (CEDAW Permanent
Action Watch/Brasil):

- Coletivo Feminino Plural
- Rede Nacional Feminista de Saude, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos

- Comité da América Latina e do Caribe para Defesa dos Direitos da Mulher
(CLADEM/Brasil)

- Nucleo Interdisciplinar de Estudos sobre Mulher e Género (NIEM/UFRGS)
- Articulacao de Organizacdes de Mulheres Negras Brasileiras

- Associacao Casada Mulher Catarina

- Comissao de Cidadania e Reproducao

- ECOS - Comunicagao em Sexualidade

- Gestos - Soropositividade, Comunicagao e Género

- Instituto Brasileiro de Inovacdes pré-Sociedade Saudavel/CO

- Instituto Mulher pela Acao Integral a Saude e Direitos Humanos (IMAIS)

- Plataforma DHESCA Brasil

- THEMIS Assessoria Juridica e Estudos de Género

Porto Alegre, Brasil, Dezembro de 2013



Resumo Executivo

Este Relatorio Alternativo é uma contribuicdo ao Comité CEDAW para sua analise do Relatério do Governo
Brasileiro no processo de follow-up da 57% Sessao do Comité, a ser realizada em Genebra, em fevereiro de 2014. O
documento foi elaborado por um Consércio de treze redes e organizagdes de mulheres e feministas que atuam pela
implementagdo da Convencdo no Brasil no projeto denominado “Monitoramento a CEDAW - Acao Permanente do
Movimento de Mulheres” (2013/2014).

Integram o Consorcio: Coletivo Feminino Plural; Rede Nacional Feminista de Salde, Direitos Sexuais e Direitos
Reprodutivos; Comité da América Latina e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM/Brasil); e NUcleo
Interdisciplinar de Estudos sobre Mulher e Género (NIEM/UFRGS) - como coordenadoras do Consércio — e mais a
Articulacdo de Organizacdes de Mulheres Negras Brasileiras; Associacdo Casa da Mulher Catarina; Comissao de
Cidadania e Reproducao; ECOS - Comunicacao em Sexualidade; Gestos - Soropositividade, Comunicacdo e Género;
Instituto Brasileiro de Inovagdes pro-Sociedade Saudavel/CO; Instituto Mulher pela Acao Integral a Saude e Direitos
Humanos (IMAIS); Plataforma DHESCA Brasil; e THEMIS Assessoria Juridica e Estudos de Género.

0 Consércio atua de forma independente, subsidiado por recursos de Edital Pdblico do Governo Federal
(Secretaria de Politicas para as Mulheres), e responde ao follow up do Comité CEDAW relativo as Observacdes
Conclusivas de nimeros (21) Trafico e Exploragdo da Prostituicao e (29) Satde. Para tal, elaborou-se uma metodologia
que incluiu acdes de mobilizacdo e participacdo; construcao de indicadores e de sistema de coleta de dados;
capacitacdes; comunicagao publica; difusao da CEDAW e elaboracao de relatério.

O relatério foi elaborado com base em informacdes de bancos de dados oficiais e complementares, obtidas
diretamente com gestores, em publicacdes de organizacdes da sociedade civil e universidades, além de matérias dos
meios de comunicagdo que subsidiam e confirmam, através de fatos, as afirmagoes contidas. Um processo participativo
estimulou o envio de informes do movimento de mulheres.

Contextualizacao

No periodo de realizacdo deste Relatério (2013) observou-se o acirramento de um quadro preocupante no Brasil
quanto a garantia dos direitos humanos das mulheres, em especial devido a atuacao de grupos conservadores no
Congresso Nacional. Nesta instancia é recorrente o retrocesso no debate do aborto, evidenciado na tentativa de criar
uma Comissao Parlamentar para investigar a atuacdo de organizagdes feministas pela legalizacdo do aborto. A
proposta de alterar o Cédigo Penal no tocante a descriminalizacdo do aborto, até 12 semanas de gestagdo, recebeu
parecer contrario do senador relator, o que permite acdes criminais contra mulheres que abortam. Ademais, tramita por
comissoes da Camara dos Deputados a proposta de criacao do Estatuto do Nascituro, aguardando apenas votacao em
plenario. Por outro lado, o Supremo Tribunal Federal acrescentou o aborto de fetos anencéfalos no rol dos permissivos
legais.

Na questao da violéncia, a Comissao Parlamentar de Inquérito sobre Violéncia Contra as Mulheres considerou os
esforcos governamentais insuficientes para impedir a morte de mulheres por seus parceiros, destacando omisséo do
judiciario na implementacao da Lei Maria da Penha. A Lei sobre violéncia sexual, sancionada em julho de 2013 pela
presidenta da republica, sofreu pressdes contrarias de setores religiosos.

0 avanco da epidemia da Aids entre mulheres e a persisténcia de elevados indices de mortalidade materna,
denotam o abandono da perspectiva de atencao integral a satde das mulheres, penalizando afrodescendentes,
indigenas, fronteiricas e as mais pobres de um modo geral.

As pautas do Trafico de Mulheres e Meninas e Exploragdo Sexual de Meninas ainda nao constituem uma Politica
de Estado, que exija o comprometimento de gestores publicos, a capacitacao de profissionais das politicas publicas,
sensibilizacdo e informacao a toda sociedade brasileira, visando a sua erradicacao. Sem medidas planejadas em longo
prazo, financiadas, monitoradas e avaliadas, as mulheres e meninas brasileiras continuam sem a garantia de seus
direitos humanos. As vésperas da Copa do Mundo de Futebol (2014) preocupa o agravamento da violéncia e da
exploracao sexual de meninas, adolescentes e mulheres jovens.

A ndo assinatura pelo Brasil de importantes documentos internacionais, a persisténcia de legislacao
discriminatoria e a inexisténcia legislacdes especificas sobre salde e tréafico, temas desse follow up, mantém a
preocupacao e o alerta sobre os déficits quanto aos direitos humanos das mulheres e meninas.
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RELATORIO

Recomendacao 21 (Trafico e Explorago da
Prostituicao)

1. 0 Brasil ratificou o Protocolo de Palermo em 2005 e
tem, desde 2006, uma politica de enfrentamento ao trafico de
pessoas aprovada por meio de Decreto do Poder Executivo.
No entanto ndao é uma politica de estado, podendo ser
revogada. Ademais, ndo compromete os poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, nem estados e municipios, cuja
participacdo se sujeita a adesdo espontanea. Esta situacao
confronta-se com as observacdes do Comité
CEDAW/C/BRA/CO/7, paragrafo 21, letras b, c.

2. A temética do trafico de pessoas tem obtido maior
visibilidade na sociedade e nas a¢des do governo federal. No
entanto, essas acdes ainda ocorrem de forma pontual e, na
sua maioria, por projetos de curta duragdo. Sao previstos trés
equipamentos pela politica governamental, os quais em 2013
estavam assim distribuidos em 17 dos 27 estados: 16
nicleos, 6 comités e 11 postos avancados'.

3. Obter informacgdes oficiais sobre trafico de pessoas
ainda é um desafio no Brasil. Dois documentos’ divulgados
em 2013 néo apresentam suficientemente a realidade do
trafico de mulheres e meninas. Os dados de Notificagdo
Obrigatdria pelo Sistema Unico de Satde (SUS) apresentados
em ambos os documentos sdo inconsistentes, pois ndo tem
sido monitorados. Um levantamento sobre as 15 notificacdes
no estado de Mato Grosso do Sul indica que ndo se trata
propriamente de trafico de pessoas, enquanto os casos
existentes em outras fontes nao foram registrados’.

4. Informacdes oficiais da rede de garantia de direitos
de criangas e adolescentes, especialmente dos Conselhos
Tutelares e do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS
ainda ndo estdo disponibilizadas para consulta. Esta
realidade sugere falta de sistematizagdo das informagdes ou
de envolvimento com a problematica.

5. Os documentos sobre a erradicacao do trabalho
escravo refletem a priorizacao de homens em detrimento das
diferentes insercbes das mulheres no mundo do trabalho’. As
especificidades das mulheres também ndo estdo
consideradas na Proposta de Emenda a Constituicdo - PEC
57-a, denominada PEC do Trabalho Escravo, em tramitacdo
no Senado Federal’.

6. O Brasil tem diversos sistemas de discagem
gratuita disponiveis a populagdo para denlncia e
fornecimento de orientacdo. Os dados obtidos pelos telefones
180°, 100" e 190° ndo expressam ainda a realidade do trafico
de pessoas (Linha 180: 111 dendncias nos anos 2010/2011;
Linha 100: 35 denuncias). Houve aumento de denuncias
conforme divulgado pela Secretaria de Politicas para
Mulheres do Governo Federal em 2013: de janeiro a
junho/2013, o “Ligue 180" recebeu 263 dendncias sobre
trafico de mulheres, dos quais 173 sdo casos internacionais e
90 nacionais. Desconhecemos se ha acompanhamento e
confirmacao dos casos com divulgacao posterior.

7. Embora as finalidades do trafico de pessoas no
Brasil sejam bastante diversas, o foco das discussoes e acoes
publicas é predominantemente voltado para identificar a
finalidade de trabalho no mercado sexual. Por sua vez, o
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debate legislativo em curso considera trafico interno e
internacional de pessoas, com finalidades para além da
exploracdo sexual, como demonstram os resultados das
Comissbes Parlamentares de Inquérito - CPI°.

8. 0 Projeto de Lei 479/2012", embora amplie as
finalidades do trafico de pessoas, ainda ndo contempla uma
politica integral para o seu enfrentamento ao nao
comprometer todos os poderes constituidos e os diferentes
ambitos de governo, nos moldes do proposto pelo Protocolo
de Palermo"'. Também ndo esta previsto que financiadores e
empreendedores de grandes projetos e eventos, como o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social —
BNDES, incluam em suas acdes o conceito de
responsabilidade ampliada na ocorréncia dos impactos
sociais".

9. 0 Brasil ndo ratificou a Convencéo Internacional
sobre a Protecdo dos Direitos de todos os Trabalhadores
Migrantes e membros de suas familias.
(CEDAW/C/BRA/CO/7, par.39).

10. O modelo de desenvolvimento adotado pelo
Brasil tem como um dos suportes a construcdo de grandes
obras de infraestrutura, sejam elas destinadas a politicas
pUblicas governamentais, empreendimentos privados ou
puUblico-privados. A relacdo trabalho-migracdo é inerente a
consecucao desses projetos, pois esses ocorrem em locais
com falta de mdo de obra e com "urgéncia” na execugdo. Nao
ha estudos prévios sobre os impactos das grandes obras nem
medidas para eliminar riscos de trafico de pessoas.

11. A mdo de obra formal é majoritariamente
masculina na construcdo civil, inclusive nas obras da Copa
2014. Nesses cenarios se potencializam mercados de
manutencdo, alimentagdo com a presenca feminina.
Estabelece-se também um mercado sexual no qual as
mulheres atuam com diferentes graus de autonomia,
enquanto meninas sao alvo da exploracao sexual.

12. A¢des de enfrentamento ao trafico de pessoas
segundo os parametros de direitos humanos nao permitem
praticas de higienizacdo e culpabilizacdo das vitimas”.
Tampouco se admite a transformacao obrigatéria de pessoas
migrantes em pessoas traficadas. Igualmente, desconsiderar
os direitos das trabalhadoras sexuais significa colocar em
risco e criminalizar mulheres que ja vivenciam
discriminacdes”.

13. 0 episodio de retirada de mulheres consideradas
traficadas do entorno das obras de Belo Monte (Para, 2013)
expde as seguintes situagdes: (i) ocorre trafico interno;
mulheres e meninas de estados do sul migraram ou foram
traficadas para aquela localidade do norte; (i) ha lacunas na
rede de atencdo integral, pois tiveram apenas o primeiro
atendimento, sem envolvimento das demais politicas sociais;
(iii) a atuacdo da policia e a visibilidade na midia causaram
danos colaterais as mulheres que ficaram sem perspectivas
de sustento e, (iv) o modus operandi criou confusao na
opinido publica sobre migracao e tréfico”.

14. No complexo do Rio Madeira (Ronddnia)® e nas
destilarias (Mato Grosso do Sul)”, ha a presenca de mulheres
bolivianas e paraguaias no entorno das grandes obras e, em
caso de atuacdo policial, as mesmas sdo “devolvidas” aos
seus paises, sem a garantia dos direitos migratérios ou
protecdo as vitimas de trafico.



15. A prevencao é feita por meio de campanhas
pontuais e ndo contempla as especificidades dos grupos. E
realizada com viés sexista, reproduzindo estereétipos. Em
alguns casos, “condenando” o direito migratério. Preocupa-
nos que as acgdes de prevencdo sejam realizadas
principalmente durante os eventos, sem considerar os
impactos durante a preparacdo da infraestrutura para os
mesmos.

16. Acdes destinadas a protecdo dos direitos de
criancas e adolescentes durante os grandes eventos
(carnaval, futebol etc.) violam os direitos ao lazer, cultura e
esporte na medida em que restringem horarios e seu acesso a
locais®.

17. Na atencdo integral, o Sistema Unico de Sadde
(SUS) e o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) ainda
nao realizam, de forma articulada, atendimento as mulheres
e meninas em situagdo de trafico. A Rede Nacional de Salde
do Trabalhador - RENAST, politica nacional integrante do SUS,
ainda nao estd comprometida com o enfrentamento ao
trafico de pessoas. No caso de mulheres paraguaias em
territério brasileiro a atuagao policial ndo tem sido articulada
com as demais politicas e as mulheres sao devolvidas ao pais
de origem sem a garantia dos seus direitos.

18. A capacitacdo de gestores e trabalhadores das
politicas de salde ocorre em projetos pontuais, quase
exclusivamente com financiamento do Governo Federal,
sendo mais visivel a capacitacdo de policiais e de organismos
de politicas para mulheres, onde o tema do trafico ainda
pouco tratado.

19. No enfrentamento da exploracdo sexual de
meninas, a maioria das acdes especificas realiza-se pelo
Programa de Acdes Integradas e Referenciais - PAIR.
Atualmente o PAIR estd pautado para Copa e grandes
projetos. A adesdo depende dos gestores locais e ocorre por
meio de projetos, ou seja, por tempo determinado”.

20. Nas regides de fronteira, apesar das varias
pesquisas realizadas, ndo ha planos especificos articulados
entre os diversos entes federados, com especificidades em
cada territério fronteirico. O financiamento federal é “por
projeto” e a adesao é voluntaria. O Brasil esta desenvolvendo
o0 PAIR MERCOSUL para enfrentamento da violéncia sexual,
as acdes sao também por projeto”. As acdes prioritarias sio a
articulacdo e a capacitacdo das redes de garantia dos direitos
de crianga e adolescente.

21. Centros de Referéncia Especializados da
Assisténcia Social - CREAS destinam-se a atender as
violacdes de direitos. As situagdes de exploracdo sexual ainda
sdo pouco frequentes em funcdo da fragilidade das redes
locais de atencdo, da pouca visibilidade dada ao tema,
predominando o foco para o abuso sexual intrafamiliar.

22. Nos casos de violéncia sexual, os servicos de
atencdo as vitimas previstos em lei federal, preveem a
atencdo integral. No entanto enfrentam barreiras
institucionais, falta de informacéo a populacao e articulagdo
com as politicas de satide mental.

23. Programas como “Consultério na Rua” (SUS) e
CREAS-POP (SUAS) tem baixissima cobertura no pais,
trabalham desarticulados e com deficiéncia de infraestrutura
e recursos humanos. Nao se constituem como resposta
concreta as necessidades de abordagem, busca-ativa e
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processos educativos de meninas em situagdo de exploragao
sexual. Também a exploracdo sexual mediada pelas novas
tecnologias (internet) tem baixissima incidéncia pelas
politicas publicas.

Recomendacao 29 - Saude

24. Mortalidade Materna: Sequndo o PNUD" e
0 IBGE”, o Brasil ndo alcancara o quinto Objetivo do Milénio.
Apesar de uma redugao de 4% ao ano nas mortes maternas,
conforme dados do Ministério da Salde, essas taxas
permanecem muito acima dos parametros aceitos pela
OMS?. Para atingir a meta dos ODM*, a reducéo anual das
taxas deveria ser de 5,5%.

25. Entre 2010 e 2011, a razdo de morte materna
(RMM) corrigida caiu de 77 dbitos por 100 mil nascidos vivos,
para 70 6bitos. Os numeros absolutos de 6bitos registram:
2010 (1719), 2011 (1610), 2012 (1377) e 2013, até outubro,
(245). Dados de 2012 e 2013 sao preliminares e a RMM para
2012 ainda ndo esta disponivel. Melhorou a investigagdo dos
obitos de mulheres em idade fértil, medida fundamental para
reduzir a subnotificacdo da morte materna. Dados de 2011
revelam que 14 unidades da federacdo haviam investigado
mais de 85% desses dbitos.

26. A morte materna no Brasil vitima, principalmente,
as mulheres mais pobres, notadamente as negras. Entre 2009
e 2011, os 6bitos maternos entre mulheres negras (pardas e
pretas) totalizaram 3.034 mortes, 73% superiores aos 6bitos
entre as brancas, de 1.757.

27. Os esforcos realizados pelo pais tém sido
insuficientes para impedir as mortes maternas evitaveis,
causadas por aborto, doenca hipertensiva, hemorragias e
infeccdo puerperal. O Brasil, portanto, continua violando os
direitos humanos das mulheres a sua saltde e a servicos
obstétricos oportunos e de qualidade.

28. 0 programa Rede Cegonha, voltado a reduzir os
indices de mortes maternas, contou em 2013 com recursos
financeiros para sua implantagdo da ordem de R$ 240
milhdes. No entanto, sequndo o Portal do Orcamento do
Senado Federal, até novembro deste ano, apenas 10,06%
tinha sido empenhado, o que sugere uma baixa prioridade™.

29. Além disso, por estar focado exclusivamente no
periodo gestacional, o programa omite direitos sexuais e
reprodutivos afirmados nas Conferéncias da ONU, e néo
garante os principios do Sistema Unico de Saude,
particularmente a integralidade da atencdo. Assim,
representa um retrocesso em relacao as politicas anteriores,
desatendendo, por exemplo, o planejamento reprodutivo
pos-parto e pos- aborto, atencao ao climatério, atencdo aos
agravos da violéncia, saide mental e o acesso de
adolescentes a prevencao da gravidez precoce.

30. Ha um evidente paradoxo entre as taxas de morte
materna no pais e os dados de cobertura de pré-natal (91%) e
de partos hospitalares (98,1%). Esta inconsisténcia sugere
atencdo pré-natal e ao parto de baixa qualidade. Néo se
observamiiniciativas para solucionar os entraves que incluem:
falta de prioridade dada a saide da mulher; méa formacao dos
profissionais que atendem no pré-natal e no parto;
peregrinacdo e filas de espera nos hospitais; uso de
tecnologias ndo baseadas em evidéncias cientificas e falta de




acesso oportuno a servicos qualificados de urgéncia e
emergéncia. A violéncia institucional é pratica comum®,
sendo evidenciada também pela negativa de acesso de
acompanhante e pelafalta de privacidade no parto.

0 caso de Alyne Pimentel, morta em 2002 por causa
obstétrica ao peregrinar por servicos no estado do Rio de
Janeiro, é emblematico do descaso com a sadde das
mulheres, particularmente das mulheres negras. O impacto
desproporcional da morte materna entre essas mulheres
evidencia a existéncia de racismo institucional e tolerancia
em relacdo a discriminacdo na assisténcia obstétrica”.

31. Aborto: No Brasil, ha trés permissivos legais
para o aborto: gravidez resultante de estupro, risco de vida
para a mae e diagnostico de feto anencéfalo, este dltimo
resultante de decisdo do Supremo Tribunal Federal
(12.04.2012). As demais situacdes constituem abortos ilegais
que estdo entre as principais causas registradas de morte
materna. Em 2012, ocorreram 99.633 internagdes por aborto
nao espontaneo, nimero que equivale a 10% das internagdes
por parto”.

32. Iniciativas governamentais visando ampliar os
direitos reprodutivos das mulheres para a interrupcao da
gestacdo vém sofrendo represélias por parte de setores
conservadores e religiosos no Congresso Nacional, e nos
legislativos de estados e municipios. Cerca de 30 projetos de
lei ameacam o direito das mulheres de abortar, criando
mecanismos para demové-las dessa decisao, em geral,
ampliando as punicdes”.

33. Entre 2012 e 2013, tramitaram o Estatuto do
Nascituro e a coleta de assinaturas para formar uma
Comissao Parlamentar de Inquérito sobre o Aborto. Projetos
de lei similares tramitam em estados e municipios. No Rio
Grande do Sul, ha um que institui o Dia do Nascituro; no Rio
de Janeiro, esta lei existe desde 2002”. Outros projetos
tentam barrar o uso da contracep¢do de emergéncia. Tramita
no Congresso projeto de reforma do Coédigo Penal (CP)
propondo ndo punicdo para o aborto até 12 semanas de
gestacdo, mas vdrias propostas de emenda ao projeto,
acolhidas pela comissdo de estudo da reforma, ndo so6
rejeitam a alteracdo permissiva como também ampliam a
punicao.

34. Servicos para interrup¢do de gravidez resultante
de violéncia sexual sdo insuficientes, precarios e pouco
divulgados. Dados do Ministério da Saude registram, em
2013, 65 servicos no pais, para uma populacao de 59 milhdes
de mulheres emidade reprodutiva.

35. Melhorou o acesso a contracepcao de emergéncia
em servicos de saude, importante medida preventiva da
gravidez indesejada, inclusive em casos de violéncia sexual, a
partir de Norma Técnica do MS excluindo a exigéncia de
receita médica.

36. Violéncia contra mulheres e meninas:
0 relatério da Comissao Parlamentar Mista de Inquérito™
diagnosticou a necessidade de evitar os crescentes
feminicidios praticados por parceiros intimos e eliminar a
tolerancia estatal no julgamento desses crimes. Nos Gltimos
30 anos, foram assassinadas no pais perto de 91 mil mulheres,
sendo 43,5 mil sé na ultima década. O ndmero anual de
mortes cresceu 217,6% no periodo, passando de 1.353 para
4.297.
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37. Em 2010, o Ministério da Satde fomentou a
notificacdo compulséria de todos os tipos de violéncia,
através do Sistema de Informacao de Agravos de Notificacao
(Sinan)*, ampliando o nimero de unidades de saude que
notificaram violéncia de 5.898, em 2011, para 8.425, em
2012. Registraram-se 70.270 atendimentos de mulheres
vitimas de violéncia, em 2011, sendo a residéncia o principal
local de agressdes (71,8%) e o cdnjuge o principal agressor.
Contudo, tais medidas ainda estao circunscritas aos servicos
de emergéncia e ndo dao conta dos agravos de violéncias
continuadas e ndo visiveis.

38. Os percentuais de lesdes autoprovocadas (10%)
sugerem também praticas de sadde deficientes na atencao
aos sinais, sintomas e fatores de risco do sofrimento psiquico.

39. HIV/Aids e sifilis: A feminizacdo da Aids no
Brasil parece ter atingido um patamar de estabilizacdo,
exceto para a faixa etaria de 13 a 19 anos, na qual os novos
casos em meninas, entre 2008 e 2011, superaram em nimero
0 sexo masculino, evidenciando falta de politicas de
prevencdo com recorte geracional e de género. Em 2012,
notificaram-se 39.185 novos casos de aids no Brasil, 36,6%
deles em mulheres”, sendo 96% destes por via sexual. A
razdo de sexos manteve-se em 1,7 casos em homens para
cada caso em mulheres desde 2010.

40. A taxa de mortalidade por Aids foi maior em
homens (8,1/100.000 habitantes) do que em mulheres
(4,2/100.000). A razdo de dbito entre os sexos foi de 1,9 em
homens para cada dbito em mulheres, estavel desde 2008.
Embora a concentracdo esteja entre os brancos, pessoas
negras de ambos os sexos apresentaram as maiores taxas de
mortalidade.

41. A taxa de deteccdo de casos de Aids em menores
de cinco anos foi de 3,4/100.000 habitantes. Nos tltimos 10
anos, caiu a proporcao geral de casos por transmissao vertical
(35,8%), mas houve aumento nas regides Norte (41,9%) e
Nordeste (3,7%).

42. A taxa de deteccdo de HIV em gestantes
correspondeu a 2,4 casos por 1.000 nascidos vivos, superior a
2011 (2,3/1.000); a maior proporcao de gestantes infectadas
ocorreu na faixa dos 20 aos 29 anos (50,9%); e entre
mulheres negras (52,5%).

43. A cobertura da terapia antirretroviral tem variado
entre 60 a 79% e episodios de desabastecimento e de
fracionamento de medicamentos continuam. Campanhas de
testagem dirigidas as populagdes mais vulneraveis tém
sofrido pressdes de grupos conservadores.

44, Inexistem dados oficiais associando incidéncia de
HIV e Aids a relacdo sexual ndo consentida, nem politicas
efetiva de prevencdo da violéncia sexual. Pesquisas recentes
estabelecem uma clara associacdo entre violéncia praticada
por parceiro intimo e infeccdo pelo HIV*, mulheres que
experimentam tal violéncia enfrentam um risco 50% maior
de adquirir o virus.

45, Também a incidéncia de sifilis vem aumentando
no Brasil. Segundo o Ministério da Salde, a prevaléncia de
sifilis em parturientes é quatro vezes maior que a da infeccao
pelo HIV e vem aumentando o nimero de casos de sifilis
congénita. Entre as causas apontadas para esse aumento,
estdo um pré-natal de baixa qualidade e deficiéncia na
formacao médica.
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Respostas do Governo Brasileiro as
Recomendacoes do Comité CEDAW

(Paragrafos 21 e 29)

Em resposta a solicitacdo desse Comité, seguem as
informagdes escritas sobre as acbes desenvolvidas pelo
Governo Brasileiro nos Ultimos dois anos, relativas as
medidas tomadas para implementar as recomendacdes
contidas nos paragrafos 21 e 29 das observacdes finais do
Comité para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Contra a Mulher (CEDAW) quando da analise
do 7° Relatério Periddico apresentado pelo Brasil, na 512
Sessao do Comité.

21.0 Comité recomenda que o Estado-Parte:

a) Considere adotar uma lei abrangente
contra o trafico de pessoas em conformidade com o
Protocolo de Palermo, a fim de implementar
plenamente o artigo 6 ° da Convencao e assegurar
que os responsaveis sejam julgados e punidos e as
vitimas adequadamente protegidas e assistidas,
conforme recomendado anteriormente pelo Comité
(CEDAW/C/BRA/CO/6, paragrafo 24.)

Desde o inicio do processo de elaboracao do Il Plano
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (Il PNETP),
aprovado em 2013, o Governo Brasileiro empreendeu uma
série de iniciativas de fomento do debate e acompanhamento
legislativo para que seja adotada lei geral sobre trafico de
pessoas que compatibilize a legislacao interna brasileira ao
contelido do Protocolo de Palermo e assegure maior
eficiéncia no enfrentamento ao trafico e na atencdo as
vitimas, abrangendo tanto aspectos criminais (criacdo de
novo tipo penal), quanto civis, trabalhistas e migratorios.

0O Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas', teve seus objetivos aprovados pelo Decreto n°
7.901, de 2013 e foi aprovado pela Portaria Interministerial n°
634, de 25 de fevereiro de 2013, do Ministério da Justica,
Secretaria de Direitos Humanos e Secretaria de Politica para
as Mulheres. O Il Plano é fruto de um amplo e intenso
processo participativo, coordenado pelo Ministério da
Justica, Secretaria de Politicas para as Mulheres e Secretaria
de Direitos Humanos.

0O Plano abrange o periodo de 2013 a2016, e constitui
a ferramenta prioritaria de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas do Brasil, com 115 metas validadas e construidas em
didlogo com a rede sociedade civil, universidades, igrejas,
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organismos internacionais, Estados e Municipios, demais
poderes e Ministério Publico.

Em 2012, o Governo Brasileiro, sob a lideranca do
Ministério da Justica, realizou cinco workshops sobre
Legislacdo de Trafico de Pessoas, com a consolidacdo de
posicdo de governo sobre o tema. Em julho de 2012 foi
encaminhado relatério com o resultado das deliberagdes dos
workshops as Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPI)
sobre trafico de pessoas do Senado Federal e da Camara dos
Deputados, como contribuicdo ao Congresso Nacional para
proposicdo de Projetos de Lei sobre o tema.

Agregando as contribuicdes enviadas pelo governo, a
CPI do Trafico Nacional e Internacional de Pessoas no Brasil
(2011) do Senado Federal apresentou o PLS (projeto de lei do
Senado) n° 479/2012°, que dispée sobre a prevencio e
punicdo ao trafico interno e internacional de pessoas, bem
como sobre medidas de prote¢do as vitimas. A tramitacdo no
Congresso Nacional tem sido acompanhada pela
Coordenacao Tripartite da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Foi feita uma série de
reunides dentro do governo sobre o PLS para validacao de
uma posicao Unica que culminaram no envio de sugestdes a
relatora do PLS, senadora Ana Rita.

No contexto de outra CPI sobre trafico de pessoas,
criada no ambito da Camara dos Deputados’, foram também
apresentadas contribuicdes, no "“Seminario de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, situacdo e
perspectivas”, para o Projeto de Lei que sera apresentado no
Relatério Final daquela CPI, que deve ser publicado durante o
cursodoanode2014.

Vale registrar que no bojo das discussdes destas duas
CPIs em andamento no Congresso Nacional no periodo de
2011 até agora foram realizadas inimeras Audiéncias
Pdblicas em todo o pais, que contaram com o apoio e a
mobilizacdo do executivo federal, da sociedade civil e da
Rede de Nucleos e Postos de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas.

No campo das orientagdes normativas infralegais,
vale destacar a Resolucdo Normativa n° 93 de 2010 do
Conselho Nacional de Imigracao (CNIg) que dispde sobre a
concessao de visto permanente para vitimas de trafico de
pessoas identificadas no Brasil que configura importante
avanco para a regularizacdo migratéria de vitimas
identificadas.



b) Levando em consideracao os resultados da
Comissao Parlamentar de Inquérito, reveja, adote e
implemente o Il Plano Nacional de Combate ao
Trafico de Pessoas (Il PNETP) e elabore e
implemente, dentro de seu arcabouco, uma
estratégia abrangente de combate e prevencao da
exploracao da prostituicdo e o turismo sexual no
Estado-Parte;

O Governo Brasileiro considera que as Comissdes
Parlamentares de Inquérito sobre Trafico de Pessoas do
Senado Federal (ja concluida) e da Camara dos Deputados
vém reforcar o trabalho ja realizado na implementagéo do Il
PNETP no enfrentamento a todos os tipos de trafico de
pessoas, incluindo a exploracdo sexual, e podera ser um
relevante espaco de avanco na pauta legislativa de
enfrentamento ao trafico de pessoas. Nesse sentido, o
Governo Brasileiro tem acompanhado a implantacao,
funcionamento e resultado das duas CPls, em consulta com
os parlamentares envolvidos e levando em conta, em suas
acdes singulares e no contexto do Grupo Interministerial de
Monitoramento do Il PNETP (GI), as recomendacdes surtidas
desses esforcos.

O principal mecanismo de revisao das metas e
monitoramento da implementacao das acdes do || PNETP é o
Gl- Grupo Interministerial de Monitoramento e Avaliacdo do
Il PNETP, instalado no inicio de 2013, concomitantemente a
aprovacao do Plano. Foram realizadas até o momento trés
reunides do Gl, cuja periodicidade é quadrimestral, e
produzidos dois Relatérios de Monitoramento que informam
0 progresso na implementacdo das metas do Plano e seus
resultados, sendo os mesmos publicados na pagina eletronica
do Ministério da Justica":

Dentre as metas do Il PNETP, cumpre destacar aquelas
relacionadas a ampliacdo e capacitagdo em trafico de
pessoas da rede especializada de enfrentamento a violéncia
contra a mulher, como as metas 2.D.19 e 3.A.17, além da
ampliacdo da Central de Atendimento Ligue 180 (meta 2.D.3)
e sua transformacao em canal direto de dentincias, que ja esta
em primeira fase de implementacao, e a planejada expansao
do Ligue 180 Internacional para mais doze paises
(atualmente, o servico esta disponivel em Portugal, Espanha e
Italia).

Vale apontar, ainda, a elaboracao e disseminacao,
pelo Ministério do Turismo, em 2013, de um “Manual do
Multiplicador — Projeto de Prevencdo a Exploracao Sexual de
Criangas e Adolescentes no Turismo”, material destinado a
formacdo de agentes sociais para a compreensao do
fendmeno, prevencdo e atengdo as criangas e adolescentes
vitimadas.

c¢) Estabeleca um mecanismo unificado
nacional para coordenar esforcos visando a
prevencao e combate ao trafico interno e
internacional de pessoas e de protecao das vitimas;

A gestdo dos esforcos de prevencao e combate ao
trafico de pessoas e assisténcia as vitimas no Brasil é
realizada de forma integrada e cooperativa, estruturando-se
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a partir das instdncias nacionais de coordenacdo,
monitoramento e participacdo social, e executada nos
ambitos federal, estadual e municipal, de acordo com as
prerrogativas constitucionais respectivas.

Tendo em conta a engenharia institucional especifica
de uma Republica Federativa, 0 ano de 2013 trouxe a criacao
e implementacdo, em ambito nacional, de importantes
estruturas do desenho institucional de coordenacdo da
politica de enfrentamento ao trafico de pessoas, dentre as
quais destacamos:

I) A retomada e institucionalizacao da
Coordenacao Tripartite da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, pelo Decreto
n° 7.901, de 4 de fevereiro de 2013°, formada pelo
Ministério da Justica, Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica e Secretaria de Politicas para as
Mulheres da Presidéncia da Republica, com realizagdo de
reunides mensais, definicdo de interlocutores e acdes
estratégicas de atuacdo conjunta. O funcionamento regular
da Coordenacao fortaleceu a articulacao entre os principais
atores do governo federal.

I) A instituicdo do Grupo Interministerial de
Monitoramento e Avaliacdo do Il PNETP (Gl)’, por
meio da Portaria MJ n° 909, de 14 de marco de 2013,
constituido pelos 17 ministérios implementados de a¢des do
Plano, com a participagdo do Ministério Publico e Poder
Judiciario, iniciando um novo ciclo da politica publica de
enfrentamento ao trafico de pessoas. O Gl estabeleceu a
estratégia de monitoramento, avaliacdo e publicidade das
acoes realizadas pelo governo no Plano e sua atuagdo
fortalece a cooperagdo para o cumprimento de metas com
multiplos executores e apoiadores, a avaliacdo do estagio de
implementacdo e dos resultados atingidos e a adogdo e
revisao de estratégias para o cumprimento dos objetivos do Il
PNETP.

ll) A criacdo, realizacdo de processo eleitoral e
instalacdo do Comité Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas (CONATRAP). O CONATRAP é um
6rgao colegiado, cuja composicdo inclui representantes do
Governo Federal, organizacdes da sociedade civil,
representantes da rede de servicos de enfrentamento ao
trafico e dos Comités Estaduais de Enfrentamento ao Trafico,
além de representantes de outros 6rgaos colegiados federais,
como o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, o Conselho
Nacional de Imigracao e o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, entre outros. O CONATRAP foi
criado pelo mesmo Decreto que aprovou o Il PNETP (Decreto
Presidencial n°® 7901/13) e sua implementacdo é uma das
principais metas do Plano (Meta 2.A.3). No segundo semestre
de 2013, foi realizada a eleicdo para a composicdo da
representacao da sociedade civil organizada e a ceriménia de
posse dos integrantes aconteceu no dia 29 de janeiro de
2014, sendo que a 12 Reunido do Comité foi realizada logo em
seguida, nos dias 30 e 31 de janeiro, em Brasilia. Dentre as
funcées do CONATRAP incluem-se: a proposicdo de
estratégias e acbes para a implementacdo da Politica, a
aprovacao de estudos sobre o tema, o acompanhamento da
implementacdo dos Planos Nacionais, a articulagdo com os
outros 6rgaos colegiados e a articulacao e o apoio técnico aos
6rgaos de enfrentamento aos traficos estaduais e municipais.




O CONATRAP é uma instancia permanente, cuja
existéncia transcende a implementacdo do Il PNETP, e
constitui um importante passo para garantir, por meio do
acompanhamento da sociedade civil e da constante
articulacdo e troca de ideias, a transparéncia, a continuidade
e o fortalecimento da Politica de Enfrentamento ao Tréfico de
Pessoas.

Cumpre mencionar que dentro da estrutura da
Secretaria Nacional de Justica esta em funcionamento a
denominada Coordenacdo de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas (CETP), que presta todo o apoio administrativo
necessario ao funcionamento das instancias colegiadas que
compdem o sistema de gestdo da politica, ou seja,
Coordenacdo Tripartite, CONATRAP e Grupo Interministerial
de Monitoramento. Trata-se, ainda, do setor responsavel pela
execucao das acdes de articulacdo da Rede de Nucleos e
Postos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, e que
promove a gestao do conhecimento, de cooperacao técnica e
internacional, coordena acdes de capacitacdo e disseminagdo
de informacdes, dentre outras atribuicdes. Cumpre destacar
que esta coordenacdo esta sendo reestruturada e estdo
sendo feitas gestdes no sentido de formalizar,
regimentalmente, a sua estrutura e funcionamento no ambito
da Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica.

IV) Além disto, o Governo Federal empreendeu os
seguintes esforcos no fortalecimento da Rede de Nicleos
e Postos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas”:

Ampliacdo da Rede: Atualmente, a Rede conta com
16 Nucleos e 12 Postos Avancados de Atendimento
Humanizado ao Migrante. Em 2013 foi inaugurado o
Posto Avancado de Atendimento Humanizado ao Migrante de
Tabatinga/AM.

Realizacdo de reunies técnicas periédicas com o
objetivo de alinhamento técnico da atuacdo das unidades e
discussao de temas relevantes: entre 2011 e 2013 foram
realizados oito eventos, sendo que em 2013 foram realizadas
asVll eVl Reunides Técnicas.

Capacitacdes tematicas anuais para a Rede: Nos dias
16 a 18 de outubro de 2013, foi realizada pela Secretaria
Nacional de Justica (SNJ), em parceria com o Internacional
Centre for Migration Policy Development - ICMPD, e
apoio da Unido Europeia, a Capacitacdo Itineris para a
formacao de multiplicadores no enfrentamento ao Tréafico de
Pessoas no Brasil. A “pedagogia do oprimido” e o “teatro do
oprimido”, métodos criados, respectivamente, pelo educador
Paulo Freire e pelo diretor de teatro Augusto Boal nas décadas
de 1960 e 70, foram as bases para a terceira edicdo da
Capacitacao Itineris. Os coordenadores dos nucleos e
postos avancados da Rede de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas participaram de atividades que servirdo de modelo
para formar grupos que atuam na prevencao desse crime em
seus Estados.

d) Ofereca informacoes e treinamento sobre
como identificar e lidar com vitimas de trafico e nas
disposicoes das leis internas antitrafico ao
Judiciario, aos oficiais de justica, aos guardas de
fronteira e aos assistentes sociais;
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A capacitagdo dos atores que compdem as diferentes
redes de servicos que lidam com vitimas de trafico de pessoas
constitui uma das cinco Linhas Operativas do Il PNETP (L.O.
3), o que evidencia a centralidade do treinamento e da
qualificacdo de recursos humanos na estratégia brasileira de
enfrentamento ao trafico de pessoas. Essa estratégia de
qualificacdo inclui o trabalho com o sistema de justica (Poder
Judiciario, Promotoria e Defensores Publicos) e com o sistema
de seguranca publica (policias).

Entre as metas relevantes do Plano, podemos
destacar: (i) a meta 3.A.1, que determina a criagdo e
publicacdo de matriz de formacdo em enfrentamento ao
trafico de pessoas e que esta em andamento; (i) a meta 3.A.6,
que estabelece a inclusdo do tema do enfrentamento ao
trafico de pessoas na matriz curricular nacional de formagao
dos profissionais de seguranga publica, e que incluiu a
reformulacdo de curso de Ensino a Distancia para agentes de
seguranca publica, iniciativas ja concluidas; (iii) a meta 3.A.8,
que determina a insercdo do tema do enfrentamento ao
trafico de pessoas em cursos de formacao e atualizagao para
servidores publicos que atuam nas areas de fronteiras, em
andamento; (iv) a meta 3.A.10, que determina a inclusao do
tema do enfrentamento ao trafico de pessoas em cursos
realizados no ambito do Programa Nacional de Capacitacdo e
Treinamento para o Combate a Corrupc¢do e a Lavagem de
Dinheiro - PNLD, como parte da Estratégia Nacional de
Combate a Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), e
que ja foi inserida, sendo que o publico-alvo dos PNLDs é, em
sua esséncia, de profissionais que atuam diretamente na
cooperacao juridica internacional - juizes, promotores,
procuradores, delegados e outras carreiras correlacionadas
(em 2013, ja foram realizados sete PNLDs - Policia Civil do Rio
de Janeiro, EMARF 2° Regido, Ministério Publico de Sergipe,
Comissao de Valores Mobilidrios - SP, Brasilia, Ministério
Publico do Paraiba e FEBRABAN, em S&o Paulo. Ao total, 995
pessoas foram capacitadas até maio de 2013); (v) a meta
3.A.11, que determina a realizagdo de cinco oficinas regionais
de capacitacdo de profissionais e agentes de seguranga
publica no tema do enfrentamento ao trafico de pessoas,
sendo que ja foram realizadas duas oficinas, nas quais foi
pautada a temética com os interlocutores da Estratégia
Nacional de Fronteiras dos estados de fronteira e integrantes
das Policias Militar e Civil, Bombeiros e Pericias do Arco
Central e Arco Norte - do Mato Grosso do Sul ao Amazonas;
(vi) ameta 3.A.14, capacitagdo dos profissionais atuantes nas
areas de atendimento nos principais aeroportos do pais no
tema do enfrentamento ao trafico de pessoas, realizada com
vistas a integracdo com o servico de recepcdo a pessoas
deportadas ou nao-admitidas; e, (vi) a meta 3.A.25,
priorizacdo de servidores do sistema de justica e do Ministério
Publico que trabalham com o tema do tréfico de pessoas na
insercao em programas de capacitagao.

Além disto, desde 2011 o Governo Federal vem
apoiando as iniciativas do Conselho Nacional de Justica- CNJ,
que anualmente realiza Simpésios Internacionais pelo pais,
para a capacitacdo da Magistratura brasileira no tema. Vale
ainda mencionar o acordo que firmado pelo CNJ com o
Escritério das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC)
para a disseminacdo das sentencas brasileiras produzidas
sobre o trafico de pessoas no Case Law Database, o banco
de sentengas da ONU sobre tréfico de pessoas.



No ambito do sistema de salde, o Ministério da
Saude, por intermédio da Coordenacao Geral de Salde das
Mulheres, estabeleceu, no ano de 2010, parceria com a
Universidade de Brasilia para o desenvolvimento de um
Diagnoéstico Rapido sobre a satide de mulheres em situagdo
de migracdo irregular ou trafico de pessoas. Com a
colaboragéo de organizagdes ndo governamentais nacionais
e internacionais, foi desenvolvida uma metodologia de
ensino baseada em estudos de casos; formas de atendimento
e acompanhamento em saude; caderno didatico e videos. Em
2011 foi realizada uma primeira capacitacdo nacional em que
70 profissionais foram preparados como capacitadores para
a disseminacdo de acdes em seus estados e municipios. No
final do ano 2013, a Coordenacdo Geral de Salde das
Mulheres/DAPES/SAS/MS publicou dois materiais educativos
voltados a qualificacao de profissionais das redes locais de
enfrentamento ao trafico de pessoas.

Além das acbes relatadas, pode-se destacar a
capacitacdo na tematica de trafico de pessoas de todas as
atendentes telefonicas dos servicos de atendimento Disque
100 Direitos Humanos e Ligue 180 - Central de Atendimento a
Mulher na tematica de trafico de pessoas, realizadas entre os
anosde 2012 e2013.

e) Assegure acompanhamento sistematico e
avaliacao periddica, incluindo a coleta e analise de
dados sobre o trafico e a exploracao das mulheres
na prostituicio. Ademais, realize estudos
comparativos sobre o trafico e a prostituicao e
aborde as suas causas profundas a fim de eliminar o
risco de meninas e mulheres cairem vitimas de
exploracao sexual e trafico, e;

A producdo, gestdo e disseminagdo de informacdo e
conhecimento sobre trafico de pessoas constituem, da
mesma forma que a capacitacdo, uma Linha Operativa do Il
PNETP, e inclui a tematica da exploracdo sexual de mulheres e
meninas, seja de forma focada, seja por meio de outras
iniciativas mais amplas.

Podemos destacar, dentre as principais iniciativas
tomadas nesse sentido: (i) a elaboracdo, publicacdo e
distribuicdo do "Diagnostico Regional: O trafico de mulheres
para fins de exploracdo sexual no MERCOSUL"’, lancado em
2012, iniciativa realizada no ambito da Reunido de Ministras
e Altas Autoridades da Mulher do MERCOSUL, em parceria
com Argentina, Paraguai e Uruguai, para mapear os perfis de
vitimas potenciais e as rotas de trafico entre os paises do
MERCOSUL; (i) o Diagnostico Nacional sobre o Tréfico de
Pessoas'’, suas dindmicas e modalidades, realizado e
disseminado, que teve um primeiro volume, com dados entre
2005 e 2011, publicado no ano de 2013 e cujo volume relativo
a 2012 deve ser publicado no inicio de 2014 (meta 4.A.1); (iii)
e o Diagnéstico sobre Trafico de Pessoas em dreas de
Fronteira", lancado em 2013 (meta 4.A.3). O Diagnostico
MERCOSUL é especifico sobre exploracdo sexual e
exploracdo da prostituicio e mapeia rotas e perfis de
populacdes vulneraveis, de forma a servir de subsidio para
intervencdes de prevencdo, repressdo e atendimento nos
paises participantes. Os outros Diagnoésticos incluem as
modalidades da exploracdo sexual e da exploracdo da
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prostituicao e se destinam, igualmente, a orientar politicas
publicas focalizadas.

Além dos Diagnosticos sobre trafico de mulheres e
trafico de pessoas, foi criada a Metodologia Integrada de
Coleta e Anadlise de Dados e Informacoes sobre
Trafico de Pessoas para uniformizar a coleta e tratamento
de dados, de forma a superar a disparidade no tratamento de
informacdes referentes ao trafico de pessoas. De forma a
garantir a aplicacdo da Metodologia, foi proposto um
Protocolo de Intencbes entre o Ministério da Justica, a
Secretaria de Politicas para Mulheres, a Secretaria de Direitos
Humanos, o Ministério do Trabalho e Emprego, o Conselho
Nacional de Justica, o Conselho Nacional do Ministério
Piblico e o Ministério Publico Federal, firmado pelas
autoridades do Executivo no dia 29 de janeiro de 2014.

No que se refere a politica de saude, pode-se ainda
destacar o envio periddico, pelo Ministério da Saude, de
informacdes epidemioldgicas geradas pelo Sistema SINAN
(VIVASINAN NET), disponivel na internet para acesso publico.

Cumpre ressaltar que, no Brasil, a prostituicdo é uma
atividade licita e é reconhecida como ocupacdo pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, devendo ser sempre
distinguida da exploracao da prostitui¢ao. Esse entendimento
orienta tanto as iniciativas de coleta de dados e de
disseminacdo do conhecimento, quanto as iniciativas de
enfrentamento a exploragdo sexual e a exploracdo da
prostituicao.

f) Fortaleca os seus esforcos na cooperacao
internacional, regional e bilateral com os paises de
origem, transito e destino para impedir o trafico,
por meio de intercambio de informacdes e a adocao
de medidas conjuntas para julygamento e punicao
dos traficantes.

A atuacdo internacional do Estado Brasileiro no
enfrentamento ao trafico de pessoas tem sido objeto de
grande multiplicacdo nos Ultimos anos, com a inclusao da
tematica nos didlogos bilaterais e instancias regionais e
multilaterais, e diversas iniciativas de cooperacdo entre as
quais se podem incluir:

No ambito bilateral:

0 estabelecimento de 10 Centros de Atendimento as
Mulheres nas Fronteiras, no ambito do “Programa Mulher,
Viver SemVioléncia” da Secretaria de Politicas para Mulheres,
e que se voltardo para as situacdes de vulnerabilidade
provenientes da condicao de migrantes, como incluir servigos
especificos para esse publico e atencado especial ao trafico de
pessoas nas cidades de Pacaraima, RR (fronteira com
Venezuela), Foz do Iguacu, PR (fronteira com Paraguai e
Argentina), Oiapoque, AC (fronteira com Guiana Francesa),
Brasiléia, AC (fronteira com a Bolivia), Corumba, MS (fronteira
com a Bolivia), Ponta Pora, MS (fronteira com o Paraguai),
Santana do Livramento, RS (fronteira com o Uruguai),
Jaguarao, RS (fronteira com o Uruguai), Bonfim, RR (fronteira
com a Guiana Inglesa) e Tabatinga, AM (fronteira com a




Colémbia). Ja existem acordos firmados com Paraguai e
Argentina, na fronteira com Foz do Iguagu, e com Venezuela,
na fronteira com Pacaraima, para o funcionamento de
Comités de Fronteira de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres, e um Memorando de Entendimento de mesmo teor
estd sendo negociado com o Uruguai. A intencdo do Governo
Brasileiro é negociar acordos para cooperacao
transfronteirica com todos os paises limitrofes citados acima.

A realizagdo de missdes internacionais da SPM de
capacitacdo do servico consular brasileiro, com o objetivo de
garantir o atendimento consular adequado as mulheres
brasileiras que estejam em situagdo de trafico de pessoas e
violéncia de género no exterior: em novembro de 2010, foram
realizados dois cursos de capacitagdo aos agentes consulares
e multiplicadores, um em Barcelona, Espanha, outro em
Zurique, Suica. Foram também realizadas, entre 2010 e 2013,
missdes a Suica, Holanda, Espanha, Portugal e Itdlia, com o
objetivo de promover iniciativas de cooperacdo e o
enfrentamento a violéncia contra as mulheres brasileiras no
exterior em paises de destinos das mulheres em situacdo de
trafico de pessoas.

A Secretaria Nacional de Justica do Ministério da
Justica tem ainda promovido diversas acdes no sentido de
intensificar a cooperacdo internacional com os paises de
fronteira por meio da participacdo de reunides bilaterais e
assinaturas de acordos de cooperacdo, como visitas de
aproximacdo entre as autoridades centrais, realizacdo de
cursos de capacitacao para agentes de fronteira, distribuicao
de manuais e negociacao de acordos de Cooperagéo Juridica
Internacional.

No ambito regional:

No ambito do MERCOSUL, o Governo Brasileiro, por
meio da SPM, participa da Mesa Técnica sobre Violéncia de
Género, 6rgao assessor da RMAAM™, que trabalha buscando
promover acdes regionais para enfrentar o trafico de
mulheres. No contexto da RMAAM, e com a colaboragao da
Agéncia Espanhola de Cooperagdo para o Desenvolvimento
(AECID), foi realizado o Projeto Fortalecendo a
Institucionalidade de Género no MERCOSUL, que contou com
um eixo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas o qual
redundou nos seguintes produtos: formulagdo e publicacdo
do "Diagnostico Regional: O trafico de mulheres para fins de
exploracdo sexual no MERCOSUL"”; a criacdo do
“Mecanismo de articulagdo para a atencdo a mulheres em
situacdo de trafico internacional de pessoas”", que
estabelece um marco de articulacao intergovernamental para
a atencdo a mulheres em situacdo de traficono MERCOSUL; a
formulacao e publicacdo do “Guia MERCOSUL de Atencdo a
Mulheres em Situacdo de Trafico””; a Campanha
"MERCOSUL Livre doTrafico de Mulheres" ™.

Também no ambito do Mercosul foi assinada
Declaracdo em Matéria de Trafico de Pessoas entre os
Ministros da Justica e da Educacdo do Mercosul e Estados
Associados - junho de 2012, e Declaracdo Conjunta da
Reunido de Ministros de Interior e Ministros de Justica para a
constru¢do do Plano de Acdo Integrado do Mercosul -
aprovado em novembro 2012.
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Na Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP), foi elaborada matriz que sintetiza o grau de
implementacao de politicas de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas nos paises membros e trocas de experiéncias acerca
dos sistemas no combate ao trafico de pessoas. Foi ainda
firmado Plano de Acdo para os proximos dois anos e
declaracbes conjuntas, durante a XllI Conferéncia dos
Ministros da Justica da CPLP, realizada em maio de 2013.

Na Reunido de Ministros de Justica ou outros
Ministros ou Procuradores-Gerais das Américas (REMJA), da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), também foi
firmado Plano de Acdo Hemisférico no Enfrentamento ao
Tréfico de Pessoas.

Na proposta de criacdo do Conselho UNASUL de
Seguranca Cidada, Justica e Crime Organizado Transnacional
foi incluido o Plano de Acdo sobre Trafico de Pessoas, em
agostode 2013.

No ambito multilateral:

Discussao, em maio de 2013, do Plano Global de Acdo
contra o Trafico de Pessoas - AGNU, referente a promogéo dos
direitos dos migrantes e ao atendimento humanizado as
vitimas de trafico de pessoas, relacionando-os com as metas
do Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.

Realizada em 6 a 8 de novembro de 2013, emViena, a
reunido do Grupo de Trabalho sobre Trafico de Pessoas no
ambito da Conferéncia das Partes do Protocolo de Palermo
também avancou no desenho de diretrizes para paises
atuarem no enfrentamento ao trafico de pessoas. A agenda
dessa reunido abordou a questdo do consentimento de
vitimas, as novas modalidades de exploracdo e parceria
publico-privada para enfrentamento ao trafico de pessoas.

Vale mencionar ainda o desenvolvimento de
importantes projetos de cooperacdo técnica internacional
com o0s seguintes organismos internacionais:

UNODC (Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e
Crimes): Projeto de Cooperacao Técnica BRA/X63 “Suporte a
Secretaria Nacional de Justica para o aprimoramento da
implementacdo da Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas”, firmado em dezembro de 2011, que
envolve um conjunto de aces/ produtos em diferentes
estagios de execugdo: capacitacdo; aprimoramento de
mecanismos de coleta e producdo de dados; desenho de
mecanismos de gestdo e monitoramento dos Planos
Nacionais de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas numa
perspectiva intersetorial; harmonizacdo nos procedimentos
de atendimento as vitimas; mobilizacdo dos atores para o
enfrentamento ao trafico de pessoas e adesdo da campanha
Coracdo Azul; e ampliacdo do Ligue 180 para um Disque
Denuncia.

Parceria com o ICMPD (International Centre for
Migration Policy Development): que possibilitou o
desenvolvimento dos seguintes projetos:

Projeto Itineris: firmado em parceria com a
Comissao Europeia, Secretaria Nacional de Justica, Conselho
Nacional de Imigracdo, Ministério do Trabalho e Emprego,
Escritério Federal para Migracdes da Suica, Secretaria Geral



para lgualdade da Galicia, Espanha, e Comissdo para
Cidadania e Igualdade de Género de Portugal, tendo como
parceiro implementador o International Centre for
Migration Policy Development (ICMPD). O principal
objetivo deste projeto foi fortalecer institucionalmente os
nicleos e postos avancados de enfrentamento ao trafico de
pessoas, apoiados pela SNJ, com uma série de acdes de
capacitacdo, pesquisa, missdes técnicas e publicacdes. Esta
parceria produziu entregas sélidas, entre elas destacam-se:
trés capacitacOes para a rede de nucleos e postos, missao
visita-estudo dos Ndcleos e Postos a Europa; trés publicacdes
para auxiliar a atuacdo da rede (Guia de Referéncia, Guia de
Atuacdo e Guia de formacdo de formadores).

Projeto Migracdes Transfronteiricas: aprovado
pelo fundo da Unido Europeia em 2012. Teve inicio em
fevereiro de 2014 com a aprovagao do Plano de Trabalho em
reunido realizada com os parceiros. Tem como objetivo
fortalecer a capacidade do Governo Brasileiro para melhor
gerenciar os fluxos migratérios, com foco em potenciais
vitimas de traficos, em acdes que incluem a geragdo e
disseminacdo de conhecimento.

29.0 Comité insta o Estado-Parte a:

a) continuar seus esforcos para aumentar o
acesso das mulheres aos cuidados de saide e
monitorar e avaliar a implementacao do programa
"Rede Cegonha” visando a reduzir efetivamente a
taxa de mortalidade materna, em particular, no
ambito grupos de mulheres desfavorecidas;

Contextualizacao e acoes realizadas dentro
daEstratégia da Rede Cegonha, de 201122013

Em marco de 2011 foi lancada no Brasil a Rede
Cegonha (RC), instituida pela Portaria GM/MS n° 1459 de 24
de junho de 2011. A RC é uma estratégia do Ministério da
Salde que visa implementar uma rede de cuidados para
assegurar as mulheres o direito ao planejamento reprodutivo
e a atencao humanizada a gestacao, parto e puerpério e as
criangas o direito ao nascimento seguro e ao crescimento e
desenvolvimento saudaveis. Essa estratégia vem sendo
implantada, gradativamente, em todo territério nacional
respeitando os cenarios epidemioldgicos, atentando para as
taxas de mortalidade infantil e razao de mortalidade materna
e densidade populacional.

A RC organiza-se a partir de quatro componentes:
Pré-natal, Parto e Nascimento, Puerpério e Atencdo Integral a
Salde da Crianga e Sistema Logistico. Os objetivos dessa
Estratégia sao: (i) Implantar um novo modelo de aten¢do ao
Parto e Nascimento; (ii) organizar a Rede de Atencdo a Saude
Materna e Infantil que garanta acesso, acolhimento e
resolutividades e (iii) a reducdo da mortalidade materna e
infantil com énfase no componente neonatal.

Nos trés anos de implantacdo da Rede Cegonha, a
coordenacao Geral de Satde das Mulheres,em conjunto com
a coordenacao de salde da crianca, apoiou a elaboracao e
pactuacdo, em CIB, de Planos de Acdo Regionais da Rede
Cegonha (PAR), em 203 regides de salide com PAR e Grupos
Condutores Estaduais constituidos. Uma outra possibilidade
de adesdo a RC foi a de adesdo ao componente pré-natal,
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segundo a qual a adesdo envolveu o nivel de municipal de
gestao. Esse tipo de adesao foi realizada por 5.488 municipios
brasileiros (98,5%), que tem recebido de recursos referentes
aos novos exames de pré-natal e testes rapidos de gravidez,
ampliando e qualificando o atendimento as gestantes.

Os Planos de Acdo Regional tém o objetivo de propor
areorganizacao do cuidado de mulheres e criancas a partir da
l6gica de suficiéncia e qualidade da Atencdo Bésica e
Hospitalar, Regulacdo e Controle. Os PAR também
representam a pactuacao técnico-politica dos investimentos
ofertados pela RC, tais como: Centro de Parto Normal (CPN),
Casa da Gestante Bebé e Puérpera (CGBP), Qualificagdo de
Ambiéncia de maternidades e novas maternidades, Leitos
Obstétricos para Gestacdo de Alto Risco (Leitos GAR),
Unidades de Tratamento Intensivo para mulheres e criancas
(UTI adulto e UTI Neo) e Unidades de Cuidados
Intermediarios para bebés (UCl neo).

Mudanca de estrutura fisica das unidades de
atendimento obstétrico e neonatal (obras e
equipamentos)

A execucdo das acdes relativas & mudanca de
estrutura fisica das unidades de atendimento obstétrico e
neonatal se efetivou mediante a aprovacdo das propostas
inseridas nos PAR. Conforme dados abaixo:

CPN - Centro de Parto Normal:

- 2011 a 2013: 126 propostas aprovadas e
empenhadas
- 69 ampliagdes

- 10 construgbes
- 47 reformas

CGBP - Casa de gestante, Bebé e Puérpera:

- 2011 a 2013: 77 propostas aprovadas e
empenhadas
- 49 ampliagdes

- 11 construgbes
- 17 reformas

Adequacdao da Ambiéncia dos Centros
Obstétricos nas Maternidades

- 2011 a 2013: 184 propostas aprovadas e
empenhadas. Dessas, 39 foram para ampliacdes e
145 foram para reformas.

Maternidades:

- 2011 a 2013: 19 propostas aprovadas e

empenhadas. Dessas, 2 foram para ampliacdes e 17
para construgges.




Implantacao de novos leitos e qualificacao de leitos
existentes

Atualmente e de acordo com a Portaria MS/GM n°
1.101, de 12 de junho de 2002", o financiamento de leitos
ocorre de duas formas: (i) qualificacdo de leitos ja existentes,
(ii) criacdo de novos leitos. No que se refere a Rede Cegonha,
e de acordo com a Portaria MS/GM n° 1459/2001", sdo
priorizadas as qualificacbes dos seguintes tipos de leitos:
leitos obstétricos para gestacdo de alto risco (GAR), UTI
adulto, UTI neonatal e UCINeonatal convencional (UCINCo)
e UCINeonatal canguru (UCINCa). O detalhamento dos
valores investidos nos diversos tipos de leitos consta na
tabela abaixo:

TIPO DE LEITO | QUANTITATIVO VALOR

LEITOS GAR 2.031 R$138.625.905,00
UTI NEO 2.204 R$228.482.278,43
udl 2020 R$185.799.600,00

Fonte : Planilhas DRAC- novembro 2013

SISPRENATALWEB

0 SISPRENATAL WEB" é um software desenvolvido
pelo DATASUS para acompanhamento da qualidade do
cuidado as mulheres no periodo gravidico-puerperal. Nesse
software esté definido um elenco minimo de procedimentos
para uma assisténcia pré-natal adequada. Permite o
acompanhamento de gestantes, desde o inicio da gravidez
até a consulta de puerpério.

Em dezembro de 2013 o resultado desta acao foi:

* 4,666 municipios utilizando o sistema

© 400.074 gestantes ativas

¢ 1.013.032 gestantes totais cadastradas no sistema.

Em 2013 foram repassados incentivos financeiros, em
parcela Unica, para 2.468 municipios que inscreveram
gestantes no SISPRENATAL WEB até a 12° semana de
gestacao (captacdo precoce da gestante). A portaria GM 752
de junho de 2013 autorizou esse repasse num total de R$
2.374.380,00 referentes a 118.718 gestantes inscritas no
sistema até a 12° semana de gravidez.

Pesquisa de satisfacdo da usuaria da Rede Cegonha

Segundo a Ouvidoria Ativa da Rede Cegonha, no
periodo de 10/05/2012 a 18/06/2013 foram entrevistadas
103.905 mulheres no periodo de até 6 meses de pos-parto.

Os resultados desta pesquisa estdo no quadro a
seguir:
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AVALIADO

83% | Receberam uma Servigo publico com
atencdo respeitosa qualidade
durante o parto Avancar na Politica

de Humanizagao
nas maternidades

73% | O parto foi realizado | Vaga sempre garantida
no primeiro servico para maioria
desaude que das gestantes Erradicar
procurou a peregrinagdo

99% | Nao pagou qualquer | Atencdo obstétrica
valor pela realizagdo | no marco da
do parto universalizagao/
(maternidades que gratuidade
realizaram cobrangas
foram encaminhadas
ao DENASUS)

51% | Tiveram a crianca Boa pratica que deve
colocada em seu colo | ser melhor difundida
ou no peito para
mamar imediatamente
apds o parto

49% | Foram informadas no | Consolidar mapas
pré-natal sobre o de vinculagao -
local do parto garantia de acesso

38% | Receberam visita do | Consolidar a visita a
Agente Comunitario | gestante e ao bebé
de Satide até o nas primeiras 48h -
primeiro més ap6s “tempo de ouro para
o parto para a visita”

28% | Tiveram Avancar no
acompanhante entendimento
no parto do parto como evento

fisioldgico

Demais acoes estratégicas para reducao da morte
materna

1.Qualificacdo da atencdo e da gestdo em 32
maternidades estratégicas e redes loco-regionais, para
acelerar a reducdo da morte materna e promover a
maternidade segura

a.32 maternidades com apoiadores, grupos
estratégicos constituidos e planos de acao
elaborados



b. Monitoramento dos planos e apoio matricial para
implementacao dos dispositivos: ACCR,
acompanhante no parto, cogestao, equipe horizontal
de cuidado, ambiéncia, monitoramento e avaliacao,
implantacao das boas praticas de atencdo ao parto e
nascimento

2. Apoiar a elaboragdo, implementacao e monitora-
mento avaliativo de planos de acdo das maternidades
prioritarias e redes loco-regionais

a. Sete estados com PAR aprovado e recursos
repassados em 2011 com processo de
monitoramento implantado, oficinas realizadas,
visitas as maternidades incentivadas pela Rede
Cegonha efetuadas

3. Fomentar a constituicdo de Centro de Apoio a Dis-
seminagao de Boas Praticas em maternidades de referéncia.

a. Seis hospitais selecionados para se constituirem
enquanto Centros de Apoio para Desenvolvimento de
Boas Praticas de Atencao ao Parto e Nascimento, para
outros servigos

b. Seis seminarios de Boas Praticas realizados nos
seis hospitais, envolvendo 400 profissionais das 32
maternidades estratégicas.

Reducao da Morte Materna

A Mortalidade Materna e Infantil no Brasil - Vigilancia

Razdo de Mortalidade Materna -RMM (por 100 mil nv), estimagdes
pelo MS / Brasil, 1990 a 2011, e projecdes para atingir a meta ODM
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RMM - 2011: 63,9 obitos maternos por 100 mil nv

Queda: 1990-2011=55,3% / 2000-2008=16,2%
2009*-2010=8,9% / 2010-2011=8,6%

Para atingir a meta em 2015: reducéo de 16% ao ano

*Em 2009, aumento de 6bitos maternos pela epidemia de HIN1.

Fonte: CGIAG/SVS/MS

Fator de corregéo:
1990=2,5/1995=2/2001=1,4/2009=1,18 / 2010=1,16/ 2011=1,15

b) Agilizar a revisdao da legislacio que
criminaliza o aborto, a fim de eliminar as
disposicoes punitivas impostas as mulheres, como
ja recomendado pelo Comité (CEDAW/C/BRA/CO/6,
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paragrafo 3.); e colaborar com todos os
intervenientes na discussao e analise do impacto do
Estatuto do Nascituro, que restringe ainda mais os
ja estreitos motivos existentes que as mulheres
facam abortos legais, antes da aprovacao pelo
Congresso Nacional do Estatuto do Nascituro

Em conformidade com a orientacdo presidencial de
que ndo pode haver nenhuma perda de direitos, a Secretaria
de Politicas para as Mulheres, através da ministra Eleonora
Menicucci, tem se pautado pelo respeito e garantia aos
direitos das mulheres, entre os quais se incluem os direitos
sexuais e os direitos reprodutivos, para a formulagdo e a
implementacao de Politicas para as Mulheres e tem atuado e
debatido junto ao Congresso Nacional e as diferentes
Comissdes, visando a manutencao dessa diretriz.

Quanto ao Estatuto do Nascituro, ele teve parecer
favoravel em duas comissdes da Camara dos Deputados: a
Comissao de Seguridade Social e Familia (em 19 de maio de
2010) e a Comissao de Financas e Tributacdo (em 5 de junho
de 2013). Para ser aprovado é necessario passar ainda pela
Comissdo de Cidadania e Justica, onde se encontra desde
junho de 2013, ser votado no plenario da Camara e depois ser
remetido ao Senado Federal. O Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher (CNDM), colegiado composto por 6rgaos
governamentais, organizagoes da sociedade civil e presidido
pela Secretaria de Politicas para Mulheres, divulgou uma nota
publica informativa de repddio ao Estatuto do Nascituro, em
27 de maio de 2010, e outra nota em 5 de Junho de 2013,
dirigida aos parlamentares da Comissdao de Financas e
Tributacao. Nessa Ultima, foi reafirmado que tal projeto de lei
representa um retrocesso aos direitos humanos das mulheres
brasileiras, além de descumprir preceitos constitucionais, e
que o CNDM continuara o seu trabalho de informacéo e de
esclarecimento junto a parlamentares e a sociedade.

Cumpre salientar que a Presidenta da Republica
Dilma Rousseff sancionou o Decreto N° 7.958, de 13 de marco
de 2013”, que estabelece diretrizes para o atendimento as
vitimas de violéncia sexual pelos profissionais de seguranca
publica e da rede de atendimento do Sistema Unico de Satde.
A Presidenta sancionou, igualmente, a Lei N° 12.845, de 1° de
agosto de 2013”, aprovada pelo Congresso Nacional, que
dispde sobre o atendimento obrigatério e integral de pessoas
em situacdo de violéncia sexual, que estabelece que os
hospitais devem oferecer atendimento emergencial, integral
e multidisciplinar, com distribuicdo de contracepcdo de
emergéncia, as vitimas de violéncia sexual, visando ao
controle e ao tratamento dos agravos fisicos e psiquicos
decorrentes de violéncia sexual e encaminhamento, se for o
caso, aos servicos de assisténcia social. Considera-se
violéncia sexual, para os efeitos desta Lei, qualquer forma de
atividade sexual ndo consentida e que o atendimento
imediato, obrigatério em todos os hospitais integrantes da
rede do SUS, compreende os seguintes servicos: diagndstico e
tratamento das lesdes fisicas no aparelho genital e nas
demais areas afetadas; amparo médico, psicoldgico e social
imediatos; facilitacdo do registro da ocorréncia e
encaminhamento ao 6rgao de medicina legal e as delegacias
especializadas com informagdes que possam ser Uteis a
identificacdo do agressor e a comprovagao da violéncia
sexual; profilaxia da gravidez; profilaxia das Doencas
Sexualmente Transmissiveis - DST; coleta de material para
realizacao do exame de HIV para posterior acompanhamento




e terapia; fornecimento de informagdes as vitimas sobre os
direitos legais e sobre todos os servicos sanitarios
disponiveis.

¢) Incluir informacées detalhadas em seu
proximo relatorio periodico sobre os Planos
Estaduais Integrados do Combate a Feminizacao do
HIV/ AIDS e outras DST (revisto em 2009), que visam
a ampliar o acesso das mulheres em todo o pais a
prevencao, diagnéstico e tratamento das doencas
sexualmente transmissiveis e HIV/AIDS.

0 Plano Integrado de Enfrentamento da Feminizagdo
do HIV/Aids e outras DST, elaborado em uma iniciativa
conjunta da Secretaria de Politicas para Mulheres e
Departamento de DST, Aids e Hepatites Virais foi lancado em
2007, pela Presidéncia da Republica, tendo a sua concepgao
orientada pela perspectiva da vulnerabilidade. O plano foi
revisto em 2009, visando torna-lo mais operacional e
considerando a classificacdo do Brasil como um pais de
"epidemia concentrada”. O Plano representou o resultado do
esforco de construcdo de uma politica intersetorial voltada
para reduzir o avanco da epidemia do HIV/Aids entre
mulheres no Brasil, tendo como diretriz o conceito de
vulnerabilidade. A partir do desenvolvimento e
implementacdo dos "Planos Estaduais de Enfrentamento da
Feminizacdo do HIV/Aids e outras DST" buscou-se definir
acdes especificas e intersetoriais de construcdo e resposta
dinamica a epidemia do HIV entre as mulheres, na qualidade
de atencdo recebida nos servicos de salde, e também no
fortalecimento deste segmento da populacdo. O Plano
Nacional e os Planos Estaduais foram implementados e
monitorados entre o periodo de 2007 a 2011, conforme
previsto no documento nacional. A avaliacdo final deste
processo indicou que os Planos se constituiram em
importante espaco de articulagdo em torno da necessidade
de transversalizar a perspectiva de género nas diferentes
politicas de governo e (re)colocar as mulheres no centro da
discussao sobre desenvolvimento e equidade, bem como uma
ferramenta para a desconstrucdo de processos que
estigmatizam mulheres vivenciando situagdes liminares,
como as prostitutas, as mulheres léshicas, as mulheres
transexuais e as mulheres privadas de liberdade.
Acrescentando-se a isto o reconhecimento da situacdo de
maior vulnerabilidade das mulheres em situacao prisional,
mulheres negras, quilombolas, indigenas e de outras minorias
étnicas. A abordagem do plano favoreceu que os fatores de
vulnerabilidade das mulheres ao HIV fossem tratados de
maneira intra e intersetorial no ambito do governo, e em
sintonia com a sociedade civil. As atividades voltadas para
grupos de mulheres sob maior risco e vulnerabilidade -
profissionais do sexo, mulheres vivendo com HIV, mulheres
que fazem sexo com mulheres e mulheres transexuais,
propostas de acordo com agendas afirmativas e construidas
por estes segmentos a partir de estimulo e apoio do
Departamento de DST, HIV, Aids e Hepatites Virais,
propiciaram avancos na promocao da equidade e
integralidade. Dentre as dificuldades elencadas destacam-se
aquelas relacionadas a articulacdo com as unidades de
atencdo basica. Também foram explicitadas relutancias
quanto ao trabalho com a sociedade civil, em especial em
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relacdo a alguns segmentos ainda ndo organizados de forma
visivel em alguns estados, como as mulheres transexuais e
prostitutas. O carater de focalizagdo do Plano trouxe também
o desafio da articulagao das acoes focalizadas com as acdes
de carater geral que se mantiveram na agenda, como, por
exemplo, aconselhamento e estimulo a testagem e atividades
necessarias para a reducdo da transmissao vertical do HIV,
que envolvem a participacao dos servigos de atencdo basica a
salde, responsavel pelo acompanhamento pré-natal. Por
fim, os Planos se constituiram em estratégia importante para
o fortalecimento e didlogo com a sociedade civil e na
integracdo entre diferentes setores e areas do setor satde
para o desenvolvimento de acdes voltadas para populacdes
que habitualmente ndo estavam contempladas nas rotinas
das atividades do SUS.

NOTAS

1 . . .
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Quando as mulheres decidem
monitorar e conquistar direitos
humanos

Telia Negrao*

Em 2014 comemoram-se os 35 anos da elaboracao da
Convencdo Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo a Mulher - CEDAW, adotada na 34° Sessdo da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1979 e em vigor a
partir de 1981. O Brasil a firmou em 31 de marco de 1983 e a
ratificou em 1° de fevereiro de 1984. Ao fazé-lo, o governo
brasileiro formulou reservas em dois artigos, as quais foram
retiradas em 1994. A partir de entdo assumiu o compromisso
de informar ao comité, a cada quatro anos, sobre a aplicagao
da Convencao. Essa prestacao de contas veio a ocorrer duas
décadas depois, em junho de 2003, em Nova York, um ano
apds o Brasil também adotar e aprovar no Congresso
Nacional o Protocolo Opcional ou Facultativo, resultado de
vigorosa campanha do movimento de mulheres. O novo
mecanismo possibilita ao Comité CEDAW receber dentincias
sobre violagdes de direitos humanos das mulheres e
investigar violagdes graves e sistematicas perpetradas pelos
paises, ampliando meios de incidir a partir da sociedade civil
na concretizacdo dos instrumentos internacionais.

Segundo a jurista costarriquense Alda Faccio (2009),
o processo de inclusao da perspectiva de género nas Nacdes
Unidas tem sido um longo e penoso caminho. Ela considera
que, se nos dias atuais o conceito de direitos das mulheres
como direitos humanos é algo “relativamente aceito” entre
defensoras e defensores de direitos humanos, na sociedade
em geral ndo se pode dizer o mesmo, dado o arraigado peso
da cultura patriarcal e machista.

Num recorrido histérico da trajetéria pela elaboracao
da Convengdo Sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminacdo a Mulher - CEDAW e o Protocolo Facultativo,
ela menciona o patriarcado como um sistema duradouro a
dificultar e barrar a participagdo igualitaria das mulheres na
sociedade, o que levou o movimento de mulheres a
considerar pelo menos seis desafios: a) acoplar as mulheres
em tratados internacionais ja existentes, como o do tréfico de
mulheres; b) aceitar o conceito de direitos humanos apés a
Segunda Guerra Mundial; €) considerar que as mulheres
tinham direitos iguais e que essa igualdade fosse advogada
internamente nas Nacdes Unidas; d) desenvolver
metodologias e teorias feministas para colocar as mulheres
em primeiro plano; e) desconstruir a visao androcéntrica na
pratica dos direitos humanos internacionais; e f) convencer

0s que acreditavam nos mecanismos existentes como
suficientes sobre a necessidade de mecanismos sensiveis ao
género para reclamar os direitos das mulheres. A autora se
refere aum século de lutas e resisténcias

Tais desafios vém sendo persistentemente
enfrentados pelo movimento de mulheres em ambito
internacional, eclodindo nas décadas de 1970 e 1980, quando
as Conferéncias Mundiais para a Mulher — México (1975),
Copenhague (1980), Nairobi (1985) e Beijing (1995)
estabeleceram um novo patamar na luta e afirmacdo da
igualdade entre os géneros. Em 1992, culminando com a
grande campanha internacional “Sem as mulheres os direitos
nao sdo humanos” o conceito de “direitos humanos das
mulheres” torna-se um eixo central na Conferéncia de Viena,
vindo a influenciar os debates em torno dos " direitos sexuais
e direitos reprodutivos x controle de natalidade", foco da
Conferéncia de Populagdo e Desenvolvimento do Cairo
(1994), e que resultou no Programa de A¢do de Cairo.

Tendo em vista o desconhecimento por grande parte
das pessoas sobre essa trajetéria mundial pela afirmacdo das
mulheres como detentoras de direitos humanos universais e
indivisiveis, este breve texto percorre cada uma das quatro
Conferéncias Mundiais da Mulher, destacando sua relacao
com a criacdo e implementacdo da Convencdo Sobre a
Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacdo a Mulher -
CEDAW e o Protocolo. Relata a participagdo do movimento de
mulheres nos processos de prestacdo de contas que o Brasil
passa a realizar a partir de 2002 e descreve o Projeto de
Monitoramento da CEDAW - Acdo Permanente do
Movimento de Mulheres.

As Conferéncias Mundiais da Mulher

Realizada no México em 1975, Ano Internacional da
Mulher, a primeira Conferéncia Mundial da Mulher é ao
mesmo tempo a culminancia de décadas de discussdes no
seio das Nagdes Unidas sobre a necessidade de existirem
instancias especificas a abordar as histéricas desigualdades
entre 0s sexos, e o inicio de um periodo de difusdo e
afirmacdo da agenda pela igualdade entre os géneros no
planeta. De uma perspectiva genérica, pode-se afirmar que

*Jornalista e Mestre em Ciéncia Politica, coordenadora de articulacdo do Projeto de Monitoramento da CEDAW - A¢do Permanente do Movimento

de Mulheres.



setores majoritarios da ONU resistiram por muito tempo, com
base em argumentos tedricos e juridico-formais, em aceitar
que a existéncia da Comissdo sobre a Condicao da Mulher
(CSW) desde 1946 era suficientemente capaz de responder
aos reclamos por direitos de igualdade. Essa visao dava conta
que, em sendo as mulheres incluidas entre os humanos,
estavam contempladas em relacdo a ideia de inclusdo no
mundo dos homens. No entanto, esta instancia das Nacdes
Unidas é composta por 45 representantes de Estados-Parte,
enquanto a proposta de criagdo da Convencdo CEDAW
implicava também a composicdo de um Comité de experts
independentes, com autonomia para avaliar as politicas em
todos os paises adeptos.

A realizacdo dessa primeira conferéncia, embora
criticada por listar desigualdades entre os sexos e relaciona-
las com niveis de desenvolvimento dos paises e regides,
deixou de se aprofundar nas raizes das evidentes lacunas de
poder fundadas nas hierarquias entre os géneros. Tem,
entretanto, um papel decisivo no desenrolar do
reconhecimento dos direitos humanos das mulheres. Nela, a
Assembleia Geral da ONU declara a realizagdo de uma
Década da Mulher (1975-1985), ciclo determinante para o
levantamento da real situacdo vivida pela metade da
populacdo mundial e os impactos sociais e culturais no
desenvolvimento.

Ficou para a Il Conferéncia, realizada em
Copenhague, na Dinamarca, em 1980, aprofundar o
significado de “desigualdade” e a problematizacdo do
conceito de "igualdade” como ndo sendo apenas igualdade
formal, mas a igualdade substantiva, aquela que deve ser
concretizada no cotidiano social. Na avaliacdo de varias
autoras desse periodo, persistiram lacunas na compreensao
das causas da realidade vivida pelas mulheres nas mais
diversas sociedades, algo ja levantado por pensadoras e
intelectuais feministas como Simone de Beauvoir (1949) a
partir de estudos histéricos e antropolégicos abrangendo
muitos conglomerados humanos, a ponto de constituir-se
numa marca nas relacbes sociais. Constata-se em
Copenhague o lugar inferior das mulheres tendo como
exemplo as violéncias e as discriminagdes em ambito publico
e privado, no entanto ainda compreendidas como
decorrentes do subdesenvolvimento e dos diferentes graus
de desenvolvimento entre os paises. Por esse entendimento, a
falta de acesso aos meios e recursos é o problema a ser
solucionado, e ndo as causas dessa inacessibilidade. Assim,
sao enfatizadas as propostas de medidas no campo da
educacdo e salde. Entretanto, mesmo com tais limitacdes,
essa Conferéncia aprova a Convencdo Sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminacao a Mulher - CEDAW, com 64
paises subscritores. E também quando se inicia o processo de
difusdo deste documento.

A Convencao CEDAW gira em torno de trés principios
centrais: a igualdade substantiva, a nao discriminacao e a
obrigacdo do Estado de assumir as responsabilidades quando
ndo a pode evitar. E utiliza o seguinte conceito da
discriminagéo:

“...toda distincdo, exclusdo, restricdo, baseada no

sexo, que tenha por objeto ou por resultado diminuir

ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela
mulher, independentemente de seu estado civil, sobre

a base da igualdade do homem e da mulher, dos

direitos humanos e as liberdades fundamentais nas

28

esferas politica, econdmica, social, cultural e civil ou
em qualquer outra esfera” (CEDAW, Art. 1).

0 documento é composto por 30 artigos: 16 abordam
areas tematicas nas quais os governos devem eliminar as
discriminagdes das mulheres; seis descrevem medidas e
fungdes do Comité; oito tratam de aspectos administrativos e
procedimentos para a adesao, ratificacdo e funcionamento.

Em 1985, a lll Conferéncia Mundial da Mulher se
realiza no continente africano com a misséo de avaliar os
resultados de Década da Mulher e buscar formas de
implementacdo tendo como produto final as Estratégias de
Nairobi (Quénia). Para sua elaboracao, concorreu fortemente
a pressao empregada pelo Férum de Mulheres pelos Direitos
e Desenvolvimento para que os governos assumissem de fato
a Convencao, absorvendo ainda temas cruciais. Com 8 mil
mulheres a exigir medidas, o tema da violéncia contra as
mulheres comega a ocupar um lugar central das discussdes
como um problema que interfere decisivamente no
desenvolvimento da sociedade. O direito das mulheres de
"controlar a propria fertilidade x politicas controlistas”, a
desigualdade no acesso ao trabalho, ao saldrio e a
propriedade constituiram o conteddo das discussoes a serem
transpostas nos compromissos dos paises. Em Nairobi,
através das Estratégias, cada pais foi instado a analisar
pontos criticos e prioridades para suas acdes e a tomada de
medidas especificas.

Culminando o ciclo das Conferéncias Mundiais para a
Mulher, em 1995 ocorre a 4* Conferéncia, agora iluminada
pelo conceito politico e tedrico de relagdes de género como
relacdes de poder, articulada com os direitos humanos das
mulheres cunhado definitivamente em Viena, em 1992. De
carater mais politico, na medida em que busca comprometer
Estados-Parte em um Programa - a Plataforma de Acédo
Mundial -, Beijing identifica que as desigualdades de género
impostas as mulheres decorrem de construgdes culturais e
histéricas e impactam profundamente o desenvolvimento da
humanidade. Dendincias sobre a gravidade da mortalidade
materna, abortos inseguros, feminizagao da Aids, violéncias,
apontam para o reconhecimento dos direitos sexuais e
direitos reprodutivos como componentes essenciais da
autonomia das mulheres, e a violéncia de género como um
grave problema com impactos na vida social. Enfatiza-se a
necessidade de medidas fortes para superar a pobreza e a
falta de poder politico. Beijing elege 12 areas prioritarias de
atuacao no campo das politicas publicas: pobreza; educagao
e capacitacao; saude; conflito armado; economia; poder e
participacdo no processo decisorio; mecanismos
institucionais para assegurar a igualdade de género; direitos
humanos; midia; meio ambiente; meninas e violéncia contra a
mulher.

Enfim, assim como a conferéncia inaugural do México
resulta no chamado a Década 1975-1985, Copenhague é
decisiva na aprovacao da Convencao em 1981.A Conferéncia
de Nairobi cria em 1985, num documento de Estratégias, e a
Conferéncia de Beijing aponta a necessidade da existéncia de
um mecanismo: um Protocolo Facultativo para a CEDAW para
permitir receber denuncias e realizar investigacbes. Até
entdo, cabia ao Comité receber informes dos governos,
analisa-los e encaminhar recomendacdes. O Protocolo abre a
possibilidade da atuacdo da sociedade civil, da investigacao e
da responsabilizacao.




A aprovacao do Protocolo ocorre em 1999, passando
a vigorar a partir de 2000. Nesse mesmo ano inicia-se a
campanha mundial “Os Direitos das Mulheres ndo sao
facultativos” pela ratificacdo do Protocolo, em Nova lorque,
durante a sessao especial Beijing+5 promovida pela ONU. No
Brasil, a ONG Agende assume a lideranca nesse processo,
exitoso em 2001 quando o governo o firma, e em 2002
quando aprovado pelo Congresso Nacional (Agende, 2001).

A partir de 2001 comeca a participacdo do
movimento de mulheres na elaboracdo de Relatdrios
Alternativos a Convencao, constituindo um processo rico em
desafios e aprendizados em diversas dimensdes: da
articulacdo em torno do monitoramento, da construcdo de
metodologias e elaboracdo de relatorios e do advocacy em
sua defesa no Comité CEDAW e sua implementacao no pais.
No total, ha trés processos de monitoramento periddico e de
um follow up da Convengao.

O Brasil na CEDAW - governo e movimento
de mulheres em cena

Em 2003, o Brasil se apresenta pela primeira vez ao
Comité CEDAW para um periodo de exame do cumprimento
da Convencao. Nao tendo prestado contas em trés periodos, 0
1° Relatério Nacional Brasileiro corresponde a quatro anos —
1985, 1989, 1993 e 2001, constituindo numa analise
fundacional do processo que segue desde entdo seu curso
regular.

Coordenado pelas professoras doutoras da Faculdade
de Direitos da PUC/SP Silvia Pimentel e Flavia Piovesan, conta
com o apoio de um Consorcio de organizagdes feministas e de
direitos humanos e de pessoas', que levantaram informacées
para subsidiar o documento sob a responsabilidade do
Ministério das Relacdes Exteriores. O relatério observa a
sequéncia dos artigos da CEDAW apés consistente apanhado
sobre a realidade social, cultural e demografica do pais, mas
evidencia o periodo inicial e incipiente da elaboracdo e
implementacio de politicas puablicas para as mulheres. E
importante lembrar que a legislacao civil brasileira ainda
continha fortes elementos discriminatdrios, persistindo
conceitos como de “defesa da honra” nos crimes contra
mulheres, inexistindo um plano nacional de politicas como
previsto na CEDAW. O Relatério valoriza aspectos da
legislagdo discriminatéria e dos mecanismos legislativos e,
por meio de casos concretos, demonstra a gravidade das
violagbes dos direitos humanos das mulheres, a0 mesmo
tempo em que é assumido o compromisso de enfrenta-las.

Dois fatos importantes merecem ser mencionados
nesse processo: o0 Relatdrio Brasileiro (governamental) se
realiza numa determinada conjuntura politica, e sua
apresentacdo na Sessao, em 2003, ocorre nos marcos de um
novo governo, o que obviamente concorre para um
descompasso de visdes e compromissos. Outro aspecto é que
parte importante do grupo integrante da elaboracdo do
relatério governamental se mobiliza para compor o Relatério
Sombra denominado “O Brasil e a Convencdo CEDAW -
Documento do Movimento de Mulheres para o Cumprimento
da CEDAW pelo Estado Brasileiro - Propostas e
Recomendacdes” (Agende, Cladem Brasil, 2003).

Impulsionado por Agende Acdes de Género
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Cidadania e Desenvolvimento, em parceria com Cladem
Brasil, e com o apoio financeiro da Fundacao Ford e UNIFEM,
este processo retne 13 redes e articulagdes nacionais de
mulheres’ para elaborar um Relatério Sombra que pretende
evidenciar e refletir, a partir de eixos tematicos, os maiores
desafios ao pleno exercicio dos direitos humanos das
mulheres (idem). Assim, escolhem-se quatro eixos —
universalidade das politicas e diversidade das mulheres;
limites a cidadania das mulheres; violéncia, diversas faces; e
salde, universalidade, integralidade e equidade. O
documento elabora propostas de recomendacdes ao Comité
e propde construir um didlogo com o novo governo liderado
por Luis Inacio Lula da Silva, de perfil vinculado a demandas
sociais e populares, e que traz desafios e expectativas em
relagao aos direitos humanos das mulheres.

Quanto a metodologia, essa ampla articulacdo
aposta na mobilizacdo do movimento de mulheres,
desenhando um instrumento de consulta que subsidia o
informe, e solicita as respondentes que identifiquem as
lacunas no relatério oficial e a efetividade, ou néo, das
medidas adotadas pelos governos para o cumprimento dos
direitos fundamentais especificados na CEDAW. Cerca de
1.500 entidades foram consultadas, enquanto encontros e
oficinas em Brasilia e Sao Paulo propiciaram um diversificado
material que custou dias e noites de trabalho de
sistematizacdo’, com informacdes e analises enriquecedoras
do documento dali surgido. Das redes participantes formou-
se um grupo representativo para a defesa oral e advocacy na
sessao em julho de 2003, em Nova York. No retorno, o
processo foi apresentado e debatido com o Congresso
Nacional com vistas a promover a adesdo de parlamentares
as propostas, em audiéncia publica e seminarios. A
articulacdo se desfez até ser retomada na preparacao do
periodo de sessdes de 2007.

J4& em nova conjuntura politica marcada pela
realizacdo da | Conferéncia Nacional de Politicas para as
Mulheres e a edicdo do | Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres (PNPM), ocorre o processo de elaboracdo do 2°
Relatério do Movimento de Mulheres. Embora com muitas
expectativas em relacdo a implementacdo da Lei Maria da
Penha’, persistem preocupantes indicadores sobre violéncia
de género, mortalidade materna, exploracdo sexual de
meninas, desigualdade de direitos de trabalhadoras
domésticas, racismo como agravante da condicdo das
mulheres e baixa representacao politica feminina.

Para a elaboracdo do documento constitui-se um
Grupo Impulsor’ e um Comité Gestor Nacional® que escreve o
Contra-Informe da Sociedade Civil ao VII Relatério Nacional
Brasileiro a CEDAW 2001-2005 a partir de uma iniciativa de
Agende. Com recursos escassos devido a nova conjuntura
internacional para o financiamento ao movimento feminista,
desde a metade dessa década sofrendo impactos com a
migracdo de fontes de apoio para outros continentes,
buscam-se novas parcerias para a sustentabilidade do
trabalho. Por outro lado, estreitam-se os lagos com a entidade
International Women's Rights Action Watch (IWRAW),
atuante desde 1985, em Nairobi, no assessoramento ao
movimento feminista para o monitoramento da CEDAW e
apoio as relatoras.

Promove-se entdo uma consulta ao movimento de
mulheres e académicas que resulta em um significativo
apanhado de informacgdes provenientes de varios Estados, a



ser trabalhado por um pequeno grupo de sistematizacdo’.
Frente ao acimulo de informacdes obtidas, define-se também
que, ao invés das prioridades por “eixos tematicos” do
relatorio anterior, devem ser abordados todos os artigos
tematicos da CEDAW em texto analitico, em capitulos, e
elaborado um Resumo Executivo para facilitar o trabalho
junto ao Comité. Do grupo de sistematizacao destacam-se as
responsaveis pela defesa oral na Sessdo Informal com as
ONGs e a participacao em reunides matinais e vespertinas
assessoradas por uma equipe do IWRAW, em que se planejam
e avaliam os passos no advocacy junto ao Comité em Nova
York. Trata-se de uma atuagdo projetada passo a passo, que
requer os cuidados na relacdo com experts, profundo respeito
pelo seu trabalho independente dos governos, e, a0 mesmo
tempo, elevado preparo no fornecimento de informagdes
para que possam elaborar perguntas e futuras
recomendagdes ao governo.

Nao podendo distanciar-se da compreensdo dos
grandes problemas existentes quanto as desigualdades de
género no pais e o cumprimento ou ndo das Recomendacdes
do Comité CEDAW ao Governo Brasileiro em 2003, o Contra-
Informe enfatiza os seguintes pontos: a necessidade de
implementar a Lei Maria da Penha; a escassa presenca de
mulheres negras em todos os ambitos da vida publica
brasileira, a persisténcia de esteredtipos na midia e na
educacdo; o trafico e a exploracdo sexual de meninas; a sub-
representacao das mulheres na politica e na representacdo
do pais no Exterior; a desprotecdo quanto aos direitos
trabalhistas e previdenciarios e a exclusdo das mulheres que
vivem no campo dos programas econdmicos e sociais. A
defesa oral, por sua vez, enfoca a mortalidade materna e o
aborto inseguro; a violéncia de género e as fragilidades do
Sistema de Justica; a auséncia de dados desagregados por
género e raca; e a salde das mulheres negras e das
trabalhadoras do campo, impactando visivelmente
integrantes do Comité que solicitam esclarecimentos
posteriores. Essa atuacao esta refletida nas Recomendacdes
do Comité ao Brasil, tema que ndo sera abordado neste texto,
por constituir-se numa outra analise, urgente e necessaria.

Previsto para ocorrer na 51° Sessdo do Comité
(fevereiro de 2012), o processo relativo ao 7° Relatério
Periédico Brasileiro a CEDAW encontra o movimento
feminista sem uma acdo previamente planejada e sem
recursos financeiros para a elaboracdo de um Relatdrio
Alternativo. Inicia-se um didlogo entre as mulheres com
experiéncia de trabalho de seguimento dos instrumentos
internacionais na busca de férmula criativas para responder a
necessidade do monitoramento e advocacy, colhendo os
aprendizados obtidos na elaboracdo de varios relatérios
periddicos. Reunides virtuais resultam em uma pauta minima
e em acordos de trabalho que compreendem a busca de
informacdes governamentais sobre o estagio do processo em
meados de 2011, documentos ja depositados no Comité pelo
governo, e a prospeccao no interior do movimento de
mulheres sobre possiveis colaboragdes. Assim, algumas redes
e organizacbes’ com trajetdria na avaliacdo da Convencao
CEDAW e de outros instrumentos internacionais e regionais
de direitos humanos das mulheres definem areas tematicas a
partir de suas expertises e vocagdes e iniciam a coleta de
insumos para o seu trabalho.

Enquanto realiza a busca de elementos para compor
o relatério, o grupo observa o Governo Brasileiro na
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elaboracdo de varias versdes do relatério entregue, em
resposta a questionamentos do Comité, acumulando maiores
dificuldades para a leitura critica necessaria. Pois cabe, na
avaliacdo do movimento de mulheres que acompanha esses
processos, levar ao Comité as lacunas na implementacao de
politicas ou omissoes, informando especialmente o que nao
consta nos relatérios oficiais.

Decide-se por um Relatério Alternativo composto
especialmente por resultados de estudos e pesquisas
elaborados por especialistas atuantes em universidades e em
organizagdes ndo governamentais. E como metodologia para
estruturar o relatorio opta-se por reunir todos os insumos que
abordavam cinco dos 16 artigos tematicos da Convencao, e
aprofundar o enfoque sobre os problemas a serem
evidenciados, subdividindo-os e qualificando informagdes
por tdpico.

Sao escolhidos os Artigo 4° e 7°, que tratam sobre o
direito a vida publica e a politica; o Artigo 5° sobre
esteredtipos de género, violéncia contra as mulheres, Lei
Maria da Penha e trafico de mulheres; Artigo 10, sobre
educacdo; Artigo 12, sobre saude sexual e reprodutiva e
aborto, enfatizando a mortalidade materna, salde das
mulheres negras e violéncia, acesso restrito a informacao e
feminizacdo da epidemia do HIV e a relacdo com a violéncia,
além da saltde das mulheres no sistema prisional. Desse
esforco resulta um relatério focalizado em areas
consideradas como prioritdrias para o movimento de
mulheres, vindo a subsidiar o trabalho de advocacy na sessao
agendada para Genebra, em fevereiro de 2012.

Apenas seis integrantes do movimento de mulheres’
obtém os meios e o credenciamento para participar da
Sessdo, algumas apoiadas pelo IWRAW, que a elas
oportuniza um treinamento intensivo sobre os
procedimentos usuais mais exitosos ao trabalho de
advocacy. 0 grupo brasileiro adota a metodologia proposta
e concretiza, pela primeira vez, todo o plano de trabalho que
implicou a reelaboracdo de topicos até tornd-los mais
compreensiveis a experts internacionais; a elaboracdao de
argumentos para as sessoes de didlogo; o treino para aleitura
e a defesa oral na Sessao Informal com as ONGs, momentos
esses que antecedem a apresentacdo do Relatério do
Governo. Por fim, a busca de informagdes para suprir analises
de expertas do Comité estabeleceu um clima de confianca e
credibilidade com o grupo feminista ali presente.

0 resultado dessa agéo replanejada em Genebra, e a
soma com mulheres que 14 se encontravam por outras
articulacdes, permite a superacao de vazios deixados em
especial no que se refere ao tema do trafico de mulheres,
mulheres com deficiéncia e sade das mulheres negras. A
atitude séria, respeitosa e democratica entre a delegacao da
sociedade civil e a delegacdo oficial, numerosa, cria, ao final,
um espaco para a continuidade de um dialogo critico, porém
propositivo. Assim, cria as bases para a formulacao do Projeto
de Monitoramento da CEDAW - Acdo Permanente do
Movimento de Mulheres, apoiado pela Secretaria de Politicas
para as Mulheres da Presidéncia da Republica.

As Observacoes Conclusivas/Recomendagdes do
Comité ao Governo Brasileiro nessa Sessao abordam todos os
artigos da Convencdo, reconhecendo os avancos nas politicas
pablicas e na legislacdo brasileira quanto aos direitos
humanos e cidadania das mulheres (Caderno 1). Tais
observacdes conclusivas deverdo ser avaliadas quanto a sua




