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Resumo: o artigo examina as bases normativas que sustentam, no Poder Judiciario bra-
sileiro, a transicao de acbes episodicas de diversidade para uma politica permanente
de equidade, com énfase na promocédo dos direitos das pessoas LGBTQIA+. Por meio
de analise documental qualitativa e em didlogo com a literatura de politicas publicas
sobre implementacao e coordenacao, o artigo examina quais elementos institucionais
convertem acoes episddicas em politica permanente, partindo-se da hipdtese de que a
permanéncia depende menos da multiplicacdo de eventos do que da combinacao entre
norma, estrutura, governanca em rede, instrumentos, formacao, financiamento e dados
avaliaveis. A partir dos atos do Conselho Nacional de Justica (CNJ) - notadamente a Re-
solucdo CNJ n° 582/2024, que instituiu o Forum Nacional de Promocao dos Direitos das
Pessoas LGBTQIA+, com a atualizacao promovida pela Resolucao CNJ n° 676/2026 - e
da experiéncia do Programa de Equidade de Raca, Género e Diversidade da Justica do
Trabalho (Resolucao CSJT n° 368/2023), o texto sistematiza sete pilares constitutivos de
uma politica judiciaria permanente. O diagnostico que a justifica é construido com dados
recentes sobre violéncia (Antra; Ipea/FBSP), sobre exclusao econémica (Banco Mundial,
2026; Ipea, 2025) e sobre o proprio Judiciario (Justica em Nimeros 2026). Conclui-se que
a experiéncia do CNJ e da Justica do Trabalho configura parametro de politica pUblica
transferivel a todos os ramos e tribunais, desde que compreendida como desenho insti-
tucional - e ndo como somatorio de eventos - e que o pilar de dados, monitoramento e
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avaliacao permanece o mais fragil e o mais decisivo para a consolidacao dessa agenda.

Palavras-chave: politicas judiciarias; equidade; pessoas LGBTQIA+; governanca em
rede; Poder Judiciario; Justica do Trabalho.

Introducéao

Ha uma diferenca decisiva entre promover acoes de diversidade e ter uma poli-
tica de diversidade. A acao é pontual: uma palestra alusiva a uma data comemorativa,
um seminario, um painel. E valiosa, mas episodica, depende de quem esta a frente e
tende a desaparecer quando essa pessoa sai. A politica, ao contrario, € permanente: tem
norma que a institui, estrutura que a sustenta, orcamento que a viabiliza, formacao que
a dissemina e dados que a corrigem. A pergunta que orienta este artigo, portanto, nao
é se os tribunais brasileiros promoverao acoées em favor da diversidade, pois elas certa-
mente ocorrerdo. A pergunta é se saberdo converté-las em politica institucional capaz
de sobreviver as gestdes, aos humores e as mudancas de composicao.

Essa pergunta ganhou densidade normativa na Gltima década. O Poder Judiciario
deixou de tratar a diversidade como tema comportamental, confinado a boa vontade
individual, e passou a inscrevé-la no plano do dever juridico-administrativo e da quali-
ficacdo da prestacao jurisdicional. No ambito nacional, o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) editou um conjunto articulado de atos - do uso do nome social (Resolucao CNJ
n° 270/2018) as diretrizes de tratamento da populacdo LGBTQIA+ no ambito criminal
(Resolucao CNJ n° 348/2020), do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género
(2021) a instituicdo do Forum Nacional de Promocéo dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+
(Resolucao CNJ n° 582/2024). No ambito da Justica do Trabalho, o Conselho Superior da
Justica do Trabalho (CSJT) instituiu o Programa de Equidade de Raca, Género e Diversi-
dade (Resolucao CSJT n° 368/2023), dotado de governanca em rede, protocolos proprios
e mecanismo anual de financiamento de projetos.

O presente artigo, que retoma e desenvolve exposicao realizada em evento pro-
movido no contexto da criacdo do Férum Paulista de Juizes e Juizas pela Diversidade e
Inclusdo (Fojudi-SP), tem trés objetivos: apresentar o diagnostico que justifica a exis-
téncia de uma politica judiciaria de equidade voltada, dentre outros grupos, as pessoas
LGBTQIA+ (secdo 2); descrever o marco normativo do CNJ como parametro de politica
publica, isto €, como referéncia de desenho institucional apta a orientar tribunais e ra-
mos de justica (secao 3); e sistematizar, em sete pilares, os elementos constitutivos de
uma politica permanente de equidade (secdo 4), demonstrando como se concretizaram
na experiéncia da Justica do Trabalho, apresentada ndo como modelo acabado, mas
como laboratorio institucional cujos acertos e limites podem ser Uteis a outros tribunais
e ramos de justica (secdo 5). A secdo 6 discute convergéncias, limites e agenda; a secado
7 conclui.

0 método é o da analise documental qualitativa, orientada pela seguinte per-
gunta de pesquisa: quais elementos institucionais permitem converter acoes episodicas
de diversidade em politica judiciaria permanente? Parte-se da hipotese de que a perma-
néncia depende menos da multiplicacao de eventos do que da combinacao entre atos
normativos, estrutura propria, governanca em rede, instrumentos de atuacao, formacédo
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continuada, financiamento e dados avaliaveis. As fontes examinadas sdo de trés ordens:
atos normativos do CNJ, do TST e do CSJT; relatorios oficiais de estatistica judiciaria;
dados produzidos por organismos internacionais, 6rgaos de pesquisa governamentais e
organizacoes da sociedade civil, selecionados por sua pertinéncia ao problema e por
sua atualidade. Registre-se, desde logo, uma nota metodologica: a sistematizacao em
sete pilares, apresentada na secao 4, é sistematizacao analitica da autora, construida
a partir da experiéncia institucional do Judiciario, e ndo corresponde a enumeracao
literal de nenhum ato normativo especifico, embora encontre lastro nos atos referidos
ao longo do texto e nas referéncias finais. O enquadramento conceitual se apoia na
literatura de politicas pUblicas: adota-se a nocao de politica pUblica como fluxo de de-
cisoes, instituicdes, recursos e praticas (Saravia, 2006), e o ciclo de politicas é utilizado
apenas como heuristica de organizacdo da analise, nao como descricdo linear do real
(Batista; Domingos; Vieira, 2021). A passagem da acdo episodica a politica permanente
é lida, sobretudo, como problema de implementacao e coordenacao: diretrizes norma-
tivas somente se consolidam quando se convertem em rotinas, instrumentos, formacao,
recursos, governanca e dados avaliaveis (Lotta, 2019; Peters, 2018).

1. O diagnéstico que justifica a politica: violéncia, exclusdo econémica e o
judiciario diante do espelho

Nenhuma politica publica se sustenta sem diagnostico. No caso da populacao
LGBTQIA+, o diagndstico disponivel - ainda que fragmentado pela persistente lacuna de
dados oficiais - é suficientemente eloquente para justificar a intervencao institucional
em trés frentes: a violéncia, a exclusao do mercado de trabalho e a composicado interna
das proprias instituicoes de justica.

1.1 Violéncia e invisibilidade estatistica

Segundo o monitoramento realizado pela Associacao Nacional de Travestis e
Transexuais (Antra), foram registrados, em 2024, 122 assassinatos de pessoas trans no
Brasil - média de dez mortes por més, com vitimas majoritariamente negras, jovens, tra-
vestis e mulheres trans em situacao de elevada vulnerabilidade econémica (Benevides,
2025). A edicao seguinte do dossi€, com dados de 2025, registrou 80 assassinatos, queda
de 34% em relacao ao ano anterior. A propria entidade adverte, contudo, que a reducéo
deve ser lida com cautela, pois estaria associada ao aumento da subnotificacao e ao apa-
gamento institucional da violéncia, e nao necessariamente a melhoria das condicées de
vida, tanto que, conforme o mesmo levantamento, pelo décimo oitavo ano consecutivo
o Brasil permaneceu como o pais que mais mata pessoas trans no mundo, com 97% das
vitimas concentradas entre travestis e mulheres trans (Benevides, 2026).

Os dados oficiais de salude confirmam a tendéncia de crescimento das violéncias
nao letais registradas. O Atlas da Violéncia 2025, produzido pelo Ipea em parceria com
o Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), a partir das notificacées do Sistema
de Informacao de Agravos de Notificacao (Sinan), documentou aumento de 1.227% nos
registros de violéncia contra pessoas LGBTQIAPN+ no intervalo de uma década: de 1.157
casos em 2014 para 15.360 em 2023 (Cerqueira; Bueno, 2025). A edicao de 2026 conta-
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bilizou, apenas em 2024, 10.250 notificacdes contra pessoas homossexuais e bissexuais
e 5.575 contra pessoas trans e travestis, e apontou aquilo que denominou invisibilidade
institucional: a falha sistematica do Estado em registrar a motivacdo desses crimes, o
que compromete a formulacao de politicas publicas eficazes (Cerqueira; Bueno, 2026).
Como esses registros provém do Sinan e sdo objeto de expressa preocupacdo com a
subnotificacao, o crescimento das notificacées traduz, em parte, maior disposicao de
denunciar; revela, sobretudo, a magnitude de um fenémeno que os instrumentos esta-
tisticos oficiais ainda capturam de modo precario.

Esse quadro dialoga diretamente com o sistema de justica. O reconhecimento ju-
ridico avancou: o STF reconheceu as unides homoafetivas (ADPF n° 132 e ADI n°® 4.277,
2011), assegurou as pessoas trans a retificacao registral independentemente de cirurgia
ou autorizacao judicial (ADI n°® 4.275, 2018) e, em 2019 (ADO n°® 26 e MI n°® 4.733), en-
quadrou a homotransfobia na Lei n® 7.716/1989, considerando-a crime de racismo. Esse
reconhecimento, porém, ndo se converte automaticamente em protecao efetiva: entre
a norma e a vida ha um espaco que somente politicas institucionais - de registro, de
atendimento, de formacao e de monitoramento - sao capazes de preencher.

1.2 O custo econdmico e fiscal da exclusao

Em 2026, o Banco Mundial publicou o primeiro estudo dedicado a estimar o custo
economico da exclusao baseada em orientacao sexual, identidade e expressao de género
e caracteristicas sexuais (OSIEGCS) no mercado de trabalho brasileiro. Metodologica-
mente, o estudo adota a sigla LGBTI+ e trabalha com pesquisa por amostragem inten-
cional - 11.231 pessoas LGBTI+ adultas, entre junho e setembro de 2025, complemen-
tada por 16 grupos focais com 228 participantes em quatro capitais, e por premissas de
prevaléncia populacional (o cenario de referéncia adota 9,3%, com base em estimativa
Gallup), o que recomenda ler seus achados como estimativas robustas, € nao como censo
(Banco Mundial, 2026). Os resultados sao expressivos: a taxa de desemprego estimada
entre pessoas LGBTI+ (15,2%) supera em muito a taxa nacional (7,7%); a inatividade na
forca de trabalho também é maior (37,4% contra 33,4%); e, uma vez consideradas as
lacunas de participacao, a populacao LGBTI+ aufere apenas 91% da renda do trabalho da
populacao em geral.

Traduzidas em valores agregados, essas lacunas correspondem, no cenario de
referéncia do estudo, a perdas salariais anuais de RS 94,4 bilhdes - aproximadamente
0,8% do Produto Interno Bruto de 2024 -, as quais se somam perdas fiscais de RS 14,6
bilhées ao ano (0,12% do PIB), decorrentes da queda de arrecadacao e do aumento de
despesas de protecao social (Banco Mundial, 2026). As perdas sao desigualmente distri-
buidas: concentram-se entre mulheres LBTI+ (RS 54,3 bilhdes, contra RS 40,1 bilhdes
entre homens GBTI+) e entre pessoas que relataram niveis altos de discriminacao, com
padrées nitidos de agravamento por raca e territorio. O estudo demonstra, ainda, que a
discriminac@o ndo opera por um Unico canal: entre os homens, associa-se predominan-
temente a desvantagens salariais; entre as mulheres, a expulsdo completa do mercado
de trabalho, via desemprego e inatividade.

Arelevancia desses achados para o Judiciario é dupla. De um lado, reposicionam
a pauta: a exclusao de pessoas LGBTQIA+ deixa de ser apenas questao de direitos - o
que ja bastaria - para se revelar também obstaculo mensuravel ao desenvolvimento e a
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sustentabilidade fiscal do pais. De outro, o proprio estudo recomenda a aplicacao efe-
tiva das protecdes legais existentes e o fortalecimento dos marcos institucionais como
condicao a realizacdo dos ganhos da inclusao (Banco Mundial, 2026), recomendacéo que
interpela diretamente o sistema de justica, seja na funcao jurisdicional, seja na funcao
administrativa.

Dados recentes confirmam, por outra via, a exclusao do mercado formal. Nota
técnica do Ipea publicada em outubro de 2025 - que adotou metodologia inédita de iden-
tificacdo da populacao trans mediante cruzamento entre o Cadastro de Pessoas Fisicas
e a Relacao Anual de Informacdes Sociais (Rais) de 2023 - estimou que apenas 25,0% das
pessoas trans identificadas possuiam vinculo de emprego formal, contra 31,8% da popu-
lacdo total, com remuneracdo média equivalente a cerca de dois tercos da média geral
(Cavalcanti; Pateo; Silva Filho, 2025). O proprio estudo registra limitagdes metodologi-
cas - a identificacao por nome e retificacao registral ndo alcanca toda a populacao trans,
e a base nao capta o trabalho informal -, o que reforca o carater de estimativa. Em todo
caso, confirma que a exclusao comeca cedo: dados de monitoramento indicam que cerca
de 70% das mulheres trans e travestis nao concluiram o ensino médio e que apenas cerca
de 0,02% acessam o ensino superior (Antra, 2020 apud Banco Mundial, 2026), de modo
que a desvantagem se acumula ao longo das trajetorias e desemboca, ao final, nas por-
tas - nem sempre abertas - do sistema de justica.

0 terceiro eixo do diagnostico volta-se para dentro. O Relatoério Justica em NU-
meros 2026, com dados do ano-base 2025, retrata um Poder Judiciario de dimensoes
consideraveis - 19.094 magistradas e magistrados e 281.252 servidoras e servidores - que
recebeu 40,9 milhdes de casos novos em 2025, o maior volume da série historica, e
que, ainda assim, reduziu o acervo pendente para 75,5 milhdes de processos, queda de
aproximadamente 3,4 milhoes em relacao a 2024 (Conselho Nacional de Justica, 2026).
Ao apresentar a consolidacao do relatorio, a Presidéncia do CNJ destacou, entre os de-
safios persistentes, a necessidade de ampliar a representatividade racial e de género na
magistratura - reconhecimento oficial de que a agenda da equidade integra a propria es-
tatistica judiciaria e ndo constitui pauta acessoria. Levantamento publicado no boletim
Olhares Plurais, no ambito do Programa Justica Plural/CNJ, com dados de 77 tribunais e
conselhos, confirma esse quadro por dentro: embora 91% das instituicdes ja disponham
de comissoes de diversidade, apenas 67% as instituem por ato normativo que preveja
expressamente a pauta LGBTQIA+, e a sistematizacao de dados sobre orientacao sexual
e identidade de género permanece incipiente (Conselho Nacional de Justica, 2025b).

Esse retrato importa por duas razdes: um Judiciario que processa dezenas de
milhdes de casos por ano é destino inevitavel das controvérsias decorrentes da discri-
minacao documentada acima - e a qualidade da resposta jurisdicional depende de ins-
trumentos e formacao adequados; e uma instituicao com mais de trezentas mil pessoas
em seus quadros é também um grande gestor publico, cuja politica interna de equidade
tem efeito demonstrativo sobre toda a sociedade. O diagnodstico, em sintese, converge:
violéncia crescente e mal registrada, exclusdo econdmica mensuravel e uma instituicao
judiciaria cuja composicdo ainda nao reflete a diversidade da populacdo a que serve. E
esse o problema que a politica permanente de equidade se propde a enfrentar.
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2. O parametro de politica publica do CNJ: da norma a governanca em redel

As politicas judiciarias construidas pelo CNJ na Ultima década conformam um
campo de governanca institucional orientado pela centralidade da igualdade e da nao
discriminacao. O traco distintivo desse campo € o deslocamento ja referido: a diversida-
de sai do plano do comportamento individual e ingressa no estatuto de dever juridico-
-administrativo, com consequéncias verificaveis sobre o desenho das instituicoes.

2.1 Antecedentes normativos

Trés antecedentes merecem registro. A Resolucdo CNJ n° 270/2018 disciplinou
o uso do nome social por pessoas trans, travestis e transexuais no ambito dos tribunais,
alcancando usuarias e usuarios dos servicos judiciarios, integrantes da magistratura,
servidoras e servidores, estagiarios e estagiarias e pessoas trabalhadoras terceirizadas. A
Resolucao CNJ n° 348/2020 estabeleceu, no ambito criminal, diretrizes e procedimentos
para o tratamento de pessoas LGBTI custodiadas, acusadas, rés, condenadas, privadas
de liberdade, em cumprimento de alternativas penais ou monitoradas eletronicamente,
constituindo a primeira norma nacional de carater sistematico sobre o tema nesse do-
minio. E o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, elaborado em 2021 e
tornado de adocao obrigatdria pela Resolucdo CNJ n° 492/2023 - que também instituiu
a capacitacdo obrigatoria da magistratura em direitos humanos e género -, inaugurou
a técnica dos protocolos de julgamento: documentos que ndo criam direito novo, mas
oferecem método para que magistradas e magistrados percebam, no caso concreto, a
desigualdade que a aparéncia de neutralidade esconde.

2.2 AResolucao CNJ n° 582/2024 e o Forum Nacional de Promocao dos Direi-
tos das Pessoas LGBTQIA+

O passo estruturante veio com a Resolucao CNJ n° 582, de 20 de setembro de
2024, que instituiu, em carater nacional e permanente, o Forum Nacional de Promocao
dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+. Ao Férum incumbe elaborar estudos e propor medi-
das para o aperfeicoamento das diretrizes e acoes de ampliacao do acesso da populacao
LGBTQIA+ ao sistema de justica e para o efetivo combate a homofobia e a transfo-
bia, além de manter relacdes institucionais com o6rgaos e entidades publicos e privados
atuantes em direitos humanos, seguranca publica, assisténcia social, saude, educacao,
trabalho e habitacdo. A composicao do colegiado, definida por portarias da Presidéncia
do CNJ, reline pessoas conselheiras, pessoas magistradas de diferentes ramos, represen-
tantes do Conselho Nacional do Ministério Publico, da Ordem dos Advogados do Brasil,
das Defensorias PUblicas e de entidades da sociedade civil com reconhecida atuacao
na promocao dos direitos das pessoas LGBTQIA+ - arranjo que materializa, no plano
subjetivo, a logica da governanca em rede. Registre-se que o texto foi posteriormente
atualizado pela Resolucao CNJ n° 676, de 14 de abril de 2026, que alterou os arts. 4°, |,
e 6° 1, vinculando a presidéncia do Férum e a coordenacao de seu Comité Executivo a
Conselheira ou ao Conselheiro designado como Supervisor(a) Institucional da Politica Ju-
diciaria Nacional Programatica de Promocao dos Direitos da Pessoa LGBTQIA+ - alteracao

Cadernos Juridicos, Sao Paulo, ano 27, n° 70, Janeiro-Marco/2026 67



Cadernos Juridicos da Escola Paulista da Magistratura

que reforca o argumento de institucionalizacao progressiva, ao ancorar o colegiado em
uma politica judiciaria nacional de carater programatico.

A mesma Resolucao articulou um instrumento nacional de politica judiciaria: o
Formulario Rogéria, concebido para o monitoramento, a prevencao e o enfrentamento
das violéncias praticadas contra pessoas LGBTQIA+ e para subsidiar a apreciacdao de me-
didas de urgéncia e cautelares. Nos termos do art. 13 da Resolucao, os dados estatisticos
obtidos com a aplicacdo do formulario sdo compilados pelo Departamento de Pesquisas
Judiciarias do CNJ, por fluxo automatizado, e disponibilizados para orientar o desen-
volvimento e o aperfeicoamento das politicas publicas de prevencao e enfrentamento,
preservado o sigilo da identidade das vitimas. O anexo do formulario foi posteriormente
atualizado pela Portaria CNJ n° 288/2025, compatibilizando-o com a versao eletronica
- indicio de capacidade institucional de manutencao e evolucédo do instrumento. A im-
plementacdo nacional se apoia, ainda, em acordo de cooperacao técnica firmado entre
CNJ, Conselho Nacional do Ministério PUblico, Ministério da Justica e Seguranca PUblica
e Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (ACT n° 134/2024), voltado a atuacéo
coordenada e a interoperabilidade de sistemas.

Dois aspectos merecem destaque analitico: a combinacao entre governanca per-
manente (o Forum) e instrumento operacional (o formulario), articulados por fluxo de
dados que retroalimenta a formulacao; e o tratamento da protecao de dados, com a co-
leta de informacdes sensiveis submetida a Lei n® 13.709/2018 e a obrigacoes especificas
de confidencialidade previstas no acordo de cooperacao - equacionando a tensao entre
estatisticas confiaveis e privacidade das pessoas atendidas.

2.3 O | Encontro LGBTQIA+ Justica e o método participativo

Em cumprimento a Resolucdao CNJ n° 582/2024, o CNJ realizou, em 25 e 26 de
junho de 2025, em Brasilia, o | Encontro LGBTQIA+ Justica, apresentado como a primeira
mobilizacao institucional de grande porte do Conselho sobre a pauta, com o objetivo de
fortalecer os direitos dessa populacao mediante a articulacao entre atores do sistema de
justica e representantes da sociedade civil. A programacéo se organizou segundo os trés
eixos de atuacao do Forum Nacional: prevencéo e enfrentamento da violéncia; acesso a
justica e promocéo de direitos; e respeito a diversidade no ambito do Poder Judiciario.
Além das mesas tematicas, foram realizadas oficinas praticas destinadas a consolidacéo
de propostas concretas, cujos resultados foram sistematizados em relatério técnico pu-
blicado pelo CNJ (Conselho Nacional de Justica, 2025a).

O carater participativo do Forum foi reforcado pela combinacdo entre mape-
amento interno de propostas e consulta publica aberta em 2025. Segundo o relatorio
técnico do Encontro LGBTQIA+ Justica, as duas etapas resultaram em 59 sugestdes de
atuacao - 32 oriundas do mapeamento interno e 27 acrescidas pela consulta publica,
distribuidas entre os trés eixos do Forum e abrangendo, entre outras, propostas de nu-
cleos de acolhimento, capacitacao obrigatoria, fortalecimento do Formulario Rogéria,
campanhas nacionais e mecanismos interinstitucionais de acompanhamento da violéncia
LGBTfobica (Conselho Nacional de Justica, 2025a). O dado é relevante para o argumento
deste artigo: comprova que o Forum nao é colegiado meramente simbolico, mas meca-
nismo de escuta, sistematizacao e inducado de politica judiciaria.
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O conjunto - norma institutiva, colegiado permanente e plural, instrumento na-
cional de coleta de dados, cooperacao interinstitucional, evento estruturado por eixos
e consulta publica - configura aquilo que este artigo denomina parametro de politica
publica: nao um modelo a ser copiado literalmente, mas uma gramatica de desenho
institucional que qualquer tribunal pode traduzir para sua realidade. Nao por acaso, a
agenda avanca de escala federativa: em 27 e 28 de agosto de 2026, o CNJ, em parceria
com o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo e a Escola Paulista da Magistratura,
realiza em Sao Paulo o Il Encontro Direito LGBTQIA+ e Justica - sinal de que a politica
nacional comeca a se capilarizar nos tribunais estaduais. E a gramatica que a secao se-
guinte decompode em pilares.

3. Os sete pilares de uma politica permanente de equidade

Da experiéncia acumulada no Judiciario brasileiro é possivel extrair, em siste-
matizacdo didatica, sete pilares sem os quais a diversidade nao ultrapassa o plano da
intencao. A ordem de apresentacao importa, porque cada pilar sustenta o seguinte. Os
pilares dialogam com os estagios classicos do ciclo de politicas - agenda, formulacao,
implementacao e avaliacao (Saravia, 2006), mas nao os reproduzem: sao dimensoes es-
truturais simultaneas, e nao fases sucessivas.

Primeiro pilar: vontade institucional formalizada em norma. O compromisso
precisa deixar de ser discurso de gestao para se tornar ato normativo - resolucao, ato
conjunto, politica institucional formal. E a norma que confere a politica existéncia juri-
dica autonoma em relacao as pessoas que a conceberam, vinculando as gestdes futuras
e criando parametro de cobranca. A Resolucao CNJ n° 348/2020, a Resolucao CNJ n°
582/2024 e a Resolucao CSJT n° 368/2023 cumprem exatamente essa funcao.

Segundo pilar: estrutura préopria. Norma sem estrutura € promessa. A politica
precisa de unidade responsavel - comité, nicleo, comissao - com atribuicdes definidas,
composicao plural e, idealmente, reserva de assentos que assegure a presenca dos gru-
pos a que a politica se destina, em concretizacdo do principio da participacao de que
nada se decida sobre determinados grupos sem esses grupos.

Terceiro pilar: governanca em rede. Politicas nacionais nao se implementam
por irradiacao espontanea. Uma politica permanente precisa de coordenacédo entre os
tribunais, comités nacionais e regionais, gestores designados, fluxos de comunicacao e
mecanismos de prestacao de contas. Essa rede evita tanto a fragmentacao - cada tri-
bunal inventando isoladamente a sua politica - quanto a inércia - tribunais aguardando
indefinidamente diretrizes centrais. Trata-se de desafio conhecido da acao governamen-
tal: politicas que atravessam estruturas autdonomas ou semiauténomas exigem mecanis-
mos deliberados de coordenacao, colaboracao e integracao, sob pena de permanecerem
confinadas a “silos” administrativos (Peters, 2018).

Quarto pilar: protocolos e instrumentos de atuacéo. A politica precisa alcan-
car a atividade-fim. Protocolos de julgamento com perspectiva antidiscriminatéria e
instrumentos como o Formulario Rogéria traduzem a diretriz abstrata em método de
trabalho, orientando a apreciacao de casos concretos e a coleta de informacdes que
retroalimentam o sistema.

Quinto pilar: formacdo continuada. Nenhum protocolo se aplica sozinho; de-

Cadernos Juridicos, Sao Paulo, ano 27, n° 70, Janeiro-Marco/2026 69



Cadernos Juridicos da Escola Paulista da Magistratura

pende de pessoas formadas para utiliza-lo. A formacao nao pode ser convite facultativo
dirigido a quem ja se interessa pelo tema: precisa ser continuada e, idealmente, obri-
gatoria, integrada a formacéao inicial e vitalicia da magistratura e dos quadros de servi-
dores e servidoras - papel das escolas judiciais e da magistratura, como reconheceu a
Resolucao CNJ n° 492/2023 ao instituir capacitacdo obrigatoria.

Sexto pilar: financiamento e inducdo. Uma politica sem orcamento é carta de
intencdes. O recurso dedicado - ainda que modesto - permite realizar projetos de modo
previsivel e, quando estruturado sob a forma de editais competitivos, induz os tribunais
a formular iniciativas préprias, criando cultura de projeto e de prestacao de contas.

Sétimo pilar: dados, monitoramento e avaliacdo. Nao se aperfeicoa o que nao
se acompanha. Sem conhecer a composicao da instituicao e os resultados das acoes -
com coleta voluntaria, sigilosa e protegida nos termos da legislacdo de protecdo de
dados - a politica atua no escuro e nao se torna verificavel. E o pilar que fecha o ciclo e
devolve ao primeiro: dados que revelam desigualdades persistentes justificam a revisao
da propria norma.

Os sete pilares ndo sao etapas estanques, mas dimensdes simultaneas de um
mesmo desenho: norma sem estrutura nao se executa; estrutura sem rede nao alcanca a
ponta; rede sem instrumentos nao transforma a jurisdicao; instrumentos sem formacao
nao se aplicam; tudo sem financiamento definha; e nada sem dados se corrige.

4. A Justica do Trabalho como laboratoério institucional

Apresentados os pilares, cumpre demonstrar como eles se encarnaram em uma
experiéncia concreta. A Justica do Trabalho nao dispde de uma politica acabada; dispoe
de um percurso de construcao - aqui exposto com a franqueza de quem o integra - que
ilumina cada um dos pilares e oferece elementos transferiveis a outros ramos. E na
implementacao, afinal, que a politica deixa de ser texto e se converte em pratica: mo-
mento em que sofre traducdes, depende de agentes e arranjos concretos e revela seus
limites (Lotta, 2019). Registre-se, por transparéncia metodologica, que esta secdo tem
natureza de analise documental e institucional, apoiada nos atos normativos e nos docu-
mentos oficiais do Programa; a condicao da autora como gestora nacional do Programa
confere-lhe conhecimento interno da experiéncia, mas nao se pretende, aqui, avaliacdo
externa de impacto, que demandaria desenho de pesquisa proprio..

4.1 Do grupo de trabalho a norma

O percurso é instrutivo justamente porque ndao comecou por uma resolucao
pronta. Em novembro de 2022, o Tribunal Superior do Trabalho e o CSJT instituiram, pelo
Ato Conjunto TST.CSJT.GP n° 85/2022, grupo de trabalho incumbido de propor programa
institucional voltado a promocao da equidade e ao enfrentamento das discriminacdes no
ambito da Justica do Trabalho. Foi esse grupo que estudou, ouviu e desenhou a politica.
Somente depois, em 27 de outubro de 2023, o compromisso se converteu em norma: a
Resolucao CSJT n° 368/2023 instituiu o Programa de Equidade de Raca, Género e Diver-
sidade, abrangendo as dimensdes de raca, género, etnia, orientacao sexual, identidade
de género, idade e deficiéncia (primeiro pilar). A sequéncia - primeiro o estudo, depois
a norma - evitou o vicio comum das politicas decretadas sem diagnostico.
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4.2 Governanca em rede: comités nacional e regionais

A Resolucao CSJT n° 368/2023 nao criou apenas um comité de clpula. Estrutu-
rou governanca em dois niveis: o Comité Gestor Nacional, vinculado ao CSJT, com com-
posicao que contempla reserva de assentos para a diversidade (art. 6°), e os Comités
Gestores Regionais, de instituicdo obrigatoria em cada um dos vinte e quatro Tribunais
Regionais do Trabalho (art. 8°), com gestores regionais indicados pelos respectivos tri-
bunais (art. 11). O arranjo concretiza, simultaneamente, o segundo e o terceiro pilares:
ha estrutura prépria em cada nivel e ha rede que conecta o centro a ponta, permitindo
que diretrizes nacionais se traduzam em acdes regionais e que experiéncias regionais
realimentem a formulacao nacional. Registre-se que a construcao nao partiu do zero:
tribunais regionais pioneiros - como o TRT da 232 Regiao, desde 2015, e o TRT da 4° Re-
gidao, desde 2017, para citar alguns exemplos - ja mantinham comités de diversidade,
cuja experiéncia foi absorvida pela uniformizacao de 2023.

4.3 Protocolos de atuacao e julgamento e a formacao continuada

Quanto ao quarto pilar, a Justica do Trabalho lancou, em 19 de agosto de 2024,
trés Protocolos de Atuacédo e Julgamento, elaborados por grupos de trabalho instituidos
pelo Ato Conjunto TST.CSJT.GP n°® 70/2023, com a participacao de mais de trinta pessoas
e a realizacdo de oficinas, consultas e audiéncias publicas. O documento central para o
tema deste artigo é o Protocolo para Atuacao e Julgamento com Perspectiva Antidiscri-
minatoria, Interseccional e Inclusiva, que aborda género e sexualidade - incluindo pers-
pectiva anticissexista -, raca e etnia, deficiéncia e idade, e oferece a magistratura um
passo a passo para a identificacao de assimetrias nos casos concretos, além de diretrizes
para servidoras e servidores e recomendacoes a advocacia (Brasil, 2024). Os protocolos
se declaram inspirados no Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género do
CNJ, de 2021, e articulam-se ao Programa de Equidade da Resolucao CSJT n° 368/2023.

O quinto pilar se materializou na parceria com a Escola Nacional de Formacao e
Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho (Enamat), responsavel por integrar o con-
tetdo dos protocolos as acdes de formacao inicial e continuada da magistratura traba-
lhista. A costura entre protocolo e escola é decisiva: sem ela, o documento tenderia a
permanecer como texto de consulta eventual, e ndo como método incorporado a pratica
judicante.

4.4 Financiamento e inducao: os editais anuais

O sexto pilar ganhou forma nos editais anuais de chamamento de projetos do
Programa de Equidade. Em 2025, a chamada publica do CSJT (Diario Eletronico da Justi-
¢a do Trabalho n° 4.160, de 10 de fevereiro de 2025) resultou na selecao de projetos de
grande parte dos Tribunais Regionais do Trabalho do pais; em 2026, nova chamada anual
foi lancada e desta vez foram selecionados projetos de todos os vinte e quatro Tribunais
Regionais do Trabalho do Brasil. Mais do que o volume de recursos envolvido, importa
0 mecanismo: o edital induz cada tribunal a formular projeto proprio, com objetivos,
cronograma e prestacao de contas, convertendo a politica nacional em portfélio de ini-
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ciativas regionais verificaveis. A adesdo de todos os regionais na chamada de 2026, com
pertinéncia ao edital lancado e possibilidade concreta de execucao dos projetos, indica
que a inducao funcionou.

Registre-se, por fim, que iniciativas recentes da Justica do Trabalho apontam
para a especializacdo progressiva da pauta LGBTQIA+ no ramo trabalhista, em dialogo
com o Plano Nacional de Trabalho Digno LGBTQIA+, lancado em 2025 pelo Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania em parceria com o Ministério do Trabalho e Emprego.
Foi criado, por ato oficial (Ato Conjunto TST.CSJT.GP n° 70, de 28 de outubro de 2025),
um grupo de trabalho especifico incumbido de acompanhar as deliberacdes da 4* Con-
feréncia Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+ e de propor politica nacional de
inclusao e diversidade no ambito trabalhista, cujo trabalho podera ser incorporado, em
estudos futuros, como novo dado do ciclo de institucionalizacao; até la, convém trata-
-lo como agenda em curso, e nao como fato normativo consolidado. De todo modo, a
convergéncia entre a politica judiciaria trabalhista e as politicas publicas do Poder Exe-
cutivo evidencia que a agenda de trabalho digno para pessoas LGBTQIA+ deixou de ser
tema periférico.

5. Convergéncias, limites e agenda

A leitura conjunta das secdes anteriores autoriza trés conclusdes intermediarias.
A primeira é a de convergéncia de desenho: CNJ e CSJT, por caminhos proprios, chega-
ram a arquiteturas homologas - norma institutiva, colegiado permanente com partici-
pacao plural, instrumentos de atuacdo, formacao, inducdo e dados. Essa homologia é
a gramatica comum das politicas judiciarias contemporaneas, e é o que as torna trans-
feriveis a tribunais de justica, tribunais federais e demais ramos. A criacao de foruns
de diversidade no ambito dos tribunais estaduais - a exemplo da iniciativa paulista que
motivou a exposicao na origem deste artigo - encontra nesses precedentes um repertorio
testado de solucoes.

A segunda conclusado diz respeito aos limites. O pilar mais fragil de todo o edi-
ficio permanece sendo o sétimo: dados, monitoramento e avaliacdo. O Banco Mundial
aponta a auséncia de dados sistematicos sobre orientacao sexual e identidade de género
nas estatisticas oficiais do mercado de trabalho como barreira a propria descricao das
disparidades (Banco Mundial, 2026); o Ipea e o FBSP denunciam a invisibilidade insti-
tucional dos registros de violéncia (Cerqueira; Bueno, 2026); e a Antra adverte que a
aparente queda dos assassinatos pode traduzir subnotificacao, e nao protecao (Benevi-
des, 2026). O mesmo desafio se reproduz internamente: sem censos de diversidade nos
tribunais - com coleta voluntaria, sigilosa e conforme a Lei n° 13.709/2018 - e sem indi-
cadores de acompanhamento dos programas, a politica ndo demonstra resultados nem
se corrige. O boletim Olhares Plurais dimensiona a fragilidade: apenas 44% dos tribunais
mantém canal especifico de denuncia de discriminacao, 29% dispdoem de cartilhas de
direitos e menos de 20% mapeiam ou dialogam com as entidades da sociedade civil que
atuam na pauta (Conselho Nacional de Justica, 2025b). Nao deixa de ser sintomatico que
a avaliacao seja justamente o estagio do ciclo que mais cresce na producao brasileira
sobre politicas pUblicas (Batista; Domingos; Vieira, 2021): o instrumental analitico esta
disponivel; falta ao Judiciario produzir os dados que permitam aplica-lo a si mesmo. O
aprimoramento do Formulario Rogéria e a consolidacao dos fluxos automatizados de da-
dos do art. 13 da Resolucao CNJ n° 582/2024 sao, nesse sentido, prioridades de agenda.
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A terceira conclusao é de método: a interseccionalidade nao é retorica vazia,
mas exigéncia técnica de desenho. Os dados examinados demonstram que género, raca,
identidade de género e territorio se combinam para agravar as desvantagens - as maio-
res perdas econdmicas recaem sobre mulheres LBTI+ e sobre pessoas pretas e pardas
LGBTI+ (Banco Mundial, 2026); as vitimas preferenciais da violéncia letal sdo travestis e
mulheres trans negras e jovens (Benevides, 2025; 2026). Politicas desenhadas para um
sujeito abstrato tendem a beneficiar, dentro do préprio grupo, os segmentos ja menos
vulneraveis; protocolos com perspectiva interseccional e reservas de assento na gover-
nanca sao respostas institucionais a esse risco.

Cabe, ainda, uma observacdo de honestidade institucional: a experiéncia aqui
descrita é laboratorio, ndo modelo acabado. Persistem assimetrias de implementa-
cdo entre tribunais, dependéncia de liderancas comprometidas - vulnerabilidade que
a propria literatura de coordenacado reconhece, ao advertir que estruturas dependem
de pessoas capazes e comprometidas que as facam funcionar (Peters, 2018) -, restri-
coes orcamentarias e resultados de afericao ainda incipiente. Reconhecer o carater em
construcdo da politica ndo a fragiliza; é condicao para que a avaliacdo, o sétimo pilar,
cumpra sua funcao corretiva.

Concluséao

A pergunta formulada na introducao - como um tribunal transforma a intencao
de respeitar a diversidade em politica permanente de equidade - comporta, ao final
deste percurso, uma resposta sintética: por desenho institucional. A diversidade nao se
realiza por acumulacao de eventos, por mais valiosos que sejam, mas pela combinacao
de norma, estrutura, rede, instrumentos, formacao, financiamento e dados. Essa com-
binacao ja existe, em estagio avancado de construcao, no Poder Judiciario brasileiro: o
CNJ articulou, com a Resolucao n° 582/2024, o Forum Nacional de Promocao dos Direi-
tos das Pessoas LGBTQIA+, um instrumento nacional de coleta de dados e uma rede de
cooperacao interinstitucional; a Justica do Trabalho, com a Resolucao CSJT n° 368/2023
e os atos que a circundam, percorreu o ciclo completo - do grupo de trabalho a norma,
da norma a rede de comités, da rede aos protocolos, dos protocolos a formacao e ao
financiamento induzido por editais.

0 diagnostico que justifica essa politica é grave e mensuravel: violéncia persis-
tente e mal registrada, exclusao econémica que, segundo estimativas do Banco Mundial,
pode representar perdas proximas a um ponto percentual do produto interno bruto a
cada ano, e uma instituicao judiciaria cuja representatividade interna ainda é reconhe-
cida, oficialmente, como desafio. Diante desse quadro, a consolidacdo das politicas de
equidade nao é concessao nem preferéncia de gestao: € dever juridico-administrativo
ancorado nos objetivos fundamentais da RepUblica (art. 3°, | e IV, da Constituicdo Fede-
ral), é fator de qualificacdo da prestacao jurisdicional e €, como sugerem as evidéncias
econdmicas, investimento com retorno social passivel de avaliacao.

Aos tribunais que agora estruturam seus foruns e comités de diversidade, a ex-
periéncia acumulada oferece menos um manual do que um repertorio - e trés perguntas
praticas que permanecem abertas: qual norma instituira a politica e a fara sobreviver
as gestoes? Qual estrutura, com quais assentos, a sustentara no cotidiano? E quais dados
permitirao, daqui a alguns anos, demonstrar que ela reduziu desigualdades reais? A qua-
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lidade das respostas a essas perguntas - mais do que a solenidade dos lancamentos - dira
se estamos diante de acdes ou de politica.
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