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Introducao

Os juizados especiais civeis formam um microssistema de solucao de conflitos
dentro da jurisdicao estatal. Tém disciplina nas Leis n. 9.099/95, 10.259/01 e 12.153/09,
que tratam, respectivamente, dos juizados especiais estaduais, federais e da Fazenda
Publica. O seu antecedente historico é o juizado de pequenas causas, que era objeto
da Lei n. 7.244/84. Foram criados pelo legislador para combater a litigiosidade contida,
que se consubstancia em conflitos que nao chegam ao Poder Judiciario para a sua solu-
cao, constituindo-se em fonte de insatisfacdo e desagregacao social®. O 6rgao jurisdicio-
nal tem competéncia para julgar as causas de menor complexidade. O seu procedimento
€ caracterizado pela restricao da cognicao vertical, com obice a producao da prova
pericial na fase de instrucao.

A coisa julgada material é técnica de estabilizacdo das decisdes judiciais. Torna
indiscutivel a solucdo decorrente do processo judicial entre as partes. Busca impor segu-
ranca juridica as relacdes sociais, obstando a possibilidade de instauracao de sucessivos
processos com o mesmo objeto. No processo civil, forma-se sobre a decisdo de mérito,
aquela que julga o conjunto das pretensoes deduzidas em juizo, bem como sobre outros
provimentos jurisdicionais a ela equiparados pelo legislador, como os que homologam
atos autocompositivos ou que reconhecam a prescricao ou a decadéncia. Igualmente, al-
canca a questdo prejudicial decidida na forma do artigo 503, §1°, do Codigo de Processo
Civil.

A formacao da coisa julgada material, como regra, exige processo com cognicao
exauriente. A questao que se coloca, entdo, é a aptiddao da decisdo de mérito proferi-
da nos juizados especiais civeis a se tornar imutavel, diante da restricao de cognicado
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3 WATANABE, Kazuo. Juizado Especial de Pequenas Causas: filosofia e caracteristicas basicas. Revista dos Tribunais. Sao Paulo:
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Cadernos Juridicos, Sao Paulo, ano 26, n° 68, p. 89-101, Julho-Setembro/2025 89



Cadernos Juridicos da Escola Paulista da Magistratura

presente. Este artigo pretende enfrentar o tema. Para tanto, examinara, previamente,
a extensdo da cognicdo e os limites da competéncia nos juizados especiais civeis. Na
sequéncia, analisara a coisa julgada material, as suas caracteristicas e requisitos. Por
fim, debatera a possibilidade de formacdo da coisa julgada material sobre as decisoes
de mérito nos juizados especiais civeis.

1. A cognicao e os limites da competéncia nos Juizados Especiais Civeis

A cognicao ostenta dois planos distintos: horizontal e vertical. No plano hori-
zontal, a cognicao diz respeito ao conteldo das pretensodes e das questdoes que admitem
que sejam postas sob o crivo judicial. Pode ser plena ou parcial. No plano vertical, a
cognicao tem correspondéncia com a profundidade da investigacao. Pode ser exauriente
ou limitada.

A cognicao horizontal plena admite que sejam veiculadas toda a sorte de ques-
toes que a parte repute aptas a amparar a sua pretensao. Assim ocorre nos processos
que observam o rito comum. A cognicao horizontal parcial restringe as pretensées que
podem ser deduzidas ou as questoes que podem ser alegadas. Por exemplo, esta presen-
te nos embargos de terceiro, no qual as questdes aduzidas limitam-se aquelas relativas a
legitimidade da propriedade ou da posse sobre o bem cuja constricao judicial se almeja
levantar. A cognicao vertical exauriente permite a producao de todos os elementos de
prova. O procedimento comum, igualmente, € o seu palco principal. A cognicao vertical
sumaria exclui certas provas da formacao do convencimento judicial, impedindo a sua
producéo no procedimento. E o que se constata nos juizados especiais civeis.

A competéncia dos juizados especiais civeis restringe-se as causas civeis de me-
nor complexidade, segundo a previsao de sua criacao no artigo 98, inciso |, da Constitui-
cao Federal. A complexidade referida pelo legislador é probatoria, ndo juridica. Nao se
admite, no seu procedimento, a producao de prova pericial. Eventualmente, a exclusao
pode abarcar outras provas, como oral e documental®. A competéncia é relativa nos jui-
zados especiais civeis estaduais, ndo impedindo a opcao da parte autora por litigar pe-
rante o sistema comum de justica. Contudo, nos juizados federais e da Fazenda Publica,
a competéncia é absoluta.

Mesmo sem complexidade, nos juizados especiais civeis estaduais, nao sao ad-
mitidas as causas cujo valor exceda a quarenta vezes o salario-minimo nacional; e, nos
juizados federais e da Fazenda Publica, a sessenta vezes o salario-minimo nacional. Ha
excecdo quanto as causas enumeradas no artigo 275, inciso I, do Cddigo de Processo
Civil de 19735; a acao de despejo para uso proprio; as acoes possessorias sobre bens imo-
veis de valor ndo excedente ao fixado no inciso | deste artigo (20 salarios-minimos); que
sempre podem ser propostas perante o o6rgao jurisdicional. A opcdo pelo procedimento

4 A titulo de exemplo, processos que exigem a expedicdo de cartas rogatérias para oitiva de testemunhas ou exibicdo de
documentos em poder de terceiros nao devem ser admitidos no circulo de competéncia dos juizados especiais civeis, vindo de
encontro aos principios da celeridade e da concentracao que o informam.

5 a) de arrendamento rural e de parceria agricola; b) de cobranca ao condémino de quaisquer quantias devidas ao condominio;
c) de ressarcimento por danos em prédio urbano ou ristico; d) de ressarcimento por danos causados em acidente de veiculo
de via terrestre; e) de cobranca de seguro, relativamente aos danos causados em acidente de veiculo, ressalvados os casos de
processo de execucao; f) de cobranca de honorarios dos profissionais liberais, ressalvado o disposto em legislacdo especial;
g) que versem sobre revogacao de doacao. Permanece valida a remissao, conforme artigo 1.063 do Cddigo de Processo Civil
de 2015.
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previsto importa em renlncia ao crédito excedente ao limite estabelecido, excetuada
a hipotese de composicao amigavel, cujo acordo resultante deve ser homologado, inde-
pendentemente do valor envolvido.

0 sistema dos juizados especiais civeis é sempre competente para a execucao
dos seus julgados, mesmo que suplante o valor de quarenta salarios-minimos, cuja li-
mitacao verifica-se no momento do ajuizamento da acao. Logo, a afericao do montan-
te ndo compreende correcao monetaria, encargos moratorios, honorarios advocaticios
de sucumbéncia, sancdes processuais e outros efeitos decorrentes da lei incidentes no
curso do processo. Por sua vez, sdo sempre excluidas as causas de natureza alimentar,
falimentar, fiscal e de interesse da Fazenda Publica, as relativas a acidentes de trabalho,
ao estado e capacidade das pessoas, ainda que de cunho patrimonial.

Como o microssistema dos juizados especiais é informado pela oralidade, con-
centracao e imediatidade entre o juiz e a prova produzida, optou o legislador por afastar
a producao da prova pericial do seu procedimento. A sua realizacdo exige uma série de
atos sucessivos, como indicacao do perito, oferta de quesitos e nomeacao de assistentes
técnicos, aceitacao do encargo e definicao de seus honorarios, eventual vistoria de bem
ou exame de pessoa, elaboracao de laudo, manifestacao das partes sobre o seu conted-
do, formulacado de quesitos suplementares, complementacao do laudo e até a oitiva do
técnico em audiéncia. Assim, nao se compatibilizada com um processo concentrado, em
que toda a dilacao probatoria deve se realizar na audiéncia de instrucao e julgamento.

Como cedico,

a lei se preocupa eventualmente em atender de forma mais concreta
a determinadas modalidades de relagbes juridicas, pela relevancia
dos valores envolvidos ou, ainda, pela maior probabilidade de exis-
téncia dos direitos correlatos, e pode quanto a elas estabelecer for-
mas de tutela jurisdicional mais céleres®.

A tutela jurisdicional pode assumir, entao, vestes diferenciadas, estabelecendo
o legislador, segundo a crise de direito material, procedimento especifico para o desen-
volvimento da atividade judicial. Assim, em

certos litigios marcados pela necessidade de uma tutela jurisdicional
particularmente tempestiva - e assim capitulados pela lei - o juiz é
dispensado de realizar uma cognicédo plena, ou seja, ele é autorizado
a decidir com fundamento em investigacdo menos cuidadosa’.

Com efeito, portanto, “o legislador, por opcao politica” trilhou “o caminho da
formulacdo de procedimento especifico, em que a atividade cognitiva do magistrado”
sofre “restricoes tanto no plano da extensao (horizontal) como no da profundidade
(vertical)”®. Em consequéncia, satisfaz-se “com uma cognicao superficial, ou seja, nao
exauriente no plano vertical” ou exclui “o conhecimento de pretensdes que virtualmen-

6 PESSOA, Fabio Guidi Tabosa. Tutela Executiva e prescricao. 40 anos da Teoria Geral do Processo no Brasil - passado, presente
e futuro. Organizacao ZUFFELATO, Camilo; YARSHELL, Flavio Luiz. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 257.

7 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicoes de direito processual civil, vol. I. 3. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003, p. 164.

8 LEONEL, Ricardo de Barros. Tutela jurisdicional diferenciada. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 91.
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te poderiam ser agregadas ao processo, ou de questdes que poderiam ser suscitadas
(cognicao incompleta)™”.

Enquadram-se os juizados especiais civeis entre as formas de tutela jurisdicio-
nal diferenciada, que engloba “a reunido de varios procedimentos, diversos do comum,
estruturados a partir de peculiaridades de certas categorias de situacoes substanciais”,
com a finalidade de “superacéo das limitacdes genéticas do processo de conhecimento
ordinario e de sua adequacao ao mundo contemporaneo”. Contudo, o estabelecimento
de um procedimento especial pelo legislador ndao tem uma motivacao especifica, tra-
tando-se de opcao politica, frequentemente baseada ora na conveniéncia, ora na busca
por mais celeridade, ora, ainda, no peso da tradicao''. A sua adocao deve se pautar pela
cautela, “para se evitar a violacao do tratamento isondmico das partes litigantes e a
vulneracao do principio assegurador da paridade das armas no processo”, uma vez que
“tende a favorecer o polo ativo”2.

A incompeténcia e a inadmissibilidade do procedimento dos juizados especiais
civeis acarretam, apos tentativa de conciliacdo, a extincdo do processo, sem resolucao
do mérito, em conformidade ao artigo 51 da Lei n. 9.009/95. Na visdo do legislador, a
simplicidade e a informalidade do microssistema impediriam o aproveitamento do pro-
cesso na jurisdicado comum. Contudo, se apto ao julgamento, inexiste obice para que os
autos sejam remetidos ao juizo competente. Portanto, se a causa é complexa, exigindo
a realizacdo de pericia, a pretensao nao sera objeto de decisao nos juizados especiais
civeis.

2. Coisa julgada material

0 exercicio da jurisdicdo pelo aparato estatal tem variadas finalidades. Solu-
ciona os conflitos de interesses surgidos na sociedade com o objetivo de pacifica-la. Diz
acerca da validade das normas juridicas produto da sua atividade legislativa em con-
fronto com outras de hierarquia superior. Exerce o controle da consecucao de politicas
publicas e a tutela de direitos transindividuais. Atua sobre direitos e obrigacdes cuja
regulacdo nao é admitida pela vontade exclusiva das partes. O produto dessa atividade
assume vestes de imperatividade como corolario da soberania do Estado.

A possibilidade de rediscussao da solucao imposta nao acobertaria de certeza
as relacoes sociais e acarretaria dispéndio de recursos pelas partes e pela sociedade a
cada novo processo instaurado®. Dai surge o instituto da coisa julgada material, cujo
“principio basico” consiste em que “os juizos s6 devem realizar-se uma Unica vez”™. A
coisa julgada material tem, pois, como “substrato ético-politico o valor da seguranca
juridica”®. E “instituto de finalidade essencialmente pratica: destina-se a conferir esta-

9 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicoes de direito processual civil, vol. I. 3. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003, p. 735.

10 SOARES, Rogério Aguiar Munhoz. Tutela jurisdicional diferenciada: tutelas de urgéncia e medidas liminares em geral. Sao
Paulo: Malheiros, 2000, p 142.

11 DIDIER JUNIOR, Fredie; CABRAL, Antonio do Passo; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Por uma nova teoria dos procedimentos
especiais: dos procedimentos as técnicas. Salvador: JusPodivm, 2018, p. 29-31.

12 ARMELIN, Donaldo. Tutela jurisdicional diferenciada. Revista de Processo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, n. 17, p. 45-55,
janeiro a marco de 1992, p. 46.

13 REGGIO, Mario. Trattato sulla cosa giudicata. [SI]: Aderno Tipografia Comunale, 1870, p. 12-15.

14 NIEVA-FENOLL, Jordi. Coisa julgada. Traducao Antonio do Passo Cabral. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 134.

15 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicées de direito processual civil, v. Ill. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 303.
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bilidade a tutela jurisdicional dispensada”'¢. Institui “entre as partes e em relacao ao li-
tigio que foi julgado, uma situacao de absoluta firmeza quanto aos direitos e obrigacoes
que os envolvem, ou que nao os envolvem”, de modo que, afora a convergéncia de suas
vontades, “nada podera ser feito por elas proprias, nem por outro juiz, nem pelo proprio
legislador, que venha a contrariar o que foi decidido”"".

Em conjunto com a preclusao e a coisa julgada formal, a coisa julgada material é
modalidade de estabilidade. A preclusao consiste em fendémeno que obsta as partes sus-
citarem ou rediscutirem e o juiz redecidir uma questao. Trata-se de técnica empregada
a fim de assegurar o regular andamento da marcha processual, impedindo retrocessos
que a prejudiquem e o arbitrio judicial na sua conducdo. A coisa julgada formal torna o
provimento jurisdicional terminativo ou de mérito impassivel de interposicdo de recurso
com vistas a impugna-lo. A decisdo torna-se, entdo, imutavel naquele processo, porque
ultrapassado o prazo previsto em lei para a irresignacao recursal, praticado um ato com
ela incompativel ou manejado o Gltimo recurso cabivel.

A coisa julgada material é a imutabilidade que reveste as decisdes parciais e as
sentencas de mérito, ou seja, aquelas que julgam as pretensdes deduzidas pelas partes;
assim como as decisdes parciais e sentencas que reconhecem a prescricao ou a decadén-
cia, bem como homologam atos autocompositivos (reconhecimento do pedido, transa-
cao, renlncia ao direito). Consuma-se com a sua irrecorribilidade. Como consequéncia,
a coisa julgada material tem por pressuposto a formacao da coisa julgada formal sobre
o provimento jurisdicional'®.

Seu alcance varia nos diversos ordenamentos juridicos. Como assinala José Car-
los Barbosa Moreira, a “discriminacao, ‘in concreto’, dos casos em que a imutabilidade
se restringe a um processo ou se amplia a todos ha de ser a que resulte do direito posi-
tivo, cujos critérios, ao propdsito, comportam certa dose de discricionariedade, confor-
me atestam as discrepancias observaveis na matéria entre os varios ordenamentos”".
No Brasil, tem previsao no artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicao Federal, e regulacao
pelos artigos 502 a 508 do Codigo de Processo Civil. Optou o legislador em nosso ordena-
mento juridico em vedar a rediscussao do provimento jurisdicional revestido da auctori-
tas rei iudicatae, com transcendéncia ao processo no qual litigaram as partes.

Manifesta-se a coisa julgada material na normatividade do conteldo do deci-
sum, estabelecendo as consequéncias juridicas da relacao havida entre as partes e posta
sob julgamento?. O provimento jurisdicional transita em julgado na sua integralidade
enquanto ato decisério, com todos os seus elementos, nao apenas o conteldo declarato-
rio que contém?'. Verdadeiramente, “seria muito pouco para a garantia da coisa julgada
se ficasse restrita a declaracdo, permitindo que o resultado em si (a modificacdo, a

16 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Coisa julgada e declaracao. Temas de direito processual. Sao Paulo: Saraiva, 1977, p. 81-
89, p. 83.

17 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicées de direito processual civil, v. lll. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 301-302.

18 JAUERNIG, Othmar. Direito processual civil. 25. ed., totalmente refundida, da obra criada por Friedrich Lent. Traducao F.
Silveira Ramos. Coimbra: Almedina, 2002, p. 316; ROSENBERG, Leo. Tratado de derecho procesal civil, t. Il. Traducdo Angela
Romera Vera. Buenos Aires: Ediciones Juridicas Europa-América, 1955, p. 442.

19 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Ainda e sempre a coisa julgada. Doutrinas essenciais de processo civil, v. VI (Revista dos
Tribunais on line), p. 4.

20 ROSENBERG, Leo. Tratado de derecho procesal civil, t. Il. Traducao Angela Romera Vera. Buenos Aires: Ediciones Juridicas
Europa-América, 1955, p. 447.

21 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Coisa julgada e declaragao. Temas de direito processual. Sao Paulo: Saraiva, 1977, p. 81-
89, p. 85.
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prestacao) pudesse ser rediscutido”?2,

A coisa julgada é qualidade e nao efeito da decisao?. A eficacia do decisum e
a coisa julgada que se forma quando ndo mais passivel de recurso ndo se confundem. A
eficacia precede a imutabilidade?*. Os efeitos, assim, podem produzir-se independen-
temente do transito em julgado. E o que se verifica tanto na constituicdo da hipoteca
judiciaria (artigo 495 do Cddigo de Processo Civil) quanto no cumprimento provisorio da
decisao parcial ou da sentenca de mérito (artigo 520 a 522 do Cddigo de Processo Civil).
A distincao entre eficacia da decisdo e coisa julgada remonta a obra de Enrico Tullio
Liebman?. Este, no entanto, liga a imutabilidade aos efeitos da decisao de mérito, néo
ao seu contetdo. O que se torna imutavel, todavia, é “o proprio contetdo da senten-
ca, como norma juridica concreta referida a situacdo sobre que se exerceu a atividade
cognitiva do drgao judicial”, ndo os seus efeitos?. Estes comportam modificacao pelas
partes e se extinguem nas sentencas condenatorias, caso cumpridas espontaneamente
ou satisfeita a obrigacao em execucao forcada?.

A coisa julgada material ostenta funcao negativa e positiva. A funcao negativa
“impedira a propositura de demanda com objeto idéntico”, enquanto a funcao positiva
“vinculara os juizes de processos futuros a tomar a decisdo como premissa sempre que
a situacao juridica definida despontar como questao prejudicial”?. A funcdo negativa
da coisa julgada material constitui-se como pressuposto processual negativo, uma vez
que é a inexisténcia de coisa julgada anterior que permite a formacéo valida da relacao
processual?’. A funcao positiva da coisa julgada material, por sua vez, impde ao juiz
em um segundo processo entre as mesmas partes considerar como premissa 0 comando
emergente da decisdo anterior transitada em julgado ao julgar o mérito, embora nao
idénticas as demandas®.

Ao se interpretar os incisos do artigo 469 do Cddigo de Processo Civil de 1973,
concluia-se que os limites objetivos da coisa julgada material abarcavam o comando
imperativo contido no dispositivo do decisum, ndo a atividade logica exercida pelo juiz
em sua fundamentacédo®'. A afirmacéo fincava-se nas licdes de idéntico teor de Giuseppe
Chiovenda e Enrico Tullio Liebman32. O Cédigo de Processo Civil de 2015 alterou substan-
cialmente a matéria ao prever a possibilidade de transito em julgado da questao preju-
dicial decidida na forma do artigo 503, §810 e 20. Deu-se, assim, a extensao dos limites

22 CABRAL, Antonio do Passo. As estabilidades processuais como categoria incorporada ao sistema do CPC. Coisa julgada e
outras estabilidades processuais. Coordenacao DIDIER JUNIOR, Fredie; CABRAL, Antonio do Passo. Salvador: Juspodivm, 2018,
p. 25-60, p. 33, nota “32”.

23 BOTELHO DE MESQUITA. José Ignacio. A coisa julgada. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 23.

24 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Ainda e sempre a coisa julgada. Doutrinas essenciais de processo civil, v. VI (Revista dos
Tribunais on line), p. 4.

25 LIEBMAN, Enrico Tullio. Eficdcia e autoridade da sentenca e outros escritos sobre a coisa julgada material. Traducao Alfredo
Buzaid, Benvindo Aires e, dos textos posteriores a 1945, Ada Pellegrini Grinover. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 6 e 59.
26 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Ainda e sempre a coisa julgada. Doutrinas essenciais de processo civil, v. VI (Revista dos
Tribunais on line), p. 81-89, p. 89.

27 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Ainda e sempre a coisa julgada. Doutrinas essenciais de processo civil, v. VI (Revista dos
Tribunais on line), p. 3.

28 LOPES, Bruno Vasconcelos Carrilho. Limites objetivos e eficdcia preclusiva da coisa julgada. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 16
29 CABRAL, Antonio do Passo. Breves comentdrios ao novo Codigo de Processo Civil. Coordenacao WAMBIER, Teresa Arruda
Alvim; DIDIER JUNIOR, Fredie Souza; TALAMINI, Eduardo; DANTAS, Bruno. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 1284.

30 BOTELHO DE MESQUITA. José Ignacio. A coisa julgada. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 67.

31 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicées de direito processual civil, v. lll. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 312.

32 CHIOVENDA, Giuseppe. Instituicées de direito processual civil. Campinas: Bookseller, 2009, p. 476; LIEBMAN, Enrico Tullio.
Eficdcia e autoridade da sentenca e outros escritos sobre a coisa julgada material. Traducdo Alfredo Buzaid, Benvindo Aires e,
dos textos posteriores a 1945, Ada Pellegrini Grinover. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 52.
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objetivos da coisa julgada.

Os limites subjetivos da coisa julgada material restringem-se as partes, nos ter-
mos do artigo 506 do Codigo de Processo Civil, ou seja, aqueles que atuaram em con-
traditorio no processo na condicao de sujeito parcial, exercendo poderes, faculdades,
onus, deveres e sujeicao proprios. Nesse passo, “enquanto a eficacia da sentenca pode
trazer prejuizo ao terceiro a imutabilidade da decisao vincula-o tdo-somente quando lhe
propiciar beneficio”*.

A eficacia preclusiva da coisa julgada, consagrada no artigo 508 do Codigo de
Processo Civil, impoe que “transitada em julgado a decisdo de mérito, considerar-se-ao
deduzidas e repelidas todas as alegacoes e as defesas que a parte poderia opor tanto ao
acolhimento quanto a rejeicao do pedido”. Logo, “apos a tomada da decisao, a conclu-
sao se isola da participacao dos litigantes e das razoes de decidir, imunizando-se contra
outras alegacoes que se pudessem opor contra a decisao”*. Obsta a alegacao em nova
demanda pelo réu de novas questoes de fato e de direito a fim de se contrapor a regula-
cao da sua esfera juridica pela sentenca revestida da autoridade da coisa julgada mate-
rial. Contudo, divide-se a doutrina quanto a interpretacao do dispositivo no que toca ao
autor. Os defensores da eficacia preclusiva ampla adotam posicionamento que impediria
novo exercicio da pretensao fundado em causa de pedir diversa daquela que esteou a
demanda julgada improcedente’, o que deve ser afastado, pois impediria a “apreciacao
de questdo nunca antes submetida ao crivo judicial, em afronta ao acesso a justica, a
ampla defesa e ao contraditorio”3¢. Os partidarios da eficacia preclusiva restrita, a qual
se mostra mais consentanea com o modelo processual vigente, assinalam a possibilidade
do exercicio da pretensao com amparo em causa de pedir diferente¥.

Refere-se a doutrina a “limites temporais” da coisa julgada material para “de-
finir quais fatos, no curso do tempo, estao abrangidos pela causa de pedir e o pedido
postos em juizo e, consequentemente, pela coisa julgada que se formar”®. Entretanto,
a “investigacdo concerne aos proprios limites objetivos” e a eficacia preclusiva “da
coisa julgada, razao porque a expressao ‘limite temporal’ é por muitos considerada
inadequada”®. Nao seria o decurso do tempo o dado relevante para sua afericao, mas
sim o surgimento de novas questoes, supervenientes, desconhecidas ou, simplesmente,
ndo alegadas. Os fatos anteriores ao inicio do processo e que integraram a causa de pedir

sao abrangidos pela autoridade da coisa julgada material que se forma. Do mesmo modo,

33 CRUZ E TUCCI, José Rogério. Limites subjetivos da eficacia da sentenca e da coisa julgada civil. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2006. p. 209.

34 CABRAL, Antonio do Passo. As estabilidades processuais como categoria incorporada ao sistema do CPC. Coisa julgada e
outras estabilidades processuais. Coordenacao DIDIER JUNIOR, Fredie; CABRAL, Antonio do Passo. Salvador: Juspodivm, 2018,
p. 25-60, p. 47.

35 ASSIS, Araken de. Reflexées sobre a eficdcia preclusiva da coisa julgada. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p.
27-28.

36 LOPES, Bruno Vasconcelos Carrilho. Limites objetivos e eficdcia preclusiva da coisa julgada. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p.
134.

37 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Os elementos objetivos da demanda a luz do contraditorio. Causa de pedir e pedido no
processo civil: questdes polémicas. Coordenacao BEDAQUE, José Roberto dos Santos; CRUZ E TUCCI, José Rogério. Sao Paulo:
Revista Tribunais, 2002, p. 27; CABRAL, Antonio do Passo. As estabilidades processuais como categoria incorporada ao sistema
do CPC. Coisa julgada e outras estabilidades processuais. Coordenacao DIDIER JUNIOR, Fredie; CABRAL, Antonio do Passo.
Salvador: Juspodivm, 2018, p. 25-60, p. 47.

38 TALAMINI, Eduardo. A coisa julgada no tempo (os limites temporais da coisa julgada). Revista do Advogado, Sao Paulo, v.
26, n. 88, p. 56-63, p. 56-57.

39 TALAMINI, Eduardo. A coisa julgada no tempo (os limites temporais da coisa julgada). Revista do Advogado, Sao Paulo, v. 26,
n. 88, p. 56-63, p. 57. No mesmo sentido, BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Ainda e sempre a coisa julgada. Doutrinas essenciais
de processo civil, v. VI (Revista dos Tribunais on line), p. 5.
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sdo por ela englobados, embora nao alegados, os fatos secundarios ou simples, que se
contrapdem aos fatos essenciais, principais, juridicos ou jurigenos, de sorte a nao inte-
grarem “o nucleo central da causa petendi, concebido como fato ocorrido e enquadravel
sub specie iuris”, e, assim, nao ostentarem aptidao para amparar, sozinhos, o exercicio
da pretensao®. Contudo, fatos essenciais, principais, juridicos ou jurigenos ocorridos
antes da propositura da demanda e que nao foram veiculados para estear a pretensao
escapam da auctoritas rei iudicatae*'.

Decorréncia do imperativo de seguranca juridica, a coisa julgada material tem
por finalidade obstar a rediscussao da relacao juridico-material estabelecida entre as
partes e objeto de decisdo. Tende, portanto, a perenidade. O impedimento, porém,
ndo é absoluto. As partes, dentro da liberdade de dispor de seus direitos, podem agir
de modo diverso do decidido na sentenca, como se extrai do artigo 840 do Codigo Civil.
A coisa julgada material pode, ainda, ser desconstituida por meio de acao rescisoria;
pelo acolhimento da tese da relativizacao da coisa julgada*, para quem a admite; assim
como pela falta ou nulidade da citacao.

A coisa julgada material forma-se progressivamente sobre os capitulos do pro-
vimento jurisdicional que nao tenham sido objeto de oportuna impugnacao pela via re-
cursal®. Ressalvam-se os capitulos que sejam dependentes de outros que foram impug-
nados, porquanto o provimento do recurso pode alcanca-los, devolvendo-os a cognicdo
do tribunal*. A consolidacado progressiva da coisa julgada tem ressonancia nos artigos
1.002 e 1.008, segundo os quais a “decisao pode ser impugnada no todo ou em parte” e
o “julgamento proferido pelo tribunal substituira a decisao impugnada no que tiver sido
objeto de recurso”.

3. A formacdo da coisa julgada material sobre as decisées de mérito nos
Juizados Especiais Civeis

Em linha de principio, a autoridade da coisa julgada material reveste provimen-
tos jurisdicionais resultantes de procedimentos de cognicao exauriente e plena. Segundo
Kazuo Watanabe,

pode-se afirmar que a solucdo definitiva para o conflito de interesses
é buscada por provimento jurisdicional que se assente em cognicGo
plena e exauriente, vale dizer, em procedimento plendrio quanto a
extensdo dos debates das partes e da cognicdo do juiz, e completo
quanto a profundidade dessa cognicdo.

40 CRUZ E TUCCI, José Rogério. A causa petendi no processo civil. 3. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 162-163.
41 TALAMINI, Eduardo. A coisa julgada no tempo (os limites temporais da coisa julgada). Revista do Advogado. Sao Paulo, v.
26, n. 88, p. 56-63, p. 57.

42 Atese da relativizacao coisa julgada aplica-se quando da colisao dos efeitos da decisao no caso concreto com valores éticos,
humanos e politicos mais elevados do que a seguranca juridica (impossibilidade material ou juridica de producao de efeitos)
(LEONEL, Ricardo de Barros. Causa de pedir e pedido: o direito superveniente. Sao Paulo: Método, 2006, p. 271; LOPES, Bruno
Vasconcelos Carrilho. Limites objetivos e eficdcia preclusiva da coisa julgada. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 163).

43 DIDIER JUNIOR, Fredie Souza. CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil, v. Ill. 13. ed. Salvador:
JusPodivm, 2016, p. 178-179.

44 BONIZZI, Marcelo José Magalhaes. Capitulos de sentenca e efeitos dos recursos. Sao Paulo: RCS, 2006, p. 113-114.
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A cognicao plena e exauriente “propicia um juizo com indice de seguranca maior
quanto a certeza do direito controvertido, de sorte que a ela o Estado confere a autori-
dade da coisa julgada”#. Para Leonardo Greco, existiria uma “correlacao natural entre
a cognicao exauriente e a coisa julgada”, de sorte que a “certeza do direito material”,
que esta induz

pressupde que a estas ndo tenham sido impostas restricées a alegacdo
de certas matérias, a producdo de certas provas ou ao tempo minimo
necessdrio para que essas atividades sejam desenvolvidas com provei-
to, para que a cognicdo do juiz efetivamente se exerca em profundi-
dade sobre todo o material disponivel e acessivel®.

Na licdo de Candido Rangel Dinamarco, quando as

restricées no plano vertical sdo particularmente severas, em alguns
casos cuida o sistema, sempre segundo critério de conveniéncia, de
impedir a consumacdo de juizes definitivos ou irreversiveis - porque
ndo seria legitimo permitir que isso acontecesse, chegando-se a auc-
toritas rei judicatae apesar da relativa precariedade de uma instru-
c@o superficial®.

N&ao obstante, a outorga da aptidao de transitar materialmente em julgado as
decisdes de mérito proferidas em procedimentos com cognicao sumaria ou limitada pode
ocorrer, validamente, por dado ordenamento juridico. E o caso das decisdes de mérito
proferidas em sede dos juizados especiais civeis. Em que pese a existéncia de restricao
probatéria, o manto da coisa julgada material as revestira, porque ndo impede o apro-
fundamento do exame das questdes postas pela parte para sustentar as suas pretensoes.
Afinal, se a causa for complexa, a competéncia do microssistema para o seu julgamento
sera reconhecida e as partes remetidas as vias ordinarias.

A doutrina italiana, igualmente, acolhe o entendimento. Nos ensinamentos de
Antonio Carrata, a maioria da doutrina processual italiana, pela exigéncia de salva-
guarda dos principios constitucionalmente emergentes dos artigos 3, 24 e 111 da sua
Constituicdao e dos principios sistematicamente derivados da combinacdo do disposto
nos artigos 324 do Codigo de Processo Civil e no artigo 2.909 do Codigo Civil, tem se
pronunciado pela correlacdo necessaria entre processo de cognicdo plena e exauriente e
producao da coisa julgada material®. Contudo, a seu ver, é evidente que em todos esses
casos de recurso ao processo sumario, como alternativa aquele de cognicao plena (ordi-
nario o especial) nao excluem, de qualquer forma, a formacao da coisa julgada material,
seja no caso no qual o processo sumario sofre uma “transformacdo” endoprocessual no
processo de cognicao plena por iniciativa do sujeito passivo, seja no caso de uma similar
“transformacao” nao ser concretamente verificada*’. Para Andrea Proto Pisani, a cogni-

45 WATANABE, Kazuo. Da cognigdo no processo civil. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 120.

46 GRECO, Leonardo. Cognicao sumaria e coisa julgada. Revista Eletrénica de Direito Processual - REDP, v. X, Rio de Janeiro,
UERJ, 2012, p. 275-301, p. 280.

47 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituigées de direito processual civil, vol. I. 3. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003, p. 737.

48 CARRATA, Antonio. Tutela sommaria come alternativa al processo ordinario ed al giudicato? Disponivel em https://www.
academia.edu/20674242/Tutela_sommaria_come_alternativa_al_processo_ordinario_e_al_gi

udicato. Acessado em 20 de maio de 2019, p. 5-6.

49 CARRATA, Antonio. Tutela sommaria come alternativa al processo ordinario ed al giudicato? Disponivel em https://www.
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cao sumaria pode resultar em procedimentos idoneos a ditar uma disciplina imutavel ao
direito controverso, capazes de assegurar a mesma utilidade ou utilidade equivalente
aquela de uma sentenca proferida ao final de um processo de cognicao plena (procedi-
mentos sumarios ndo cautelares com aptidao ao transito em julgado)®.

Na Espanha, o artigo 447.2 da Ley de Enjuiciamiento Civil estabelece que os
procedimentos de cognicdo sumaria ndo produzem a coisa julgada. Entretanto, colhe-se
na doutrina entendimento no sentido da sua atenuacao, porque “tao indubitavel como a
coisa julgada das decisdes definitivas dos procedimentos plenarios poderia ser a dos pro-
cedimentos sumarios”, de forma que nao seria “toleravel que se repitam esses juizos ja
que, na pratica, so servem para discutir pela segunda vez o que ja foi discutido, também
amplamente, em um outro processo”>.

Ha que se concluir que a cognicdo parcial e exauriente subtrai questdes do
conhecimento judicial, limitando o debate das partes; contudo, aquelas que lhe sao
submetidas admitem sua perquiricao sem limitacao. Portanto, “quanto aos pontos e
questdes que podem ser conhecidos e resolvidos, a cognicao é exauriente, de sorte que
a sentenca é dotada de aptidao suficiente para produzir coisa julgada material”>?. Logo,
somente as questoes que nao admitem sejam postas sob o crivo judicial escapam da sua
autoridade. A cognicao sumaria € “superficial, menos aprofundada no sentido vertical”*.
Sem embargo, deve ser admitido que a decisdo proferida em juizo de cognicao sumaria
revista-se da autoridade da coisa julgada material a medida da auséncia de prejuizo a
escorreita cognicao judicial.

E o que se constata nos procedimentos perante os juizados especiais civeis.
Como visto, ao prever o artigo 30, caput, da Lei n. 9.099/95, a competéncia para julga-
mento das causas de menor complexidade, exclui da competéncia dos juizados especiais
civeis os processos cujos pontos controvertidos exijam a producdo da prova pericial
para a sua solucao®. A consequéncia é a extincao do processo, sem resolucdo do mérito,
com fulcro no artigo 51, inciso Il, do mesmo diploma legal. Destarte, na hipotese de a
restricao probatoria prejudicar o escorreito julgamento do conjunto das pretensoes, o
processo sera extinto, de forma terminativa.

Em consequéncia, ndo ha motivo para afastar a formacao da coisa julgada sobre
a decisao de mérito nos juizados especiais civeis, porque ausente prejuizo a formacao
do convencimento jurisdicional. A limitacao do procedimento nao afeta a cognicao do
julgador, afastando do seu julgado causas complexas que exigiriam a producao da prova
pericial para a sua solucao.

academia.edu/20674242/Tutela_sommaria_come_alternativa_al_processo_ordinario_e_al_gi

udicato. Acessado em 20 de maio de 2019, p. 7.

50 PISANI, Andrea Proto. Tutela sommaria. Il Foro Italiano, Societa Editrice Il Foro Italiano, n. 130, outubro de 2007, p. 241-
246, p. 243.

51 NIEVA-FENOLL, Jordi, Coisa julgada. Traducdo de Antonio do Passo Cabral. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 170
e 183.

52 WATANABE, Kazuo. Da cognicdo no processo civil. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 123-124.

53 WATANABE, Kazuo. Da cognicdo no processo civil. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 132.

54 Leonardo Greco nao admite a formacao da coisa julgada nos procedimentos afetos aos juizados especiais civeis. Na sua
visdo, a “via de um procedimento subsequente para corrigir eventuais erros de julgamento nos juizados encontra, portanto,
suporte nas garantias constitucionais inscritas no artigo 5° da Carta Magna. Podera ser o mandado de seguranca, se a contro-
vérsia for exclusivamente de direito. Se houver necessidade de producao de novas provas, a acdo auténoma de impugnacao,
ordinaria ou de procedimento sumario (que o é apenas quanto a extensao, nao quanto a profundidade), cumulada com o
pedido de novo julgamento da causa, podera ser manejada. Essa acdo podera também constituir o contetdo dos embargos
previstos no art. 52, inciso IX, da Lei n® 9.099/1995” (Cognicao sumaria e coisa julgada. Revista Eletrénica de Direito Proces-
sual - REDP, v. X, Rio de Janeiro, UERJ, 2012, p. 275-301, p. 298-299).
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Conclusao

0 sistema dos juizados especiais civeis foi introduzido em nosso ordenamento
juridico pelo legislador com vistas a ampliar o acesso a justica, combatendo a litigio-
sidade contida. O procedimento empregado para a tutela jurisdicional em seu seio é
amoldado para seguir de forma concentrada e célere, com exclusdo de causas comple-
xas. Assim, foi afastada da sua competéncia o julgamento de pretensdes que exigem a
producao da prova pericial para comprovacao das alegacoes das partes. A cognicao do
julgador, portanto, € plena, porém limitada.

A coisa julgada material garante a estabilidade e reveste de seguranca as de-
cisoes de mérito proferidas pelo poder jurisdicional. Embora em regra produza-se em
processos com cognicao exauriente, nao ha motivo para a negativa da sua formacao nos
juizados especiais civeis. Se o processo exige a producao de prova pericial para a solucdo
das questbes controvertidas, sera extinto sem resolucao de mérito, isto €, sem decisao
sobre a pretensdo deduzida. Portanto, a restricao a dilacdo probatoria nao resultara em
prejuizo as partes para a defesa dos seus direitos.

N&ao haveria sentido econémico e geraria inseguranca juridica permitir-se que
a decisao de mérito proferida nos juizados especiais civeis, apos nao mais poder ser
atacada por recurso, fosse suscetivel a rediscussao, por meio de propositura de idénti-
ca demanda. O novo processo nao teria, igualmente, produzida prova pericial, porque
desnecessaria. Invariavelmente, os processos nos quais a intervencao do perito para
auxilio do juiz na decisdo sobre questoes técnicas é necessaria nao serao julgados no
microssistema formado pelas Leis n. 9.099/95, 10.259/01 e 12.153/09. Nesses casos, as
partes serao remetidas a deduzir as suas pretensdes fora dos juizados especiais civeis.
Logo, ndo ha prejuizo a tutela de seus direitos.

Validamente, a formacao da coisa julgada material sobre as decisdes de mérito
proferidas nos juizados especiais civeis vem ao encontro dos principios da seguranca
juridica, efetividade, economia e razoavel duracdo dos processos. Aproveita-se a ati-
vidade jurisdicional exercida no processo em que litigaram as partes. Tem o condao de
evitar demandas futuras entre os mesmos litigantes e a prolacao de provimentos jurisdi-
cionais contraditorios. Resultado de cognicao suficiente e garantido o exercicio do con-
traditorio, assegura-se os primados inerentes ao devido processo legal, nao se divisando
prejuizos a escorreita regulacdo dos direitos e obrigacdes das partes.
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