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Resumo: este artigo visa problematizar algumas questoes que atravessam o estudo
do processo de execucao das medidas socioeducativas. Partiremos do impacto da
indeterminacao da medida na execucao para, pautados em principios desse ramo do
direito, refletir sobre uma dualidade que demarca o cerne do processo de execucao:
o0 juizo de correlacao entre objetivos da medida e de realizacao de sua finalidade. A
partir desse exercicio analitico, discutir-se-a o papel e a postura do magistrado e da
magistrada no processo de execucao socioeducativo e a participacao do(a) adolescente
a luz dos desafios de objetividade, de seguranca juridica, proporcionalidade e de justica
do sistema.
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1. Aindeterminacdo da medida e seu impacto na execuc¢ao

A execucao de medidas socioeducativas pode ser subdividida em trés espécies: a
execucao da internacao provisoria (e das medidas cautelares substitutivas a internacao);
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USP, especialista em infancias e juventudes (CLACSO, Argentina), mestre em direitos da crianca (Universidade de Friburgo/
Suica), doutor em direito - area de concentracao em direitos humanos (USP) e pos-doutorando na Faculdade de Ciéncias Soci-
ais e Humanas da Universidade Nova de Lisboa/Portugal. E membro da Coordenadoria da Infancia e da Juventude e coordena-
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a execucao provisoria (da sentenca ainda sem transito em julgado) e a definitiva (sen-
tenca com transito em julgado).

Focaremos nesta analise a execucao provisoria e a definitiva para discutirmos as
correlagdes entre objetivo e finalidade, principios e direitos e o papel do magistrado e da
magistrada ao longo do processo de execucao.

Diferentemente da execucdo da internacao provisoria, o que marca as demais
espécies de execucao é serem pautadas por uma medida estabelecida em sentenca.

0 modo dessa definicado tem um impacto na execucdo. Ha medidas com prazos
determinados (prestacao de servicos a comunidade) e outras sobre as quais ha polémica
se deveriam ou nao ser fixadas em sentenca (é o caso da liberdade assistida, da semiliber-
dade e da internacao).

A indeterminacao da medida é considerada o n6 gordio do sistema brasileiro
(SHECAIRA, 2008, p. 151), porque representa, em Ultima instancia, a persisténcia de um
julgamento do autor, e nao do fato, o que coloca em questao se a medida respeita algo
inerente ao principio da legalidade, seu carater de consequéncia em relacao a pratica de
uma infracao (FERRAJOLI, 1995, p. 368).

0 resultado, ainda segundo FERRAJOLI, é uma duplicacao do trabalho judicial: a
medida, depois de ter sido determinada pelos juizes em relacao com a infracao cometida,
deveria ser novamente determinada pelos 6rgaos de execucao em relacdo com a conduta
vital do adolescente, “sem que a decisao recaia sobre uma hipdtese empirica verificavel
e refutavel, mas sobre a auséncia de periculosidade ou sobre boa conduta, arrependi-
mento superveniente, que sao valoracdes inverificaveis e irrefutaveis por sua natureza”.
Para o jusfilosofo italiano, tal situacao € particularmente sensivel em relacao a tutela da
liberdade, que consiste em certeza das expectativas, em imunidade frente a interven-
coes arbitrarias quanto a faculdade de poder fazer ou pensar (FERRAJOLI, 1995, p. 408-
409).

Ha intenso debate internacional acerca dos desafios de determinacao da medida
socioeducativa e de seu impacto na execucao (COUSO, 2019). Esses desafios se expres-
sam, entre nds, por uma pouca expressao dos estudos doutrinarios sobre o tema (SPO-
SATO, 2019, p. 32), a despeito de ser antiga a postulacao por outras solucdes (FRASSETO,
2008) em respeito ao principio da proporcionalidade da medida em resposta ao delito,
inclusive como forma de dissociar claramente a justica juvenil da protecao de direitos do
adolescente.

Com efeito, a inclusdo do principio da “proporcionalidade em relacdo a ofensa
cometida” na Lei do Sinase (art. 35, IV) responde a uma percepcao geral, por parte nao
so dos adolescentes, mas do plblico em geral, de que a indeterminacdo da medida acaba
representando uma desigualdade de tratamento e, como tal, inseguranca sobre o sistema
e, por que nao dizer, injustica: por que a medida é a mesma se os atos tém gravidades
diferenciadas, deixando-se tudo por determinar em execucao?

Levantamento realizado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)
revela que a medida de internacdo aplicada por roubo qualificado ou reiteracao em
trafico de drogas nos estados do AC, AL, AP e PI se estendera por dois anos e seis meses,
mas nos estados de DF, ES, MA, PB, PE, RR, TO ficaria em um ano e trés meses, e nos
estados de AM, CE, GO, MT, MG, PR, RJ, RN, RS, SC, SP, SE nao passaria de nove meses
(CNMP 2019, p. 45).
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Tal cenario faz com que os autores do levantamento se perguntem “se existe
um parametro técnico-juridico que possa orientar a aplicacao do principio da brevidade
na execucao dessas medidas, evitando que a privacao de liberdade imposta aos adoles-
centes se prolongue excessivamente, a ponto de penaliza-los mais gravemente que os
proprios adultos que estiveram com eles nas praticas delitivas” (CNMP, 2019, p. 46).

Trata-se de uma questdao que transcende a medida de internacdo e deve ser
sopesada também em relacdo as medidas em meio aberto. Karina Batista Sposato é clara:
“conforme dispdem os arts. 118 e 119 do ECA, a liberdade assistida possui um prazo que
deve ser fixado em sentenca, que no minimo sera de seis meses” (SPOSATO, 2006, p. 123).
No mesmo sentido é o entendimento de Eduardo Dias Ferreira, para quem a importancia
da fixacao de prazo maximo em sentenca tem relevancia para a fixacao do prazo prescri-
cional (FERREIRA, 2010, p. 176-178)

Para além das consideracoes inerentes a determinacao da medida em si e dos cri-
térios de avaliacdo de seu cumprimento, ressalta-se que a maior racionalidade do sistema
quanto ao tempo de cumprimento da medida tem impacto em relacao a gestdo das vagas
disponiveis e, eventualmente, para contribuir para eventuais contextos de superlotacao
(CNMP, 2019, p. 47). E, com a declaracao de que a superlotacao representa um “estado
de coisas inconstitucional” (STF HC 143.988 / ES), a correlacao entre determinacao da
medida e gestao de vagas ganha uma dimensao ainda maior.

Esse quadro é reflexo de um grande dilema e disputa doutrinaria no pais, ja
tratada por ocasiao do curso sobre o processo de apuracao de ato infracional, mas cujos
efeitos persistem na execucao. Por isso é importante uma brevissima retomada.

Como é sabido, desde o advento do ECA, sempre houve grande disputa doutrinaria
na caracterizacdo da natureza da medida socioeducativa. De um lado, ha os paladinos
de um direito penal juvenil responsabilizador, conquanto de forma especial (SARAIVA,
2006a; 2006b); de outro, de uma leitura de responsabilidade estatutaria?, e, finalmente,
da autonomia de um direito infracional (ROSA, 2011, p. XXVII ). Nesse contexto, tratar-
se-ia de uma defesa social modulada pela capacidade - de compreensao - do adolescente
com énfase educativa (GARRIDO, 2006, p;40-42) ou de uma resposta retributiva com
finalidade pedagdgica (SARAIVA, 2006a; SARAIVA, 2006b)? Se ha um ponto comum
de respeito ao garantismo e de rejeicao ao paternalismo (AMARAL, 2006, p. 213), a
diferenca ganha corpo sobretudo no modo de fixacdo da medida, com uma pretensao a
menor ou maior delimitacdo por parametros, ou seja, uma instrumentalidade da acéo,
que demandaria equacionamento entre as demandas de defesa social e intervencao
pedagogica individualizada na escolha da medida (GARRIDO, 2002, p. 111); um atrelamento
a culpabilidade e responsabilidade do adolescente (SPOSATO, 2011, p. 258).

2. Medida socioeducativa em perspectiva: objetivos e finalidade

2.1. Objetivos e finalidade: uma aproximacao conceitual

2 Para uma compreensao do debate, com um dialogo de cada corrente sobre os temas fundamentais envolvendo a respon-
sabilizacdo, processo, execucao, consulte a obra ILANUD, ABMP, SEDH, UNFPA (Orgs). Justica, Adolescente e Ato Infracional:
socioeducacao e responsabilizacao. Sao Paulo, ILANUD, 2006. Disponivel em: http://www.crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/
publi/ilanud/book_just_adol_ato_infrac.pdf.
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A Lei do Sinase, em seu artigo 1°, § 2°, previu como sendo trés os objetivos da
medida socioeducativa:

a) A “responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato infra-
cional, sempre que possivel incentivando a sua reparacao”;

b) A “integracao social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e sociais,
por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento”;

c) A “desaprovacao da conduta infracional, efetivando as disposicoes da sentenca como
parametro maximo de privacao de liberdade ou restricido de direitos, observados os
limites previstos em lei”.

Por ocasiao das causas de extincao da medida, a lei fala em “realizacao de sua
finalidade” (SINASE, art. 46, Il).

Os termos parecem préximos, quase sinbnimos, mas expressam juizos distintos.
O objetivo, como derivacao de objeto, € aquilo que é proprio da atividade do

conhecimento, contrapoe-se ao subjetivo, para dar a dimensao de realidade e concretude
(FERRATER MORA, 1994, p. 2.603).

Embora descritos na lei de execucdo, os objetivos referem-se ao juizo e ato de
conhecimento que impde a medida, portanto a sentenca, titulo que legitima a execucao.
Os objetivos demarcam, assim, esse ponto de interseccao entre o ato de conhecimento
que reconhece a pratica de um ato infracional e seu autor, delimita a natureza da me-
dida a ser aplicada e seu tempo. A sentenca, com efeito, deve considerar o desacordo
da conduta com o tipo penal de forma culpavel, ensejando a desaprovacao; a analise do
contexto psicossocial e cultural do adolescente e as necessidades de medidas de protecao
garantidoras de seus direitos sociais, sob a égide da integracdo social; e a especificacdo
dos campos de responsabilizacao pessoal do adolescente para com as pessoas direta-
mente afetadas por sua conduta.

O termo objetivo aparece igualmente na Lei do Sinase ao tratar do plano individual
de atendimento (SINASE, art. 54, Il). Nesse momento, é tarefa do adolescente declarar
os objetivos que pretende alcancar. Trata-se, igualmente, de outro momento analitico,
agora individual, em que, a vista da conduta praticada e de seu contexto sociocultural,
o adolescente reflete e propde-se metas, mas observe, para sua integracao social
(SINASE, art. 1° § 2° II, c.c. 52, ll), e ndo para sua responsabilizacao ou desaprovacao
de sua conduta, que incumbem ao(a) magistrado(a). A lei fala também em metas para
abrandamento da medida de internacao ou semiliberdade (SINASE, art. 55, Ill), que,
veremos, guardam relacdo analitica com o objetivo de integracao social.

A finalidade, como télos, é a realizacao desse complexo de objetivos, ou de fins,
vale dizer, a relacao entre um complexo de coisas, ou de acontecimentos, e um fim,
designando uma certa forma de organizacao ou de ordem (ABBAGNANO, 1982, p. 435),
um término de um processo (FERRATER MORA, 1994, p. 1356), ativando e combinando di-
versos elementos ou condicoes simultaneas com vista a um efeito de conjunto (LALANDE,
1999, p. 416; HOFFMANN ,2004, p. 1.483).

A finalidade expressa, portanto, tanto o fim do termo (LALANDE, 1999, p. 411), um
termo temporal, estabelecido em sentenca, como cessacao necessaria de desaprovacao
- dai a importancia de estabelecimento prévio do marco temporal maximo no ato de
conhecimento. Mas também a perfeicdo daquilo que se pretendia realizar ou da intencao
que se procura alcancar, que é a dimensao propriamente socioeducativa.
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Como se V&, sao dois juizos e todo o processo de execucao da-se entre o dialogo
entre objetivos e finalidade, entre um ponto plirimo de partida e uma avaliacao sintética
de chegada.

A grande especificidade da execucao de medidas socioeducativas é que nao se
trata de um processo linear e contabil (O’'MALLEY, 2016) e, por isso, daremos primazia a
analise das situagdes disruptivas, porque séo elas que permitem delinear os parametros
analiticos da atividade jurisdicional.

2.1.1 O descumprimento da medida como critério analitico garantista

Pretende-se analisar a correlacao entre objetivos e finalidade a partir do descum-
primento da medida. E facil dizer que uma medida atingiu sua finalidade quando temos
um relatoério favoravel por parte do servico que executa a medida.

Mas e quando o relatorio nao é favoravel? Em qué pauta-se o(a) juiz(a) para decidir?
Quiais sdo os critérios? Quais as garantias asseguradas ao adolescente, além do direito de
ser ouvido e de ser acompanhado por defensor? Essas perguntas colocam em jogo o que
se pretende com o processo e qual a conduta esperada do adolescente, para além de
uma mera sujeicao. Porque a sujeicdo nao € socioeducativa e toda pretensdo educativa
aspira a autonomia, quando nao a emancipacao. Mas cabe falar-se em autonomia e, ainda
mais, em emancipacao num processo de execucao de medida socioeducativa, imposta,
involuntariamente, a um adolescente?

Parece-nos importante analisar cada um dos objetivos a vista da finalidade para
termos elementos de embasamento.

2.2. A desaprovacao como estrutura: natureza e marco temporal

Embora o objetivo de “desaprovacao da conduta infracional, efetivando as dis-
posicdes da sentenca como parametro maximo de privacao de liberdade ou restricao de
direitos, observados os limites previstos em lei” (SINASE, art. 1°, §2° Ill) apareca como o
terceiro no elenco apresentado pela lei, iniciamos por ele porque da a estrutura da me-
dida.

Afirma-se que essa intervencao socioeducativa é uma sanc¢ao aplicavel em decor-
réncia da inobservancia da norma primaria, conquanto de natureza educativa, da mesma
forma que se pode dizer que a medida de seguranca é igualmente sancionatoria, ainda
que nao tenha um escopo aflitivo (SHECAIRA, 2008, p. 186).

Numa leitura tradicional, sancao é todo e qualquer processo de garantia daquilo
que se determina em uma regra, havendo quem cresse que a caracterizacdo juridica
da sancao se desse pela forma de sua organizacao, sua predeterminacao e organizacao
(REALE, 1991), observando-se, portanto, carater geral, permanente, ditado por regras de
reconhecimento, de validade e de alteracao (HART, 1986).

Na teoria geral do direito é assente que temos duas modalidades de sanc&o: a pu-
nitiva e a premial. Quando a lei fala em desaprovacao, estamos, portanto, diante de uma
reacao negativa a conduta praticada, visando, assim, motivacao as pessoas a abster-se de
pratica-la e a desencoraja-las de reitera-la (BELLEY, 2018, p. 536). E o exemplo classico
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de sancao reprovadora ou punitiva, pautada num juizo retributivo. Quando se fala em
juizo retributivo, ndo se esta falando da natureza da medida - ou da pena -, do porqué
da proibicdo, mas do como, vale dizer, do modo de aplicacdao da medida. Com efeito, ha
de se evitar a confusao, alertada por Hart, “entre o problema do fim geral justificador
da pena (ou da medida), que tem de ser utilitario e olhar ao futuro, e a distribuicao da
pena (determinacao), que tem lugar sobre bases retributivas e olha para o passado”. E
uma distincao entre razao legal e judicial ou entre a pergunta “por que castigar” (ou
aplicar uma medida) com a pergunta “quando castigar” (ou quando aplicar uma medida)?
(FERRAJOLI, 1995, p. 256-7). E essa confusdo que, de certa forma, afeta o debate sobre
a natureza da medida.

A sentenca, portanto, pautada em juizo de culpabilidade e de proporcionalidade,
idealmente define a natureza da medida e um marco temporal maximo para a extingcdo
da medida. E dentro desses marcos maximos que se da a intervencao socioeducativa.
Tratando-se de uma sancao, deve pautar-se, portanto, pelo regime da legalidade estrita
e, por conseguinte, encontra limite intransponivel, em fase de execucdo, para exceder
os parametros estabelecidos em sentenca, salvo em caso de descumprimento. Por isso
idealmente essa atividade se esgota na fase de conhecimento, com a definicao desses
parametros.

0 conteudo propriamente socioeducativo da-se dentro desses limites estabeleci-
dos em sentenca.

Em alguns casos, essa correlacao entre objetivo desaprovador e atingimento da
finalidade é mais facil de ser analisada. A medida de adverténcia consuma-se em audién-
cia, nos proprios autos do processo de conhecimento. Se a medida é de reparacao de
danos, envolvendo a dimensao de responsabilizacao (art. 1°, § 2° I), tem-se que o paga-
mento, a devolucao do bem ou a composicao entre as partes da-se por satisfeita a finali-
dade da medida.

No caso de prestacdo de servicos a comunidade, a situacdo é semelhante,
porquanto envolve uma gama de tarefas pratico-reflexivas, passiveis de serem realizadas
coletiva ou individualmente, oferecidas pelo programa e escolhidas pelo adolescente, e
que tém uma duracao no tempo. O cumprimento das atividades garante uma objetivi-
dade de analise tanto ao adolescente, como ao técnico do programa e aos operadores do
direito.

A dificuldade apresenta-se, paradoxalmente, nos casos mais graves, em que esses
parametros sao mais fluidos. E o caso tanto da liberdade assistida, como da semiliberdade
e da internacao.

A natureza da medida foi definida em sentenca. Se tem um marco temporal
maximo definido, ndo pode ser extrapolado em hipotese alguma. Repisem-se os termos
da lei: “efetivando as disposicoes da sentenca como parametro maximo de privacao
de liberdade ou restricao de direitos, observados os limites previstos em lei”. Vale
dizer, dentro do prazo maximo de trés anos previsto em lei, o juizo de conhecimento,
ao individualizar a medida (CF, art. 5°, XLVI), determina, numa analise desaprovadora
(retributiva), o maximo a ser cumprido. Tratando-se de prazo maximo, que apenas
garante um limite a aflicdo imposta pelo Estado, seja para privacdao de liberdade ou
restricao de direitos, a extincao precoce da medida é da esséncia do sistema, tao logo
realizada a finalidade socioeducativa da medida, conforme art. 46, inc. Il, da Lei n°
12.594/12. Trata-se de decorréncia da regra da brevidade da medida socioeducativa (art.
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35, V) e da minima intervencao (art. 35, inc. VI), esperando-se que seja a medida extinta
tao pronto quanto possivel. Desse modo, tem-se um maximo, mas ndo um minimo.

0 atingimento abreviado da finalidade, contudo, da-se a vista dos demais obje-
tivos, dai que se resume o objetivo de desaprovacdo a uma garantia de nao extrapolacédo
do limite temporal maximo fixado em sentenca, a luz da conduta praticada.

Como vimos, os objetivos socioeducativos propriamente ditos, ou em sentido
estrito, dao-se no contexto da integracao social (SINASE, art. 1°, §2° Il, c.c. 52, ll), e
sdo estabelecidos no plano individual de atendimento, dai ser o instrumento regente da
execucao (SINASE, art. 41 e ss.).

O que fazer se a sentenca nao determina um prazo maximo?

Entendo que incumbe ao magistrado e a magistrada, por ocasidao da aprovacao
primeira do plano individual de atendimento, modular a medida, nos termos dos arts.
99, 100 e 113 do ECA. Se a medida pode ser substituida a qualquer tempo, que é o mais,
adaptando-a as peculiaridades do adolescente, € possivel o menos, a sua modulacao
temporal individualizadora, até para se garantir principio fundamental da execucao, que
o adolescente nao receba tratamento mais gravoso que o do adulto (SINASE, art. 35, I).

2.3. A responsabilizacdo: os limites da sentenca e o campo de deliberacao

O segundo objetivo da medida socioeducativa a analisar é o de “responsabili-
zacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato infracional, sempre que
possivel incentivando a sua reparacao” (SINASE, art. 1°, § 2° ).

Trata-se de um objetivo aparentemente conflitante com o precedente, de
desaprovacao.

Com efeito, a desaprovacao pauta-se por um juizo retributivo classico, de afir-
macado da regra primaria, abstrata, que foi violada. H4 uma preocupacao com a afir-
macao da ordem, reprovando a conduta praticada e, complementarmente, dissuadindo
os demais a nao praticar tais violacdes. Por isso € um juizo que remete ao passado, a um
determinado fato e acarreta, como consequéncia, a imposicao de uma sancao, aflitiva,
experimentada de forma passiva (MELO, 2005).

A responsabilizacdo, em contrapartida, esta intimamente correlacionada com a
emergéncia de praticas restaurativas, que se voltam a busca de uma responsabilidade
ativa, fundada na autonomia para a adequada percepcao da violacao praticada, para a
consideracdo das consequéncias de sua conduta e para a assuncao séria de obrigacoes.

A responsabilidade passiva, assim, parte do pressuposto de que um terceiro afirma
a responsabilidade alheia e dita o caminho por se seguir, portanto nos situa no campo da
heteronomia, do julgamento fundado na regra e na autoridade da regra, na verdade de
sua justica (MELO, 2005). A responsabilidade ativa deveria fundar-se na liberdade e no
reconhecimento do outro, numa relacao singular com os demais individuos e comunidades
afetadas, em um processo participativo de apropriacao da regra e de construcao da justica
e justeza dos comportamentos, que passe pela possibilidade do discurso, de abertura e
de discussao de toda uma rede de conceitos conexos (propriedade, intencionalidade,
vontade, liberdade, consciéncia, consciéncia de si, sujeito, eu, pessoa, comunidade,
decisao etc.), que, pelo so fato de poderem entrar em questao, serem desconstruidos,
garantem um lugar para a reconstrucao da justica (MELO, 2006).
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Esse conflito, todavia, é, de certa forma, aparente. Isso porque uma grande preo-
cupacao em relacdo a Justica Restaurativa é de ndo se converter em instrumento de
ampliacao do controle social e, portanto, de pautar-se pelas garantias juridicas historica-
mente conquistadas.

Deve-se, desse modo, diferenciar a pratica restaurativa como forma de exclusao
do processo daquela praticada no curso do processo de execucao.

Desse modo, imperativo haver como ponto de partida, mais que a imposicao de
medida, a delimitacao clara de que houve um fato tipico e antijuridico, um injusto, é
uma garantia a todo cidadao e um principio da Justica Restaurativa (ECOSOC Resolucao
2012/12, art. 7). Esse juizo da-se por ocasiao do recebimento da representacao. O pedido
de reparacao de danos ha de estar expresso na representacao, com a indicacao do valor
pleiteado, para se garantir ao adolescente oportunidade de impugna-lo®. Ademais, como
nenhuma pena pode passar da pena do condenado (CF, art. 5°, XLV), é fundamental que,
no processo de conhecimento haja demonstracao da capacidade financeira do adoles-
cente. O juizo de responsabilidade para pagamento da reparacao de danos expressa-se,
assim, num modelo classico retributivo.

Assim, a medida de reparacao de danos e o valor a ser reparado devem ser defi-
nidos em sentenca, sob pena de nao haver titulo executivo que legitime a exigéncia de
responsabilizacao.

Pode-se deixar a forma de acertamento para uma modalidade restaurativa. As-
sim, dentro desses limites maximos de restricdo, o modo de acertamento pode ser defi-
nido pelas partes, de forma autonoma, no curso do processo de execucado. Usualmente no
processo de conhecimento, nos termos do art. 38 da Lei do Sinase.

Importante esse ldcus de execucao para se compreender os limites da interven-
cao judicial em caso de descumprimento.

E principio fundamental da Justica Restaurativa a voluntariedade (ECOSOC
Resolucao 2012/12, art. 7), de modo que, nao o desejando, ndo pode o adolescente ser
obrigado a participar.

A implicacao desse principio é que, em caso de recusa por parte do adolescente,
nao se pode afirmar que houve descumprimento da medida para efeito de imposicao, por
exemplo, de internacao-sancao, porque isso violaria o principio da legalidade.

A reparacao de danos pressupde, portanto, capacidade financeira por parte do
adolescente e, dessa forma, em caso de descumprimento, hao de ser observados os
modos de execucao forcada de quantia certa, a luz do principio da minima intervencao
(SINASE, art. 35, VII).

3 “APELAGCAO. ATO INFRACIONAL. FURTO. LIBERDADE ASSISTIDA E REPARACAO DE DANOS. Autoria e materialidade nao im-
pugnadas. Afastamento da medida socioeducativa de reparacao de danos. Possibilidade. Auséncia de prova do dano e de
interesse da vitima. Adolescente que nao teve oportunidade de impugnar o valor arbitrado. RECURSO PROVIDO” (Ap. 0000406-
82.2016.8.26.0059, Rel. Des. Alves Braga Junior, j. 21.08.17). No mesmo sentido: “Apelacéo. Infancia e Juventude. Ato infra-
cional equiparado ao delito de furto qualificado (artigo 155, § 4°., I, do Codigo Penal). Preliminar de nulidade de sentenca
decorrente de auséncia de auto de avaliacao da res furtiva afastada Inexisténcia de ofensa ao contraditério e ampla defesa.
Autoria e materialidade comprovadas. Palavras da vitima e testemunhas policiais que apresentam meio idoneo de prova.
Qualificadora relativa a escalada nao afastada. Prova documental que demonstrou a ocorréncia do ato infracional mediante es-
calada. Aplicacao da medida socioeducativa de reparacao de dano afastada. Auséncia de capacidade financeira do adolescente
que, somada a inexisténcia de pedido expresso de fixacdo de quantia para a reparacao do dano patrimonial decorrente do
ato infracional, enseja o desacerto da medida aplicada. Precedentes desta Camara Especial. Recurso parcialmente provido”
(Apelacao n°. 1500168-94.2020.8.26.0205; Rel. Des. Ana Luiza Villa Nova; j. 27.10.21).
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2.4, A integracéao social e o socioeducativo em sentido estrito

0 terceiro objetivo a analisar é a “integracao social do adolescente e a garantia
de seus direitos individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual
de atendimento” (SINASE, art. 1°, § 2° 1I).

Em que consiste falar em integracao social?

Trata-se de um termo de conotacao politica ampla, porque envolve a discussao
em torno do processo de formacéo e de manutencao do Estado (relacionado a integracao
politica, territorial e nacional). A integracdo social refere-se, para Pasquino, a superacao
das diferencas entre elites e massas, entre governantes e governados, com a passagem de
um poder tradicional, fundado na obediéncia, para novas formas de poder, geralmente
baseadas na legalidade e na racionalidade. A integracao pressupoe, portanto, nao apenas
acesso ao poder, mas também superacao de disparidades, notadamente na instrucao, no
nivel de conhecimentos e na dificuldade de comunicacoes (PASQUINO, 1992, p. 634).

Essa leitura, que se refere a principios pelos quais individuos ou atores estao rela-
cionados uns aos outros na sociedade, nao significa necessariamente apenas a superacao
das divisoes e das rupturas. O termo integracao social tanto pode ser entendido a partir
de teorias funcionalistas - € normativas - que procuram pensar a ordem e a harmonia
na sociedade, como aquelas que refletem sobre o fundamental papel dos conflitos e das
contradicoes para a transformacao social. Portanto, a analise pode ser feita tanto em
termos de estrutura como de agéncia social (SCOTT & MARSHALL, 2008, p. 752).

2.4.1 A integracao social sob uma perspectiva critica: desigualdade, cidada-
nia e pluralismo

A dimensao das disparidades e desigualdades aparece tanto em relacéo a estrutu-
ra social como aos conflitos e liga a discussao em torno da integracao social a problemas
sociais especificos, como racismo (SCHNAPPER, 2004, p. 1611)%, que, entre nos, tem um
carater estrutural, demandando intervencées da mesma ordem (ALMEIDA, 2019), com
claro impacto criminologico (BARATTA, 2002)°.

E essa dimensao politica da integracdo social que nos permite pensar esse obje-
tivo da medida e os objetivos propostos pelo adolescente numa dimensao de promocao
de cidadania. Com efeito, a modernidade politica, ao fundar a legitimidade sociopolitica

4 Os dados nacionais revelam um quadro assombroso, em que os negros representam 75,2% do grupo formado pelos 10%
mais pobres do pais, com maior percentual de analfabetos e de evadidos do sistema educacional. Disponivel em: https://
observatoriodeeducacao.institutounibanco.org.br/em-debate/desigualdade-racial-na-educacao/?utm_source=google&utm_
medium=cpc&utm_campaign=11358183974&utm_content=110865315986&utm_term=desigualdade%20brasil&gclid=CjOKC-
Qjwm9yJBhDTARISABKICGZmN2SXWn1LOS6Q3fNNmMGVf28MjGGoT31J4FR1Sk6T4uen7xQXeFiYaAun_EALw_wcB. E igualmente
alto percentual no sistema socioeducativo. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/crianca

5 Baratta aponta a complementaridade das funcdes exercidas pelo sistema escolar e pelo penal, numa desigual distribuicao
dos recursos e dos beneficios, valendo-se do conceito de mérito para diferenciacao social (BARATTA, 2002, p. 171-173), gera
um nexo funcional entre os dois sistemas, criando um liame de dependéncia com a estratificacdo social. Para o criminélogo,
“se 0s grupos sociais mais elevados conseguem subtrair os proprios menores a acao dos mecanismos institucionais de reacao
ao desvio, e, portanto, aos efeitos da estigmatizacao daquela espiral sobre o seu status social, isso leva, ao contrario, aqueles
provenientes de estratos sociais mais débeis a uma assuncdo cada vez mais definitiva de papeis criminosos. A cada sucessiva
recomendacao do menor as instancias oficiais de assisténcia e de controle social, a cada sucessiva acao desta sobre o menor,
corresponde um aumento, em lugar de diminuicdo, das chances de ser selecionado para uma carreira criminosa” (BARATTA,
2002, p. 181-182).
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sobre a comunidade de cidadaos, propde-se a integrar a populacao pela cidadania, su-
perando suas diversidades concretas pela garantia de direitos e deveres (SCHNAPPER,
2004, p. 1611-1615). Essa utopia universalista, contudo, nao pode ser meramente formal
- embora nao possa prescindir das garantias (BARATTA, 2002, p. 206-208) - demandando
mudancas concretas nas condicoes de vida da populacao.

Cuida-se, assim, de um contexto em que a responsabilidade ndo é meramente in-
dividual, podendo-se invocar a responsabilidade primaria e solidaria do Estado (ECA, art.
100, paragrafo Unico, Ill) para a promocao dessa integracdo social, numa corresponsabi-
lidade social, que, de certa forma, mitiga a responsabilidade individual do adolescente,
quando privado de condicGes significativas de vida (ROSA & LOPES, 2011).

N&o € por outra razao que a lei prevé que “os Planos de Atendimento Socioeduca-
tivo deverao, obrigatoriamente, prever acoes articuladas nas areas de educacdo, saude,
assisténcia social, cultura, capacitacao para o trabalho e esporte, para os adolescentes
atendidos, em conformidade com os principios elencados na Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).” (SINASE, art. 8°) e que as entidades de
atendimento serdo avaliadas quanto a sua “responsabilidade social, considerada especial-
mente sua contribuicdo para a inclusao social e o desenvolvimento socioeconémico do
adolescente e de sua familia” (SINASE, art. 23, Il).

Assim, definidos os objetivos por parte do adolescente, incumbe as entidades,
por ocasiao da elaboracao do plano individual de atendimento, prever as “atividades de
integracdo social e/ou capacitacdo profissional” e “atividades de integracdo e apoio a
familia” (SINASE, art. 54, Il e IV).

Dai que, na avaliacdo do objetivo de integracao social, é imperativo que o
magistrado e a magistrada analisem o cumprimento da responsabilidade primaria e
solidaria do Estado para prover as condicoes de integracao social.

2.5. O plano: objetivos, compromisso e responsabilidade

Vimos que a lei diz que o objetivo de integracao social se pauta pelo cumpri-
mento das metas estabelecidas no plano individual de atendimento (art. 1°, §2° Il) e que
o cumprimento da medida depende desse plano (art. 52), no qual sao estabelecidos os
objetivos pelo adolescente (art. 54, Il), inclusive com fixacao das metas para abranda-
mento da medida (art. 55, Ill). Portanto, é na objetividade de interpretacao desse plano
que radica todo o processo de execucao e aqui radica um elemento fundamental na com-
preensao da correlacao entre o juizo relativo aos objetivos e o juizo relativo a realizacao
da finalidade da medida.

Estamos aqui em um momento inicial em que o adolescente, chamado a reflexao
sobre sua pratica infracional, tomando, portanto, esse fato a luz de um histérico e con-
texto de vida, define objetivos para si.

Ha um dever legal claro imposto ao adolescente: a declaracdo dos objetivos, com
previsao das atividades, para integracao social e/ou capacitacao profissional (SINASE, art.
1°, 82° e art. 54, Il e lll).

Portanto, mais que um contelido ou valor que se esteja impondo ao adolescente,
ha uma imposicao de comprometimento com atividades por ele(a) elegidas, oferecidas
em variedade, observada a singularidade de cada um. Com isso, observam-se as garantias

186 Cadernos Juridicos, Sao Paulo, ano 24, n° 66, p. 177-201, Outubro-Dezembro/2023



Cadernos Juridicos da Escola Paulista da Magistratura

legais e o respeito as liberdades fundamentais, sem adstricao a modelos de comporta-
mento social que implicassem imposicao de valores aos adolescentes.

Com efeito, de acordo com Boutinet, todo projeto tem um autor e envolve a
questao da responsabilidade com esse projeto, num duplo sentido: em sua concepcao e
na sua realizacao, na qual o autor o personaliza, sendo chamado a responder pelo que
faz, sem poder ignora-lo e sem poder afirmar que nao o fez por querer (BOUTINET, 2015,
p. 277).

Nessa concepcao de projeto, a que se vincula a ideia de plano, ha uma dimensao
socioeducativa no compromisso, mesmo dissociado de juizos utilitaristas ou finalistas,
porque o compromisso sempre envolve o Outro.

Com efeito, sem pretender vincular a opcao legal por compromissos e plane-
jamentos a uma concepcao filosofica especifica, em detrimento de outras, € importante
ter presente que ha toda uma possibilidade de reflexdao do compromisso dissociado de
juizos utilitaristas ou de aprimoramento da personalidade, como ocorre nas ideias de res-
socializacao ou de reeducacao, criticadas pelo garantismo. Sao possibilidades que, nao
obstante, pensam o compromisso em sua vinculacao com o Outro e, por conseguinte, com
a justica.

A ideia de compromisso, ou engajamento, €, por exemplo, central nas filosofias
existencialistas, que inspiram muito as reflexdes sobre projeto - e planos, como os in-
dividuais de atendimento. Para Sartre, todo projeto parte de uma escolha, a qual nao
podemos nos furtar e pela qual somos responsaveis. Essa escolha envolve o Outro, seja
porque me obriga a reconhecer que minhas escolhas estao condicionadas por outras
pessoas, seja porque, por mais individual que seja, essa escolha e esse projeto ganham
um valor universal ao serem compreensiveis pelos outros e por revelarem uma dimensao
construtiva, que nos comunga com os demais. E um tipo de filosofia que define o homem
pela relacao a um comprometimento (SARTRE, 1970, p. 58-79), sem que isso implique um
juizo de valor em torno de melhoria ou de progresso para julgar as escolhas, embora num
campo moral, ndo juridico, isso possa ser discutido.

De acordo com Garapon, o comprometimento € uma expressao contemporanea
do antigo juramento, numa sociedade agndstica, em que nao ha mais lugar para essas
férmulas sagradas, ha uma énfase na palavra, de que o deslocamento dos julgamentos
para os acordos entre as partes, revelando compromissos, seria uma expressao cabal. E
essa palavra, em sua proclamacao de elaboracao de objetivos e de compromisso com sua
execucao, que compromete a pessoa com o futuro. Mais que isso, ao fazé-lo perante ter-
ceiros (sejam os educadores e sua familia, seja em audiéncia), ha nesse compromisso uma
espécie de consciéncia social que convoca a uma identidade coletiva, revivida pelo pacto
politico, reativando um entendimento mutuo. Para o pensador francés, o que pareceria
uma desjudicializacao, na verdade conclama a um outro modo de realizacao da justica,
mais imanente, pela qual a justica renuncia ao exercicio de soberania em prol de melhor
aceitacao das decisdes tomadas, interiorizando-se o direito (GARAPON, 2010, posicao
2023-2072).

Essa centralidade no individuo tem relacao igualmente com a natureza do proprio
processo de execucao da medida socioeducativa - mas, também, de todo processo en-
volvendo protecao de criancas (seja na familia, com a definicdo da guarda, seja nos casos
em que ha violacdo de direitos): como ele se projeta ao futuro e ndo se pauta, como no
processo de conhecimento, por fatos ocorridos no passado, faltam bases faticas e norma-
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tivas, e mesmo cientificas, para poder nortear as decisoes futuras e se prever o que pode
ser melhor aos sujeitos. Por isso a predominancia do acordo, do compromisso, porque ele
vincula o agente e da a base para a decisao do magistrado, conjurando, em termos, os
riscos da indeterminacao, que, reconhecamos, é inevitavel a todo processo projetivo, que
€ inevitavel, mas que coloca risco a justica das decisdes.

Preocupacao fundamental, portanto, é de autonomia em relacdo a qualquer com-
promisso assumido no plano individual de atendimento, especialmente quando envolva
tratamento (re)educador ou (res)socializador, para que ndo haja violagao do principio da
dignidade da pessoa humana. Nao apenas a concordancia do adolescente, mas também
uma avaliacao de que nao receba um tratamento mais gravoso que do adulto, violando o
principio da legalidade, e colocando-o numa posicao de desprivilégio que contrariaria a
esséncia do proposito educativo (COUSO, 2008, p. 225-226). Lembre-se, a respeito, que os
exames criminologicos foram suprimidos da execucao penal em relacéo a adultos, numa
clara oposicao as correntes criminoldgicas positivistas, que, sob a pretensao de ressociali-
zacao ou (re)educacao, procuravam reformar os individuos. Desse modo, pretensdes de
reforma individual afrontariam o principio da legalidade.

Assim, se o cerne da conduta do adolescente em execucao é estabelecer metas
e objetivos, o descumprimento da medida ocorre, portanto, quando nao houver o
estabelecimento das metas e correspondentes atividades.

Imperativo, no entanto, que contextualizemos o descumprimento a luz da logica
e da antropologia dos projetos - e do plano individual de atendimento.

2.6. O plano, as metas e suas derivas: os limites da caracteriza¢do do descum-
primento do compromisso

Como dissemos, parece-nos que o exercicio metodoldgico mais rico para a com-
preensao do juizo a que o magistrado e a magistrada sao chamados a fazer é em torno
das situacdes disruptivas, vale dizer, daquelas situacoes em que a Justica é chamada a
decidir se ha ou nao descumprimento da medida.

Analisaremos inicialmente o que Boutinet chama de derivas do projeto, ou seja,
aquelas situacdes que nos desviam do curso esperado. Que assumamos isto de partida: os
planos individuais de atendimento nada mais sdo sendo projetos e, portanto, sera a partir
das derivas relativas aos projetos que poderemos analisar os limites proprios aos planos.

Comecaremos, portanto, pelas derivas em relacdo as metas para melhor delimi-
tarmos os parametros do juizo fundamental da atividade jurisdicional, que é a avaliacao
ou nao da realizacao da finalidade da medida.

Ja apontamos que uma primeira deriva consiste na falta de provisdo de condicoes
sociais para o cumprimento dos objetivos, que aponta para a diferenciacao entre o que
diz respeito a responsabilidade primaria do Estado e aquilo que se refere propriamente
ao adolescente.

A integracao social depende e é condicionada pela provisao de oportunidades
variadas ao adolescente para que possa escolher e comprometer-se com objetivos, plane-
jando sua conduta durante o periodo de execucao da medida e além.

Boutinet, que tem estudo classico e fundamental sobre a antropologia dos pro-
jetos, acentua as desventuras dessa proposta em relacao as populacdes marginalizadas,
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as quais ele trata por “fora-projetos de nossas culturas pds-modernas”. Essa obrigacao
de se dotar de um projeto, como se fosse portadora de emancipacao, se torna desafiante
quando a pessoa desprovida de perspectiva se encontra em situacao de precariedade
social, com a impossibilidade de se orientar por meio de uma ou outra variante de sua
escolha. Isso é mais claro em relacdo a jovens mal escolarizados em situacao cronica de
fracasso, marginalizados e fragilizados por desemprego ou inatividade forcada, pessoas
envolvidas com comportamento aditivo ou em grande isolamento social. Para essas pes-
soas, a elaboracao de um projeto sera dificil pelas razdes ligadas tanto as fragilidades de
sua historia pessoal, quanto as possibilidades limitadas oferecidas por seu ambiente. Isso
gera também riscos de ilusdo e, portanto, de desilusao com vista a um futuro muito rapi-
damente e artificialmente idealizado, com resultados decepcionantes, mas previsiveis
(BOUTINET, 2015, p. 325-327).

Por isso, como aponta Melo, nao é possivel se pensar em projeto sem contextualizar
politicamente a logica projetiva e o quanto ela implica um componente politico, uma
reflexado sobre o poder, um modo de insercao social e de se pensar o sujeito, o que afeta
particularmente a elaboracao e cumprimento dos planos individuais de atendimento. O
quanto a logica projetiva implica um modo de subjetivacao imposto e funcionalizado aos
individuos (MELO, 2021, p. 106 e ss).

Desse modo, essa primeira deriva do plano e do objetivo de integracao social
reclama, além de uma acao estatal que impacte o ambiente em que esse plano podera se
desenvolver, um minimo de condicdes de estabilidade e de seguranca social que permita
a concentracao nas atividades por cumprir.

A responsabilidade do adolescente em relacao ao cumprimento de seus objetivos
€ condicionada a satisfacao dessa responsabilidade pelo Estado e é dever do magistrado
e da magistrada provocar o Ministério Publico, ou a Defensoria PUblica, para a tomada de
providéncias para garantia de direitos difusos e/ou coletivos que possam comprometer a
possibilidade de planejamento por parte do adolescente, nos termos do art. 208 do ECA.

Uma segunda deriva importante consiste na possibilidade de alteracao dos obje-
tivos no curso da execucao. Com efeito, a prdpria Lei do Sinase prevé a possibilidade de
adaptacao da medida (SINASE, art. 43 e §§), o que é inerente ao sistema (ECA, art. 99, 100
e 113 do ECA), que afirma a fungibilidade e precariedade das medidas (GARRIDO, 2002,
p. 115). Nem poderia ser diferente, na medida em que é da esséncia de qualquer projeto
- e, por conseguinte, do plano individual de atendimento - a flexibilidade e a mudanca,
inclusive para adaptacao a circunstancias nao previstas (BOUTINET, 1990, p. 294),

Com efeito, todo projeto se apresenta e se estrutura em torno de uma dupla
auséncia: de um lado, essa auséncia exprime o desejo de uma presenca diferente daquela
vivida atualmente, de outro, o projeto aponta a um objeto intangivel situado em um
futuro ele proprio intangivel. E uma procura de sentido a nossa insercdo momentanea
(BOUTINET, 1990, p. 391-394). Ora, se todo projeto implica, por conseguinte, lidar com
essa intangibilidade, esse horizonte temporal é particularmente complexo na infancia e,
progressivamente menos na adolescéncia. Por isso, a lei prescreve que se observe, em
qualquer interpretacao legal, a condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento (ECA,
art. 6°), levando em consideracéo essa caracteristica especifica desse momento de vida.

Portanto, o plano é flexivel e deve ser pensado como tal. Alteracoes do plano néo
significam descumprimento. Significam adaptacdes, correcées, podem representar maior
consciéncia de si e do ambiente.
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O terceiro elemento a ser ponderado diz respeito a quem estabelece os obje-
tivos.

A lei é clara: embora haja uma avaliacao por parte do programa de atendimento,
0s objetivos sao do adolescente (SINASE, art. 54, II).

Boutinet, invocando Sartre, lembrava que “quando os pais tém um projeto, os
filhos tém um destino”. Para o antropologo francés, a grande armadilha que se esconde
por tras das conotacoes sempre positivas do projeto no campo educativo consiste justa-
mente nessa ilusao de uma liberdade acordada a uns que se transforma em destino para
os outros. Aquilo que seria da ordem de emancipacao, transforma-se em sujeicao. Os
projetos pedagogicos, sejam de que natureza forem, hao de ser concebidos pelos proprios
interessados, do mesmo modo que ninguém pode se colocar em meu lugar para me ditar
meus projetos (BOUTINET, 1990, p. 226-228).

Dubet, ao refletir sobre cidadania e escola - numa proximidade com nosso
tema, do socioeducativo -, aponta o carater encantatorio e vago do tema da cidadania,
carater paradoxal, porquanto a cidadania implica igualdade e autonomia dos sujeitos,
enquanto a educacao (tradicional) repousa sobre a desigualdade fundamental dos
mestres e dos alunos (DUBET 2011)¢. Para Adorno, todo projeto pedagégico ha de voltar-
se a autorreflexdo critica (ADORNO, 1995, p. 120-121), rompendo com modelos ideais,
heter6nomos, autoritarios, imposto, a partir do exterior, portanto o contrario de um
objetivo de adaptacao, seja ao mundo politico, seja ao mundo do trabalho. Esse tipo de
educacao é inerente a capacidade de fazer experiéncias, portanto de pensar a realidade,
a relacdo entre as formas e estruturas de pensamento do sujeito e daquilo que ele nao é,
de abrir-se a imaginacdo (ADORNO, 1995, p. 139-154).

O projeto nao pode, portanto, em sua esséncia, ser rigido, nem heterénomo, do
contrario nao é pedagogico, nem promove cidadania numa sociedade plural. No entanto,
o plano demanda uma objetividade socioeducativa pelo adolescente (RAMIDOFF, 2012, p.
102), como expressao de responsabilidade do adolescente para com seu proprio projeto
de vida, proporcionando-lhe uma intersubjetividade relacional digna (RAMIDOFF 2005, p.
84).

Dessa forma, uma terceira deriva do objetivo de integracao é a avaliacdo se os
objetivos foram efetivamente estabelecidos pelo adolescente, e nao pela entidade, muito
menos pela Justica.

Esse aspecto, mais até do que garantia do direito a participacao, inscrito no art.
12 da Convencao sobre os Direitos da Crianca, envolve uma garantia juridica referente a
dignidade da pessoa humana, um principio basilar do garantismo.

Com efeito, para o garantismo, essa proibicao de ditar os objetivos ao adoles-
cente impode-se justamente em decorréncia da separacdo do direito e da moral, uma
conquista classica do direito, produto do utilitarismo juridico ilustrado, e tem valor de

6 Dubet reflete sobre o carater historicamente mutavel da cidadania, sua falta de homogeneidade, com dimensoes por vezes
contraditorias (pertencimento a uma nacao, com demanda de fidelidade e patriotismo, na construcdao de uma consciéncia
nacional; autonomia e capacidade de julgar por si seus interesses e os da nacao, sendo o cidaddo capaz de se colocar do
ponto de vista do bem publico, o que demanda uma escola laica e neutra no plano religioso e filosofico, fomentando um corpo
de valores positivos, universais, racionais; competéncia para o exercicio de direitos no espaco publico), que mudaram pela
heterogeneidade populacional dos paises, pelas demandas por diversificacdo de competéncias num mundo informatizado,
internacional, multifacetado, pelo desafio de acolher uma dimensdo mais participativa e ativa dos alunos, e ndo mais simples-
mente uma cidadania obediente e submissa aos adultos. O desafio seria o de construcao de uma cultura escolar comum, com
maior clareza de direitos e regras, permitindo o exercicio democratico de um espaco de civilidade escolar, inclusive no trato
de temas delicados como disciplina, violéncia, desvio.
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um principio normativo metajuridico. Desse modo, direito e Estado nao devem imiscuir-
se na vida moral dos cidadaos e, por conseguinte, a pena - ou a medida - nao deveria ter
conteldos nem fins morais, nem deveria tender a execucao a transformacdo moral do
condenado. O objetivo seria impedir que as pessoas causem danos umas as outras, “mas
nao de alterar - reeducar, redimir, recuperar, ressocializar ou outras ideias semelhantes
- a personalidade dos réus”. Ferrajoli vai inclusive além e sustenta que

o cidaddo, se tem o dever de ndo cometer delitos, tem o direito
de ser interiormente malvado e de continuar sendo-o. As penas ndo
devem perseguir fins pedagdgicos ou correcionais, devem consistir
apenas em sancbes taxativamente predeterminadas e ndo agravaveis
com tratamentos diferenciados e personalizados de tipo ético ou te-
rapéutico. (FERRAJOLI, 1995, p. 222-224).

Rosa, adotando o ensinamento de Ferrajoli, sustenta que se deve respeitar a au-
tonomia do adolescente e somente impor restricoes pessoais, atendido o devido processo
legal (p. xlii). No entanto, se houver demanda por parte do adolescente, pode-se indicar
democraticamente alguns caminhos: educacao, terapia, atividades etc. Por isso, para o
autor, deve-se buscar a autonomia do sujeito, e nao a normalizacao, construindo-se um
projeto de vida responsavel, (ROSA, 2011, p.301-306).

Portanto, estamos a frente de uma garantia juridica, incumbindo ao magistrado
e a magistrada analisarem, seja por ocasiao da aprovacao do plano, seja aquando da
indicacdo de que houve suposto descumprimento, se os objetivos estabelecidos foram
autonomamente definidos pelo adolescente.

Como atuar entao? Quando se pode afirmar que houve descumprimento? Aqui
revela-se claramente a dimensao especifica do processo de execucdo socioeducativo: o
objetivo de integracao social, sobre o qual se estrutura o plano individual de atendimen-
to, ndo tendo uma natureza retributiva, mas premial, opera de maneira distinta, ainda
que dentro de uma clara estrutura sancionatéria - que € o limite temporal da medida
socioeducativa e os deveres de comprometimento expostos acima. Isso nos coloca, por-
tanto, o desafio de compreender o descumprimento no contexto de uma logica de sancéo
premial no ambito do objetivo de integracao social, que é fundamentalmente uma logica
projetiva.

2.7. Integracgao social e sancao premial

Retomemos: as medidas tém um triplo objetivo, sendo o desaprovador, decor-
rente do processo de conhecimento, aquele que delimita a natureza da medida e seu
marco temporal, permitindo que, em seu bojo, desenvolva-se o processo socioeducativo,
pautado na integracao social por meio de objetivos declarados e compromissados pelo
adolescente. Dissemos inicialmente que a medida tem um carater sancionatorio, mas que
as sangoes sao de duas espécies: punitiva e premial. O objetivo desaprovador tem uma
natureza retributiva, porque pautado pelo juizo de culpabilidade e voltado ao passado,
mas o de integracao tem uma natureza premial, voltado ao futuro.

Em sua classica obra sobre o prémio, Bentham o define como uma porcao da
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matéria do bem conferida a alguém em merecimento e em consideracao a realizacao de
algum servico suposto ou esperado. O prémio opera como motivacao para a realizacdo
de acgbes Uteis a sociedade da mesma forma que a punicao opera na prevencao de acoes
consideradas nocivas (BENTHAM, 1825, posicao 86-96).

Numa perspectiva garantista, e numa sociedade democratica e pluralista (CF,
art. 1° V), o mérito nao pode ser o de mudanca de personalidade, o de adequacéo a
valores esperados de um bom cidadao, mas apenas o de comprometimento com metas
escolhidas pelo proprio adolescente e de realizacdo das atividades correspondentes, su-
portadas por politicas publicas consistentes.

Ora, esse comprometer-se socioeducativo é pautado por uma logica premial.
Enaltece-se, em suma, o compromisso com um projeto.

Com efeito, a Lei do Sinase claramente afirma esse carater premial da medida no
art. 11, lll, ‘c’, ao estabelecer como insito aos programas socioeducativos “a previsao da
concessao de beneficios extraordinarios e enaltecimento, tendo em vista tornar publico
o reconhecimento ao adolescente pelo esforco realizado na consecucao dos objetivos do
plano individual”.

Tem-se, aqui, a expressao de dois classicos prémios, ainda na leitura de Bentham:
a honra, pelo enaltecimento e os prazeres (BENTHAM, 1825, posicao 147 e 273). A mesma
logica pode ser entrevista no condicionamento ao atingimento das metas para desen-
volvimento de atividades externas, quando em cumprimento de medida de internacao ou
semiliberdade (SINASE, art. 55, IlI).

Pode-se, ainda, ver um carater premial da sancdo socioeducativa na aplicacao do
principio da brevidade (art. 35, V) e da minima intervencao (art. 35, inc. VI). Tal principio
atribui as medidas socioeducativas uma natureza proviséria e instrumental visando asse-
gurar a finalidade educativa que os proprios tratados internacionais exigem dos processos
juvenis (DUCE & COUTO, 2014, posicao 1.369) e, por conseguinte, a possibilidade de ex-
tincao ou substituicdo a qualquer tempo de medida privativa de liberdade, mas também,
por extensao, de medidas em meio aberto quando realizada a finalidade socioeducativa
da medida, conforme art. 46, inc. I, da Lei n° 12.594/12.

Trata-se, também, de classica aplicacao premial, que Bentham denomina de isen-
¢coes: o legislador impde punicdes a ofensas e as isencdes tanto podem afastar uma san-
cao ja imposta, como evitar a sua aplicacao. Ea situacao do perdao (BENTHAM, 1.825,
posicao 227).

As medidas socioeducativas seguem, portanto, pela conjugacao da desaprovacao
com o prémio, uma estrutura classica de reforco da regra primaria, em tese mais potente
do que a aplicacao de apenas uma solucao ou outra. Ainda segundo Bentham, o legislador
prescreve o cumprimento de uma regra e, havendo o seu cumprimento - em nosso caso a
realizacdo da conduta esperada -, obtém-se uma recompensa (BENTHAM, 1.825, posicao
294).

Segundo nossa legislacdo, a recompensa é, para além do enaltecimento e de
beneficios extraordinarios, a isencdo precoce da medida. Assim, o adolescente que
frequenta o programa, define metas, ainda que com possiveis readequacoes, providas as
condicoes pelo Estado, realizou a finalidade da medida.

Para a correta compreensao do significado de caracterizacao da sancao como
premial no juizo sobre realizacao da finalidade da medida, é importante retomar os ensi-
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namentos de Bobbio acerca do deslocamento de uma analise estrutural para funcional do
direito.

Para Bobbio, houve uma superacao do direito considerado sob a funcao protetiva,
dos atos licitos, e repressiva, dos atos ilicitos, tal como se dera na modernidade. Naquela
altura, o direito era concebido como um conjunto de normas negativas, que protegiam
o cidadao contra o mal, seja de terceiros, seja do proprio Estado. Dai a predominancia,
no ambito juridico, pela associacdo do termo sancdo apenas a sua dimensao negativa,
conquanto o uso positivo do termo seja largo no campo socioloégico. Com a passagem
do Estado liberal ao Estado de Providéncia (ou de Bem-Estar Social), todavia, emerge e
acentua-se, além da funcao garantista ou tutelar, uma funcdo promocional do direito. Se
para o primeiro interessavam mais os comportamentos socialmente nao desejaveis, para
o segundo o foco sdo os comportamentos desejaveis.

0 que nos interessa acentuar, contudo, € que a natureza da relacdo com o sujeito
ativo é mais que diversa, é invertida. Com efeito, na relacao negativa ou repressiva, a
logica é: “se faco X, devo Y”, portanto, se cometo uma infracao, devo submeter-me a san-
cao (repressiva). No caso da sancdo premial € ao contrario: “se faco X, posso Y”, ou seja,
tenho direito ao beneficio. O que decorre desse raciocinio é que a obrigacao, no caso da
sancao premial, ndo é de quem faz, em nosso caso do adolescente, mas do Estado, que
tem o dever de prestar o beneficio. Por isso, ndo se pode falar propriamente em perda,
caso a acao nao seja executada, apenas em nao recebimento do beneficio (BOBBIO,
2015).

Disso resulta a necessidade de que os beneficios sejam claros e diversificados
para se tornarem atrativos, devendo os magistrados estarem atentos a sua concretizacao,
para que as medidas nao se resumam a “assinar a ficha”.

Com esse quadro, conclui-se que, nao realizada a finalidade esperada, vale
dizer, o(a) adolescente encontrando-se em cumprimento de medida em meio aberto,
frequenta o programa, mas nao cumpre os objetivos por ele(a) declarados. E o caso de
adolescente que cumpre a medida “de corpo presente”. Nao se ha de pretender reformar
sua personalidade. Ele ou ela cumpre integralmente aquilo que foi prescrito, pelo marco
temporal maximo fixado em sentenca, em desaprovacao de sua conduta. Nao recebe o
beneficio de uma extincao precoce ou abreviada.

Se, contudo, o adolescente desliga-se de todo atendimento, cabe entdao o
reconhecimento de descumprimento mais grave, aplicando-se uma sancao punitiva, como
€ o0 caso da internacao-sancao. Para essa situacao, a ameaca de punicao serve, para além
de seu efeito intimidativo, como sustentadora do valor da recompensa, tornando o desejo
de ganho nao apenas natural, mas também (til ao adolescente, acrescido da certeza do
prémio por receber (BENTHAM, 1.825, posicao 301-326).

E certo que a teoria garantista é critica desse abrandamento da pena ou da
medida em sede de execucado, porque, de um lado, revelaria ou bem que a medida
imposta foi desproporcional e imposta de forma mais gravosa do que necessario, ou bem
que assumiria um sentido francamente disciplinar, condicionando os beneficios a boa
conduta do condenado, a seu arrependimento ou a outros juizos de valor semelhantes em
todo de sua personalidade. Ter-se-ia um instrumento de governo e de controle disciplinar
e assujeitamento moral dos condenados as autoridades responsaveis pela execucao, em
um processo de dissolucdo da legalidade da que afeta também outros momentos do
processo: o delito e o processo (FERRAJOLI, 1995, p. 408).
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No entanto, esse abrandamento da medida é expressao de uma garantia con-
ferida ao adolescente, em reconhecimento a sua peculiar condicao de desenvolvimento e
que, nos termos das Diretrizes de Riad, deve-se reconhecer “que o comportamento dos
jovens que nao se ajustam aos valores e normas gerais da sociedade sao, com frequéncia,
parte do processo de amadurecimento e que tendem a desaparecer, espontaneamente,
na maioria das pessoas, quando chegam a maturidade” (RIAD, art. 4,’¢’). Trata-se de um
preceito que sustenta nao apenas a excepcionalidade da intervencao judicial como a
minima intervencdo, com a maior brevidade possivel (SINASE, art. 35, Il, V e VII).

Assim, em vez de pautar-se por uma objetividade contabil, como o sistema de
progressao instituido na Lei de Execucao Penal (LEP, art. 112), privilegia-se a possibilidade
de modulacao judicial da medida, observando-se uma individualizacao benfazeja, que
abrevie a medida, o mais cedo possivel. Trata-se de expressao de reconhecimento crimi-
noldgico, de que a incidéncia de medida gera estigma e pautas de condutas antissociais,
0 que é consagrado inclusive na normativa internacional (RIAD, art. 4°, ‘f’).

Essas diretrizes explicam ainda o porqué da medida poder ser extinta, mesmo
que o adolescente nado a tenha cumprido devidamente, porque ela perde sentido, a luz
de suas circunstancias pessoais, observado o ditame de individualizacdo (SINASE, art. 35,
VI) e de brevidade.

2.8. Integracao social e direitos sociais: quando o adolescente néo vai a es-
cola ou aos tratamentos

O plano individual de atendimento, como vimos, € o instrumento regente do
cumprimento do objetivo de integracao social (SINASE, art. 1°, § 2° Il), devendo con-
templar, nos termos do art. 54, os resultados da avaliacao interdisciplinar; os objetivos
declarados pelo adolescente; a previsao de suas atividades de integracao social e/ou
capacitacao profissional; atividades de integracao e apoio a familia; as formas de partici-
pacado da familia para efetivo cumprimento do plano individual; e as medidas especificas
de atencéao a sua saude.

Compromissos envolvendo direitos sociais sao inerentes ao plano, dentre os quais
educacao e saude.

O que ocorre quando o adolescente nao cumpre esses compromissos? Pode ser
decretada sua internacdo-sancdo se resolve nao ir a escola? Ou deixar de frequentar
tratamento contra drogadicao? Ou psiquiatrico?

Entendo ndo haver embasamento legal para imposicao de medidas compulsorias
no ambito do processo de execucao socioeducativo, notadamente a internacdo-sancao.

Nao existe no ordenamento brasileiro qualquer autorizacao legal para conducao
coercitiva a escola. A legislacdo imp0s aos pais a obrigacdo de matricula, frequéncia e
de velar pelo aproveitamento escolar dos filhos, mas esta sedimentado na jurisprudéncia
que se trata de uma obrigacao de meio, ndo de resultado, tanto € assim que, sendo os
pais diligentes, mas nao logrando a frequéncia escolar dos filhos, nao cabe imposicao
de sancao’. A lei nao prevé, no ambito “protetivo”, qualquer acdo contra adolescentes

7 1001123-91.2018.8.26.0355
Classe/Assunto: Apelacao Civel / Abandono Intelectual
Relator(a): Issa Ahmed
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para compeli-los a frequentar a escola. A Constituicdo Federal, ademais, € clara no art.
205 que a educacao € um direito de todos, sendo dever do Estado e da familia, mas nao
um dever do adolescente, ao qual possa resultar sancao em caso de descumprimento.
Destarte, violaria o principio da legalidade valer-se do processo socioeducativo para com-
pelir adolescentes a frequentar a escola.

0 mesmo ha de se dizer em relacao a salde, cujos tratamentos sao dependentes
de consentimento informado (Conselho Federal de Medicina, Recomendacao 1/20168),
havendo requisitos legais claros para tratamentos involuntarios (Lei n° 13.433/2016).

Assim, a pretexto de fazer valer direitos, nao se pode impor internacao-sancao.

N&o surtindo efeito as sancdes premiais, o adolescente esta adstrito ao cumpri-
mento das medidas junto ao programa socioeducativo, pelo tempo estipulado em sen-
tenca.

3. Principios e direitos: questées pendentes

Essa analise sobre objetivos e finalidade abre-nos a algumas questdes fundamen-
tais incidentes no curso da execucao, que nos chamam a reflexdo sobre principios e direi-
tos.

A comecar pela legalidade (SINASE, art. 35, I).

Vimos a grande falta de objetividade do sistema, com o impacto da indetermi-
nacao da medida nao apenas na percepcao e sensacao de justica, como na gestao de
vagas.

Discutimos as razdes pelas quais a natureza contabil da execucao penal é miti-
gada em relacao a adolescentes e entendemos os limites de que qualquer pretensao a
reforma do individuo é inaceitavel sob a premissa kantiana de respeito a dignidade da
pessoa humana. Concluimos que, em caso de cumprimento de ‘corpo presente’ da me-
dida, nao ha descumprimento propriamente dito, mas apenas a falta de recebimento de
beneficios, dentre os quais o cumprimento da medida pelo tempo remanescente.

Contudo, justamente por incidir o principio da legalidade na execucao, nao sendo
admissivel a dispensa de tratamento mais gravoso ao adolescente do que ao adulto, ha
de se concluir que tem o adolescente, nesses casos de privacao de liberdade, o direito
a progressao de medida, ainda que para semiliberdade, uma vez cumprido o percentual
previsto em lei.

Comarca: Miracatu

Orgao julgador: Camara Especial

Data do julgamento: 28/05/2021

Data de publicacdo: 28/05/2021

Ementa: RECURSO DE APELACAO. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Apuracao de infragdo administrativa. Artigo 249 do
ECA. Apelo tirado pela genitora em face da r. sentenca que decretou a procedéncia da representacao, impondo a ela e ao
corréu o pagamento de sancao pecuniaria no valor de 03 (trés) salarios-minimos. O artigo 249 da lei n° 8.069/1990 exige o
elemento subjetivo do tipo, ou seja, a vontade livre e consciente de descumprir os deveres decorrentes do poder familiar,
tutela ou guarda, ou nao agir, no exercicio dessas funcdes, dentro do cuidado objetivo necessario. Prova dos autos que nao
permite aferir a negligéncia dos genitores na direcao da criacao do filho, adolescente de comportamento rebelde, que, re-
fratario as orientagdes dos pais, se recusava a manter assiduidade escolar. Sancao pecuniaria que, ademais, nao produziria
o efeito satisfatorio ou desejado, e serviria apenas para comprometer ainda mais o quadro de vulnerabilidade econdmica da
familia. Recurso provido para decretar a improcedéncia da representacdo, com extensao dos efeitos do julgado também ao
corréu (artigo 580 do Codigo de Processo Penal, combinado com o artigo 152 da lei n° 8.069/1990).

8 Disponivel em: https://portal.cfm.org.br/images/Recomendacoes/1_2016.pdf.
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Com efeito, a analise realizada pelo CNMP evidencia que adolescentes cumprem
medida socioeducativa privativa de liberdade por tempo mais longo do que um adulto.
Argumenta-se que, com a observacao do principio da progressividade e na afericao de cri-
térios objetivos e subjetivos claramente definidos em lei, as penas dos adultos “poderao
ser reduzidas pelo instituto da remicdo a razao de um dia de pena para cada trés dias de
trabalho ou estudo e passar a regime prisional menos severo apés cumprimento de 1/6,
de modo que um adulto primario condenado a seis anos de reclusao, em regime inicial
fechado, pode conquistar o regime aberto e/ou livramento condicional por volta dos 20
(vinte) meses de cumprimento, desde que, claro, atenda aos requisitos objetivos e sub-
jetivos para tais beneficios”, o que seria inferior aos parametros observados nos estados
em que a duracao da internacao € mais prolongada (CNMP, 2019, p. 46).

Como defende o Comité sobre os direitos da crianca, a privacao de liberdade é
medida excepcional, que deve ser evitada como ultimo recurso, e, em tal caso, pelo
menor tempo possivel (NACOES UNIDAS, 2019), justamente porque é estigmatizante e
contraproducente em termos de comprometimento social. Ha critérios temporais modu-
ladores conforme a gravidade da conduta aplicaveis para os adultos que podem ser utili-
zados em relacao aos adolescentes para a progressao como maximo possivel, observando-
se, contudo, a devida proporcionalidade a partir do maximo previsto em sentenca e
sempre atento a flexibilizacdo benéfica da medida em prol da liberdade.

Ainda em torno do principio da legalidade, ha o incipiente debate sobre a possibi-
lidade de inicio da execucao antes do transito em julgado da sentenca. A jurisprudéncia
das cortes superiores tem avancado no reconhecimento dessa paridade de tratamento
entre o adolescente autor de ato infracional e o acusado adulto. Nesse sentido, tanto
o Supremo Tribunal Federal como o Superior Tribunal de Justica tém precedentes (HC
122.072/SP e HC 557.506/RJ, respectivamente), em observancia ao principio estatuido no
art. 35, |, da Lei n° 12.594/2012.

Tal orientacao, que supera entendimento de décadas sobre o processamento dos
recursos na area infracional apenas sob o efeito devolutivo, mostra o impacto do avanco
das garantias penais e processuais ao adolescente a quem se impute a pratica de ato in-
fracional, adotando-se um modelo judicial no ambito socioeducativo.

Com referéncia ao principio da excepcionalidade da intervencao judicial, verifi-
ca-se que a lei dispensou a realizacdo de audiéncia para aprovacdo do plano individual
de atendimento, ressalvado o caso de impugnacao (SINASE, art. 41). Todavia, € direito do
adolescente participar da elaboracao de seu plano, declarando seus objetivos (SINASE,
art. 49), bem como participar em qualquer procedimento judicial que lhe afete (Conven-
cao sobre os Direitos da Crianca, art. 12). De modo que deve ser assegurado ao adoles-
cente participar judicialmente desse procedimento, até mesmo para se assegurar que 0s
objetivos declarados sejam proprios e para se averiguar se o Estado, em sentido largo,
prové as condicoes necessarias a sua integracdo social. A presenca de defensor, natural-
mente, é expressao do devido processo legal e sua falta, causa de nulidade. A audiéncia
garante, ademais, peso ao compromisso assumido, clareza quanto as condutas esperadas
e aos critérios a serem observados, o que favorece a adesao e o recebimento de sancoes
premiais.

Importa fazer referéncia ao principio da ndo discriminacao (SINASE, art. 35, VIII)
particularmente em relacao ao tratamento de minorias. A Resolucao n° 348, de 13 de ou-
tubro de 2020, do Conselho Nacional de Justica dispde sobre o tratamento da populacao
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lésbica, gay, bissexual, transexual, travesti e intersexo (LGBTI) que esteja custodiada,
acusada, ré, condenada, privada de liberdade, em cumprimento de alternativas penais
ou monitorada eletronicamente. Nos termos de seu artigo 15, aplica-se a adolescentes.

A populacdo negra merece atencao especifica e cuidadosa, até por conta do
racismo estrutural prevalecente no pais, para que, mais até do que evitar uma postura
negativamente discriminatoria, promova-se afirmativamente condicoes diferenciadas de
cidadania.

4. A execucgao, o magistrado e a magistrada, e a pedagogia da justica

O artigo 40 da Convencao sobre os Direitos da Crianca dispde que os adolescentes
devem ser tratados de forma a promover e estimular seu sentido de dignidade e de valor,
fortalecendo seu respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais de ter-
ceiros, levando em consideracao sua idade e a importancia de promover sua reintegracao
e seu papel construtivo na sociedade.

Embora seja uma normativa que discorra fundamentalmente sobre as garantias
penais e processuais do adolescente, fomentando o deslocamento, pelos Estados-Parte,
de uma logica tutelar para uma logica judicial, de garantias, ha ainda quem se sinta
tocado, seja pela nomenclatura da medida (socioeducativa), seja pelo fato de envolver
adolescentes, a legitimar-se a uma atuacao mais discricionaria, pautada pelo que repu-
taria ser o interesse superior (ou 0 melhor interesse) do adolescente.

Parece importante, entdo, para finalizar, delimitar o campo de aplicacao desse
principio no ambito socioeducativo para que possamos pensar qual seria a pedagogia da
justica.

Conforme Cilleros, embora o principio do interesse superior tenha um historico
de justificacdo de uma postura paternalista e discricionaria, ao ser inscrito na Conven-
cao (art. 3°), adquire um outro sentido normativo de concrecao e realizacao de direitos,
tornando-se, como tal, um principio-reitor normativo que guiara as relacdes de criancas
e adolescentes entre si, com suas familias, a sociedade em geral e notadamente o Estado,
a partir do reconhecimento de direitos e deveres reciprocos.

Dessa forma, o principio do interesse superior ndo autoriza intervencdes “em
prol” ou “em beneficio” do adolescente, conforme a discricao da autoridade, seja ela
qual for. Pelo contrario, ele limita as faculdades do Estado para intervir nos assuntos
relacionados a infancia e adolescéncia, impondo-lhes, ao mesmo tempo, obrigacoes, to-
mando o interesse superior da crianca como uma consideracao primordial no exercicio de
suas atribuicoes. Se adolescentes tém direitos, incumbe as autoridades, particularmente
aos magistrados, respeita-los e promové-los. Nesse sentido, o principio assume o carater
de garantia, i.e., vinculo normativo idoneo para assegurar a efetividade dos direitos sub-
jetivos. Como principio garantista, o interesse superior significa fundamentalmente a
satisfacao dos direitos de criancas e adolescentes e se torna um limite ao paternalismo
estatal e pode orientar na tomada de solucdes nao autoritarias.

Conforme Garcia Mendez, se o velho direito e a velha pedagogia constituiam ape-
nas variacoes tematicas e complementares da cultura da discricionariedade, caminhamos
para uma pedagogia das garantias (que é a Unica forma que pode assumir a pedagogia
no contexto do novo direito da infancia), de modo que a pertinéncia juridica do sujeito
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de uma medida socioeducativa constitui o primeiro requisito para considerar, e apenas
posteriormente a bondade ou maldade intrinsecos da medida socioeducativa (GARCIA
MENDEZ, 1999, p. 18)

Ferrajoli sustenta que, respeitar as garantias aos adolescentes significaria as-
sumir uma educacao a legalidade, ou seja, o respeito das regras € obtido, especialmente,
com o respeito ao adolescente, inclusive o infrator, tratando-o como cidad&o responsavel,
cumprindo-nos exigir o respeito, portanto, o valor das regras na propria resposta punitiva
as suas infragdées (FERRAJOLI, 1999, p. XVIII).

Conforme Gomes da Costa, o que é ser sujeito em termos pedagogicos? Ha,
tradicionalmente, duas grandes maneiras de encarar e de relacionar-se com o educando:
uma como receptaculo, em que o educador deve introduzir conhecimentos, habilidades,
habitos, valores e atitudes. E a educacdo bancéria referida por Paulo Freire. A segunda
consiste em uma concepcao de educando como sujeito do processo educativo, ou seja,
como fonte de iniciativa, no sentido de ser ele mesmo o protagonista das acoes, gestos e
atitudes no contexto da vida familiar, escolar ou comunitaria. Mas nao s6. Também como
fonte de compromisso, por ser o responsavel pelas consequéncias de seus atos, e fonte
de liberdade, na medida em que seus atos sejam consequéncias de suas escolhas. (GOMES
DA COSTA, 1999, p. 62).

Uma pedagogia pautada na justica, no compromisso, € diferente de uma pedagogia
pautada na sujeicdo e na obediéncia, na normalizacdo homogeneizada. Paulo Freire
ensinava que a atividade pedagdgica implica necessariamente o “gosto pela rebeldia”
por quem “ensina” (FREIRE, 1996, p. 25), o que juridicamente pode ser traduzido pelo
respeito a problematizacdo e defesa de direitos. Se a rebeldia pedagodgica suscita a
forca criadora do aprender e do criar formas de vida distintas, singulares, e o desafio do
educador € manter viva essa curiosidade pedagogica, no ambito da justica a defesa de
garantias, a compreensao do processo como debate resistente e resistido.

Como vimos, a integracao social pode ser entendida a partir das teorias que
pensam a ordem ou por aquelas que pensam a forca produtiva e positiva do conflito (DAH-
RENDOREF, 1981; TOURAINE). Uma pedagogia da justica, pautada nas garantias de direitos
dos adolescentes, e com os adolescentes, implica um aprendizado dos procedimentos de
tomada de decisdo, observando regras que permitam a convivéncia das diferencas e o
reconhecimento de direitos, que sao a base de um regime democratico de direito, seja
na sua dimensao formal, seja na busca de afirmacao de uma democracia substancial.

Sao esses contexto e enquadramento que dao ensejo a que os adolescentes per-
cebam o processo como educativo, porque o consideram justo. E o fazem porque tiveram
oportunidade de participar, num dialogo pautado pelo respeito mituo, aprimorando sua
competéncia legal, em um ambiente que ndo lhe seja hostil (BERNUZ & FERNANDEZ,
2019).

Referéncias bibliograficas

ABBAGNANO, Nicola. Diciondrio de Filosofia. Sao Paulo: Mestre Jou Editora, 1982.
ADORNO, Theodor. Educacdo e emancipacdo. Sao Paulo: Paz e Terra, 1995.

ALMEIDA, Silvio. Racismo estrutural. Sao Paulo: Jandaira, 2019.

AMARAL E SILVA, Antonio Fernando. O Estatuto da Crianca e do Adolescente e Sistema de

198 Cadernos Juridicos, Sao Paulo, ano 24, n° 66, p. 177-201, Outubro-Dezembro/2023



Cadernos Juridicos da Escola Paulista da Magistratura

Responsabilidade Penal Juvenil ou o mito da inimputabilidade penal. In: ILANUD, ABMP,
SEDH, UNFPA (Orgs). Justica, Adolescente e Ato Infracional: socioeducacao e responsabi-
lizacdo. Sao Paulo: ILANUD, 2006,

BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal. Introducéo a socio-
logia do direito penal. 3. Ed. Rio de Janeiro: Revan, 2002.

BELLEY, Jean-Guy. Sanction. In: ARNAUD, André-Jean. Dictionnaire encyclopédique de
théorie et de sociologie du droit. Issy-les-Moulineaux, LGDJ, 2018, p.536.

BENTHAM, Jeremy. The rationale of reward. London, John and H. L. Hunt, 1825 (e-book).

BERNUZ BENEITEZ, Maria José & FERNANDEZ MOLINA, Esther. La pedagogia de la justicia
de menores. Revista espafola de pedagogia, v. 77, n. 273, maio-ago., 2019, p. 229-244.

BOBBIO, Norberto. Dalla struttura alla funzione. Nuovi studi di teoria del diritto. Roma:
Editori Laterza, 2015.

BOUTINET, Jean-Pierre. Anthropologie du projet. Paris: PUF, 2015.

CILLEROS, Miguel. El interés superior del Nifio en el marco de la Convencion sobre Dere-
chos del Nino. In: UNICEF. Justicia y derechos del nifio. Santiago de Chile: Unicef, 2007,
V. 9, p. 125-142.

CNMP. Panorama da execucdo dos programas socioeducativos de internacao e semiliber-
dade nos estados brasileiros. Brasilia: CNMP, 2019. Disponivel em: https://www.cnmp.
mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2019/programas-socioeducativos_nos-es-
tados-brasileiros.pdf.

COUSO SALAS, Jaime et al. Proporcionalidad de la sancion penal de adolescentes. Estudio

comparado y estandares comunes para Iberoamérica. Santiago de Chile, Cideni: Thomp-
son Reuters, 2019.

COUSO SALAS, Jaime. Principio educativo y (re)socializacion en el derecho penal juvenil.
In: UNICEF. Justicia y Derechos del Nifio. Santiago: Unicef, 2007, v. 9, p. 219-232.
DAHRENDOREF, Ralf. Sociedade e liberdade. Brasilia: UNB, 1981.

DIGIACOMO, Murilo. Garantias processuais do adolescente autor de ato infracional - o pro-
cedimento para apuracao de ato infracional a luz do direito da crianca e do adolescente.
In: ILANUD, ABMP, SEDH, UNFPA (Orgs). Justica, Adolescente e Ato Infracional: socioedu-
cacao e responsabilizacao. Sao Paulo: ILANUD, 2006, p. 213.

DUBET, Francois. Mutacdes cruzadas: a cidadania e a escola. Revista Brasileira de Edu-
cacdo, Rio de Janeiro, v. 16, n. 47, pp. 289-509, maio/ago., 2011.

DUCE JULIO, Mauricio & COUTO SALAS, Jaime. Juzgamiento penal de adolescentes. San-
tiago: LOM Ediciones, 2014.

FERRAJOLI, Luigi. Prefacio. In: GARCIA MENDEZ, Emilio. Infancia, ley y democracia en
América Latina. Santa Fe de Bogota: Themis, 1999.
FERRATER MORA, Juan. Diccionario de Filosofia. Barcelona: Ariel, 1994, p. 2603/2064.

FERREIRA, Eduardo Dias de Souza. Liberdade assistida no Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Aspectos da luta pela implementacao de direitos fundamentais. Sao Paulo:
Fapesp/EDUC, 2010.

FRASSETO, Flavio Américo. A internacao por tempo maximo inferior a trés anos: uma
possibilidade e uma necessidade. Revista do Juizado da Infdncia e da Juventude. Porto
Alegre: Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, 2008, ano V, n. 11, p. 23-30.

Cadernos Juridicos, Sao Paulo, ano 24, n° 66, p. 177-201, Outubro-Dezembro/2023 199



Cadernos Juridicos da Escola Paulista da Magistratura

FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia. Sao Paulo, Paz e Terra, 1996.

GARAPON, Antoine. Bien juger. Essai sur le rituel judiciaire. Paris: Odile Jacob, 2010.
GARCIA MENDEZ, Emilio. Infancia, ley y democracia. Una cuestion de justicia. In: GAR-
CIA MENDEZ, Emilio. Infancia, ley y democracia en América Latina. Santa Fe de Bogota:
Themis, 1999.

GARRIDO DE PAULA, Paulo Afonso. Direito da crianca e do adolescente e tutela jurisdi-
cional diferenciada. Sao Paulo: RT, 2002.

GARRIDO DE PAULA, Paulo Afonso. Ato infracional e natureza do sistema de responsabi-
lizacd@o. In: ILANUD, ABMP, SEDH, UNFPA (Orgs). Justica, Adolescente e Ato Infracional:
socioeducacao e responsabilizacao. Sao Paulo: ILANUD, 2006, p. 40/42.

GOMES DA COSTA, Antonio Carlos. Pedagogia y justicia. In: GARCIA MENDEZ, Emilio. Infan-
cia, ley y democracia en América Latina. Santa Fe de Bogota: Themis, 1999.

HART, Herbert L.A. O conceito de direito. Lisboa: Fundacao Calouste Gulbenkian, 1986

HOFFMANN, Th. S. Verbete Zweck. In: Ritter, Joachim et alli. Historisches Worterbuch der
Philosophie. Basel, Schwabe AG Verlag, 2004.

ILANUD, ABMP, SEDH, UNFPA (ORGS). Justica, Adolescente e Ato Infracional: socioedu-
cacao e responsabilizacdo. Sao Paulo: ILANUD, 2006. Disponivel em: http://www.crianca.
mppr.mp.br/arquivos/File/publi/ilanud/book_just_adol_ato_infrac.pdf.

LALANDE, André. Vocabuldrio técnico e critico da Filosofia. Sao Paulo: Martins Fontes,
1999.

MELO, Eduardo Rezende. Justica restaurativa e seus desafios historico-culturais. Um
ensaio critico sobre os fundamentos ético-filosoficos da justica restaurativa em contra-
posicao a justica retributiva. In: Slakmon, C., R. De Vitto, e R. Gomes Pinto (Org). Justica
Restaurativa. Coletanea de artigos. Brasilia (DF): Ministério da Justica e Programa das
Nacoes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, 2005, p. 53-78.

MELO, Eduardo Rezende; EDNIR, Madza & YAZBEK, Vania. Justica restaurativa e
comunitdria em Sdo Caetano do Sul. Aprendendo com os conflitos a respeitar direitos e
a promover cidadania. Brasilia, Secretaria Especial de Direitos Humanos, CECIP e UNFPA
(Fundo de populacoes das Nagdes Unidas), 2008. Disponivel em https://www.tjsp.jus.
br/Download/CoordenadorialnfanciaJuventude/JusticaRestaurativa/SaoCaetanoSul/
Publicacoes/jr_sao-caetano_090209_bx.pdf.

MELO, Eduardo Rezende. Direito ao desenvolvimento. Arqueologia de um dispositivo na
subjetivacao de criancas e adolescentes. Sao Paulo: Intermeios, 2021.

NACOES UNIDAS. Comité sobre os Direitos da Crianca. Observacéo geral 24, 2019. Disponivel
em: https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRC/GC24/GeneralComment24.pdf.
Acesso em: dez. 2021.

O’MALLEY, Pat. Riesgo, neoliberalismo y justicia penal. Buenos Aires: Ad hoc, 2006.

PASQUINO, Gianfranco. Integracao social. In: BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Nicola &
PASQUINO, Gianfranco. Diciondrio de politica. 4. ed. Brasilia: Editora da UNB, 1992.

RAMIDOFF, Mario Luiz. Licoes de direito da crianca e do adolescente. Ato infracional e
medidas socioeducativas. Curitiba: Jurua, 2005.

RAMIDOFF, Mario Luiz. SINASE - Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo. Co-
mentarios a lei 12.594 de 18 de janeiro de 2012. Sao Paulo: Saraiva, 2012.

200 Cadernos Juridicos, Sao Paulo, ano 24, n° 66, p. 177-201, Outubro-Dezembro/2023



Cadernos Juridicos da Escola Paulista da Magistratura

REALE, Miguel. Licées preliminares de direito. 19. Ed. Sao Paulo: Saraiva, 1991.

ROSA, Alexandre Morais da & LOPES, Ana Christina Brito. Introducdo critica ao ato infra-
cional. Principios e garantias constitucionais. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2011.

SARAIVA, Joao Batista Costa. As garantias processuais e o adolescente a que se atribua a
pratica de ato infracional. In: ILANUD, ABMP, SEDH, UNFPA (ORGS). Justica, Adolescente
e Ato Infracional: socioeducacao e responsabilizacao. Sao Paulo: ILANUD, 2006a.

SARAIVA, Jodo Batista Costa. Compéndio de direito penal juvenil. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2006b.

SARTRE, Jean-Paul. L’existentialisme est un humanisme. Paris, Nagel, 1970.

SCHNAPPER, Dominique. Racisme. In: CANTO-SPERBER, Monique. Dictionnaire d’éthique
et de philosophie morale. Paris: PUF, 1996.

SHECAIRA, Sérgio Salomao. Sistemas de garantias e o direito penal juvenil. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2008.

SPOSATO, Karina Batista. O direito penal juvenil. Sao Paulo: RT, 2006.

SPOSATO, Karina. Determinacion y revision de sanciones penales de adolescentes en Bra-
sil. In: COUSO SALAS et al. Proporcionalidad de la sancién penal de adolescentes. Estudio
comparado y estandares comunes para Iberoamérica. Santiago de Chile, Cideni: Thomp-
son Reuters, 2019, p. 32.

STF HC 143988 / ES. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.
jsp?docTP=TP&doclD=753732203. Acesso em 20. ago. 2021.

TOURAINE, Alain. Production de la société. Paris: Editions du Seuil, 1973.
VAZQUEZ GONZALEZ, Carlos. Derecho penal juvenil europeo. Madrid: Dikinson, 2005.

Cadernos Juridicos, Sao Paulo, ano 24, n° 66, p. 177-201, Outubro-Dezembro/2023 201






