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Introducao

A Constituicao Federal de 1988 trouxe inovacao substantiva para o sistema de
Justica brasileiro ao prever, em seu artigo 98, |, a criacao dos Juizados Especiais. Esses
orgaos de justica sdo competentes para a conciliacdo, o julgamento e a execucao de
causas civeis de menor complexidade e infracdes penais de menor potencial ofensivo,
segundo um procedimento oral e sumarissimo, realizado por juizes togados e leigos,
permitindo-se a transacao e a interposicao de recurso, julgado por Turma formada por
magistrados de primeiro grau.

Essa nova via judicial pretendeu conferir maior agilidade, com razoavel qua-
lidade, a tomada de decisao judicial sobre certos casos juridicos submetidos ao Poder
Judiciario nacional. A proposito, na apresentacao do Diagndstico dos Juizados Especiais
(2020), consta o seguinte:

Os Juizados Especiais Civeis e Criminais trouxeram mudancas signi-
ficativas na forma de prestacdo jurisdicional pelo Estado brasileiro,
dentre as quais se destacam: a mitigac@o do formalismo, a diminui-
¢do dos custos para o acesso ao Poder Judicidrio e a priorizacéo de
técnicas pioneiras de mediacéo e conciliacdo, que tanto contribuem
para a pacificacdo, a harmonizacgdo e o restabelecimento das relacées
humanas nas esferas econémica, moral, psicoldgica e social. Assim,
a instituicdo desses novos Orgdos judiciais contribuiu, de modo re-
levante, para a construcd@o de uma justica mais cidadd, eficiente e
responsdvel.

1 Ja exerceu as fungdes de juiz auxiliar, diretor de JEC, membro e presidente de Turmas e Colégio Recursal, ex-membro da
Turma de Uniformizacao de Jurisprudéncia do TJSP.
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Com a intencao de concretizar esse preceito normativo, o legislador infracons-
titucional criou trés diplomas juridicos fundamentais que consolidam a estrutura e o
funcionamento dos Juizados Especiais no contexto brasileiro: a Lei n° 9.099, de 26 de
setembro de 1995 (Lei dos Juizados Especiais); a Lei n° 10.259, de 12 de julho de 2001
(Lei dos Juizados Especiais Federais); e a Lei n°® 12.153, de 22 de dezembro de 2009 (Lei
dos Juizados Especiais da Fazenda Publica).

Tendo vem vista o objeto desse artigo, sao destacadas para exame a primeira e
a ultima das leis mencionadas.

Em seguida, serao tratadas algumas peculiaridades para, ao final, apontar desa-
fios futuros, visando a maior compreensao, efetividade e eficacia do sistema dos Juiza-
dos Especiais.

Antes, porém, é preciso esclarecer que a Constituicdo Federal de 1988, em seu
art. 24, X, previu “a criacao, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas”.
Havia a Lei n° 7.244/84 que estabelecia o que seriam “pequenas causas”: aquelas cujo
valor da causa nao poderia ultrapassar 20 salarios-minimos. Como nesse caso o critério
era o econdmico e no outro - dos juizados especiais - o critério era quanto a matéria,
entendia-se que se tratava de juizados diferentes, de pequenas causas e especiais.

Contudo, ao ser promulgada a Lei 9.099/95, expressamente, revogou-se a Lei
7244/84, o que levou a conclusdao de que aquela nova lei abarcaria ambos os juizados:
de pequenas causas e 0s especiais.

A propésito, Felippe Borring Rocha (2022) averba o seguinte:

Uma das maiores surpresas contidas na Lei 9.099/1995 foi a revoga-
cdo expressa da Lei 7.244/ 1984 (art. 97). De fato, na época, a visGo
prevalente era que Juizados Especiais, regulados em razdo da maté-
ria, e Juizados de Pequenas Causas, regidos pelo valor, eram 6rgdos
diferentes. 17 Isso ocorre porque nem todas as causas de pequeno
valor sdo simples e nem todas as causas simples sGo de pequeno valor.
A acdo de despejo, por exemplo, tem, normalmente, uma baixa com-
plexidade, independentemente do seu valor. 18 A acdo de reconheci-
mento de paternidade, por seu turno, pode se apresentar de forma
bastante complexa, embora tenha valor da causa simbolico. Logo,
cada modelo de Juizado deveria dispor de regras proprias para aten-
der adequadamente as suas caracteristicas. O que se viu, no entanto,
é que a Lei 9.099/1995 criou um conjunto de 6rgdos, chamado de
Juizados Especiais Civeis, e deu a ele a competéncia para processar
e julgar as causas de menor complexidade, abarcando o conceito de
causas de pequeno valor, submetidas ao teto de 40 saldrios-minimos
(arts. 3° 1 e IV, e 53) e de causas simples, definidas em funcdo da
matéria (arts. 3°, Il e lll, § 3°, 57 e 58). Trata-se, pois, de um unico
modelo de Juizado, abrangendo simultaneamente as competéncias
previstas nos arts. 24, X, e 98, 1, da Constituicdo Federal.

AlLein®9.099/95 é, portanto, resultado do exercicio das competéncias previstas
nos artigos 24, X, e 98, |, da Constituicao Federal.
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1. Peculiaridades da Lei n°® 9.099/1995

ALein®9.099/1995 assumiu papel de destaque quando da sua edicao e vigéncia,
porque foi a primeira norma juridica, pos-Constituicao Federal, que concretizou, sob
novo ambiente juridico, os artigos 24, X, e 98 |, da Lei das leis.

Ela pode ser considerada evolucionaria, especialmente na area criminal, por-
que, em certos aspectos, alterou procedimentos, dispensou formalidades que tradicio-
nalmente sao levados em conta num processo judicial comum, com o objetivo primordial
de simplificar, agilizar e desburocratizar o acesso a justica para demandas de menor
complexidade, ou de até determinado valor, e de menor potencial ofensivo.

A seguir, serao tratadas algumas dessas modificacoes, que se ajustam aos princi-
pios juridicos - e nao critérios - previstos em seu 2°, a saber: “[...] oralidade, simplicida-
de, informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre que possivel, a
conciliacao ou a transacdo”, iniciando-se pela area civel.

Contexto legislativo

A Lei 9099/95 resulta basicamente da soma do Projeto Jobim (area civel) e do
Projeto Temer (area criminal), unificados pelo substitutivo apresentado pelo entao de-
putado federal Ibraim Abi-Ackel, em 1994. Na area civel, muitos dispositivos ja contem-
plados na Lei 7244/84 foram reiterados nesse novo diploma legal.

De qualquer maneira, merecem ser examinados os artigos seguintes.
1.1 Dispensa do relatério na sentenca civel (art. 38)

Uma previsao legal relevante, no contexto dos juizados especiais civeis, reside
na dispensa do relatorio nas sentencas proferidas.

Em uma sentenca regida pelo Cédigo de Processo Civil (CPC), deve-se observar
o artigo 489, que estabelece o seguinte: “Sao elementos essenciais de uma sentenca:
| - o relatdrio, que contera os nomes das partes, a identificacao do caso, com a suma do
pedido e da contestacao, e o registro das principais ocorréncias havidas no andamento
do processo [...]"”; a auséncia do relatério, no processo civil comum, implica nulidade do
ato processual, sendo considerado um requisito formal imprescindivel para a validade da
sentenca e a garantia de que o juiz considerou todos os elementos do processo.

No contexto dos juizados, entretanto, o artigo 38, da Lei n® 9.099/1995, estabe-
lece que: “A sentenca deve mencionar os elementos de conviccao do juiz, acompanha-
dos de um breve resumo dos fatos relevantes ocorridos em audiéncia, com a dispensa
expressa do relatério”. Isso nao significa que o relatorio seja irrelevante, mas que ele,
no ambiente dos Juizados, em cotejo com outros critérios como, por exemplo, a celeri-
dade, acaba por ceder passo, podendo ser evitado sem prejudicar o que é essencial ou
fundamental da sentenca.

Sao, pois, regimes juridicos diferentes.
Com o advento do CPC/2015, sobre a fundamentacao da sentenca, passou-se a
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ter uma divergéncia doutrinaria quanto ao paragrafo primeiro, do art. 489, no sentido de
que esse dispositivo se aplicaria as sentencas proferidas no ambito dos juizados especiais
civeis.

No entanto, por se tratar de um sistema juridico especifico, esse dispositivo, a
principio, é inaplicavel no ambito dos juizados especiais civeis, cabendo a parte irresig-
nada interpor embargos de declaracao, sob a alegacao de que ha omissao obscuridade ou
contradicao na sentenca embargada. Mas, conforme advertem Mauricio Filo e Fernando
dos Santos (2021):

No plano dos principios, o acesso a justica é contemplado na celerida-
de do processo, mas também quando existe a fundamentacao adequa-
da, pois a consequéncia prdtica é o pleno acesso a instdncia superior
em caso de irresignac@o. De acordo com as hipdteses apresentadas,
o devido processo legal pode ndo ocorrer plenamente quando ndo hd
uma andlise do juizo sobre todas as questdes levantadas nos autos ou
quando ela se mostra por demais concisa, impedindo, por consequ-
éncia, a (re)discussdo da matéria. Deste modo, conclui-se que a ndo
aplicacdo do §1°, do artigo 489, do Cédigo de Processo Civil, acaba
causando prejuizo ao sistema dos Juizados Especiais.

Portanto, o tema deve ser tratado com cuidado sob pena de violar o préprio
sistema dos juizados especiais em si.

1.2 Meios de prova “moralmente legitimos” (art. 32)

O artigo 32, da Lei n° 9.099/1995, dispée que “todos os meios de provas mo-
ralmente legitimos, ainda que nao especificados em lei” sao admitidos. Pelo fato de
consignar “moralmente legitimos”, esse dispositivo tem gerado divergéncias. Por um
lado, esse dispositivo é valido porque se parte de uma distincao entre lei e direito, em
que aquela seria o texto legal, e este, o conjunto de principios e valores juridicos que
ampara em sentido amplo o dispositivo. De outro, somente pode ser passivel de provas
aquelas previstas em lei. Uma terceira corrente amplia essa interpretacao, defendendo
a validade de qualquer prova que seja “moral” no contexto da moralidade social vigen-
te.

A controvérsia ganha relevancia com exemplos praticos: i) a utilizacao de detec-
tores de mentiras, tradicionalmente nao aceitos no direito brasileiro; ii) o uso da inteli-
géncia artificial (IA); ou, ainda, iii) oitiva de uma testemunha que incorpora um espirito
que presenciou um determinado fato.

Esse debate repercute na conviccao do juiz, o que pode implicar violacao ao
devido processo legal, entre outros principios fundantes do sistema juridico patrio.

Entdo, a interpretacao juridica que melhor se ajusta ao mencionado texto legal
€ a primeira, uma vez que ela permite fazer a diferenca entre provas atipicas e provas
tipicas, sendo que as primeiras sao admitidas segundo uma interpretacao juridica acerca
do sistema probatorio, enquanto as tipicas sao estao expressamente previstas na lei.

Possui inteleccdo semelhante o art. 369, do Codigo de Processo Civil de 2015.
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1.3 Prova pericial simplificada (art. 35)

Nos juizados especiais, que se destinam a causas de menor complexidade ou
de valor de até 20 salarios-minimos, a abordagem da prova pericial difere significativa-
mente do processo judicial de rito comum. A “menor complexidade”, nos Juizados, esta
mais relacionada a producao de provas do que a complexidade em si da tese juridica
apresentada. Consequentemente, casos que demandam pericias complexas - como de
engenharia e de contabilidade - ndo tém espaco no contexto dos juizados especiais.

Ha casos, contudo, que exigem alguma expertise técnica. Para isso, o artigo
35, da Lei n° 9.099/1995, dispde que “o juiz podera inquirir técnicos de sua confianca,
permitidas as partes a apresentacao de parecer técnico”. Esta disposicao contrasta com
o Codigo de Processo Civil, que estabelece um rito formal e detalhado para a producéo
da prova pericial, incluindo nomeacao de perito oficial, formulacao de quesitos pelas
partes, elaboracdo de laudo pericial e a possibilidade de atuacao de assistentes técni-
cos. Nos juizados, ndo ha a “producao de provas periciais nos moldes do CPC”. O magis-
trado pode consultar um especialista para esclarecimentos técnicos, e as partes podem
apresentar seus proprios pareceres, mas sem ter que observar as etapas formais de uma
pericia judicial comum. Essa situacdo, pois, se ajusta aos critérios principiolégicos do
sistema.

1.4 Recurso inominado e ratificacdo da sentenca (art. 46)

Quando uma sentenca proferida no juizado especial é objeto de recurso, este
deve ser julgado por uma turma recursal. Na hipotese de haver varias turmas recursais,
surge a figura do colégio recursal. Entre os recursos cabiveis, ha o denominado “recurso
inominado”. Essa é a expressdo correta para este tipo de recurso, embora tenha seme-
lhancas com o recurso de apelacao previsto no Codigo de Processo Civil. Ela deve preva-
lecer, porque tem pertinéncia tematica com o sistema dos Juizados e evita confusao de
regimes, dos Juizados e do Codigo de Processo Civil. Ele deve ser manejado, quando ha
uma irresignacao sobre uma sentenca que pode fim ao processo.

Uma modificacado relevante em relacao aos acordaos expedidos sob a égide do
Codigo de Processo Civil esta no artigo 46 da referida lei, que permite que o acérdao
de segunda instancia seja extremamente conciso. Se a turma recursal concorda inte-
gralmente com a sentenca de primeiro grau, pode simplesmente “confirmar a sentenca
pelos seus proprios fundamentos”. Nesse caso, o acordao constara apenas da ata, com
indicacao suficiente do processo, fundamentacao sucinta e dispositivo.

Embora, em um primeiro momento, tenha havido questionamento sobre a va-
lidade formal das decisoes motivadas segundo essa disposicao legal, sob o argumento,
principalmente, de que estaria ausente a fundamentacao juridica, o que tornaria nula
a decisao proferida, a jurisprudéncia e a doutrina consolidaram o entendimento de que
o artigo 46 é valido e constitucional, representando uma manifestacao dos principios da
economia processual e da celeridade.

Entao, atualmente, esse assunto ficou praticamente resolvido, podendo os re-
latores dos recursos a eles sorteados empregarem esse dispositivo para efetuar os jul-
gamentos em segunda instancia. Sobre esse assunto também é pertinente a discussao
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anteriormente trazida a respeito da fundamentacao da sentenca. O acérdao deve ter um
minimo de juridicidade sob pena de violar o proprio sistema juridico.

Algo semelhante esta contido do art. 252, do Regimento Interno do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, cujo teor é o seguinte: “nos recursos em geral, o relator podera
limitar-se a ratificar os fundamentos da decisao recorrida, quando, suficientemente mo-
tivada, houver de manté-la.”

A composicao dessas turmas por magistrados de primeiro grau também é um
assunto importante porque, dessa maneira, o julgador consegue enxergar as duas di-
mensdes de julgamento, de primeira instancia e de segunda instancia. Essa experiéncia
faz com que haja interacao entre as instancias, gerando, ao final, o aperfeicoamento de
ambas e, igualmente, dos magistrados que atuam no proprio sistema.

Ainda, deve ser destacada a existéncia da Turma de Uniformizacédo de Jurispru-
déncia. Nao se trata de uma instancia recursal. Ela tem a atribuicdo de fixar e unificar
os entendimentos juridicos do sistema de juizados especiais. Por conta disso, € possivel,
ainda que possa parecer estranho, haver a cassacao de um acordao pela turma, caso
aquele adote uma tese diferente do que resultou sumulado.

Ainda nessa seara juridica, relevante destacar os incidentes de resolucao de
demandas repetitivas. Ha quem entenda que nao é possivel a sua aplicabilidade por ser
incompativel como sistema dos juizados, mas ha entendimento de que é possivel aplicar
o IRDR nesse ambito dos juizados, nos termos da legislacdo em vigor. Diego Martinez
Nagato trata com propriedade esse assunto na sua monografia juridica nominada “Inci-
dente de resolucao de demandas repetitivas nos juizados especiais” (2019), concluindo
ao final o seguinte:

O incidente de resolucdo de demandas repetitivas pode ser conside-
rado um dos grandes avancos processuais presentes no novo Codigo
de Processo Civil, mas sua apressada extens@o ao microssistema dos
Juizados Especiais acabou gerando diversas inconstitucionalidades.
O que resta, novamente, é aguardar o posicionamento do judicidrio
brasileiro sobre as problemdticas aqui expostas.

Partilhando de entendimento diverso e mais recente, Patricia Thury averba o
seguinte (2024):

A vinculagdo dos Juizados Especiais Civeis as decisbes firmadas em
IRDR ¢é constitucionalmente vdlida e desejdvel para evitar decisées
fragmentadas ou contraditdrias em questées juridicas semelhantes.
A implementacdo do IRDR nesses juizados promove uma justica mais
coerente e previsivel, reforcando a seguranca juridica e a eficiéncia
do sistema judicidrio brasileiro.

Essa posicao, ainda que ocorram situacées de lacuna e de eventuais inconstitu-
cionalidades, é a que melhor se ajusta ao sistema juridico em vigor.
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1.5 Area criminal (arts. 60 ao 92)

A Lei n° 9.099/1995 promoveu uma revolucao no tratamento das infracoes pe-
nais de menor potencial ofensivo. No art. 62, estabeleceram-se os critérios que devem
ser observados no procedimento, a saber: “oralidade, simplicidade, informalidade, eco-
nomia processual e celeridade, objetivando, sempre que possivel, a reparacao dos danos
sofridos pela vitima e a aplicacdo de pena nao privativa de liberdade”.

Uma das grandes inovacoes foi a possibilidade de haver a comunicacao direta
entre a Delegacia de Policia e o Forum, o que agiliza o encaminhamento dos casos, e a
possibilidade de ser realizada uma audiéncia de conciliacao. Nessa, segundo o art. 72,
da Lei n® 9.099/1995, “[...] o Juiz esclarecera sobre a possibilidade da composicdo dos
danos e da aceitacao da proposta de aplicacao imediata de pena nao privativa de liber-
dade”.

Uma peculiaridade que merece destaque diz respeito a parte final do paragrafo
Unico do artigo 69, que dispde o seguinte: “[...] Em caso de violéncia doméstica, o juiz
podera determinar, como medida de cautela, seu afastamento do lar, domicilio ou local
de convivéncia com a vitima (Redacao dada pela Lei n° 10.455, de 13.5.2002)”.

No inicio da vigéncia da Lei n° 9.099/1995, era corrente a lavratura de um ato
administrativo, expedido pela Direcao do Férum, estabelecendo os dias e horarios em
que essas audiéncias de conciliacao deveriam ocorrer. Assim, a Delegacia de Policia ja
dava ciéncia aos envolvidos, encaminhando-os diretamente para a audiéncia no Jui-
zado Criminal. Esse procedimento acabou sendo abandonado por questoes juridicas e
burocraticas que se apresentaram como o decorrer da aplicacao da mencionada Lei n°
9.099/1995.

Merece destaque também, a possibilidade de suspensao condicional do proces-
so, o denominado sursis processual, na qual condicées devem ser estabelecidas, nos
termos do art. 89. Esse dispositivo é de grande utilidade para os crimes ambientais que
possuem peculiaridades proprias.

2. Inovacoes e peculiaridades da Lei n° 12.153/2009

0 sucesso dos Juizados Especiais foi e ainda é enorme, e esse contexto legiti-
mou a criacao dos Juizados Especiais Federais (JEFs), através da Lei n° 10.259/2001,
e dos Juizados Especiais da Fazenda Publica (JEFPs), através da Lei n°® 12.153/2009.
A competéncia para esse caso passou a abranger os julgamentos das causas de menor
complexidade, envolvendo Estados, Distrito Federal, Territorios e Municipios, cujo valor
nao exceda a 60 salarios-minimos (cf. art. 2°). Uma distincao da Lei 9099/95 relevante
diz respeito a competéncia absoluta para esses casos. Naquela, a escolha entre a justica
civel comum e os juizados é facultativa. Em muitos casos, autores preferiram ingressar
com acao judicial no juizo civel comum a recorrer aos juizados, tendo em vista a demora
para o julgamento. Contudo, no caso dos juizados da fazenda publica, isso nao se aplica.
A competéncia, portanto, é absoluta.
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2.1 Quem pode figurar como parte nas reclamacées perante os Juizados

Esse normativo, em seu artigo 5°, estabelece quem pode figurar como parte,
tanto no polo ativo como no polo passivo, a saber: “l - como autores, as pessoas fisicas
e as microempresas e empresas de pequeno porte, assim definidas na Lei Complementar
n° 123, de 14 de dezembro de 2006; Il - como réus, os Estados, o Distrito Federal, os
Territorios e os Municipios, bem como autarquias, fundacdes e empresas publicas a eles
vinculadas”.

Em relacao aos autores, uma questao que pode surgir diz respeito aos entes des-
personificados. Como a lei é clara, exigindo pessoa fisica e pessoa juridica qualificada,
nao ha espaco, portanto, para a propositura de uma acédo por aquelas figuras juridicas.

Sobre o polo passivo, ha mencao ao territério; apesar de ndo existir, atualmente,
nenhum territorio no Brasil, seu regime juridico estabelece que sua natureza é federal.
Entdo, havera uma excecdo ao sistema: um ente da administracao publica indireta fe-
deral, no caso o territério, que podera ser demandado no Juizado da Fazenda Publica
estadual. Decerto, problemas dai advirao, por exemplo, em relacao ao cumprimento de
uma obrigacao de pagar.

Ainda, esse inciso Il, do art. 5°, menciona alguns entes da administracao indi-
reta, mas nao todos; limita-se as autarquias, fundacdes e empresas publicas. Ficaram
de fora as associacoes publicas, as sociedades de economia mista, inclusive aquelas que
prestam com exclusividade servicos publicos, e, por fim, a entidade andémala prevista no
art. 9°, paragrafo 5°, da Lei n° 11.079/2004.

Em relacdo as fundacdes, a legislacdo ndo especifica qual delas seria; entao,
poderia, a principio, ser objeto de acao tanto uma fundacao regida pelo direito publico
como também uma fundacao regida pelo direito privado, e sendo ambas pertencentes a
administracao indireta. Contudo, quando a causa versar sobre bens imdveis, conforme
sera examinado abaixo, a legislacdo exclui as fundacées publicas, o mesmo valendo para
as autarquias.

Sobre as empresas estatais, também a lei ndo faz distincao entre os objetivos
dessas entidades, se exploram atividades econdmicas e/ou prestam servicos publicos. A
exclusao da sociedade de economia mista nao foi uma boa medida, porque essa também
se apresenta sob as duas finalidades sociais. A diferenca entre ambas reside, exclusiva-
mente, na forma originaria de constituicao.

2.2 As causas que podem e que ndo podem tramitar nos JEFPs

De inicio, ja foi mencionado que o valor objeto da causa nao pode ultrapassar o
teto de 60 salarios-minimos (art. 2°). Mas qual salario-minimo? O nacional ou o estadu-
al? Diante da natureza do sistema dos Juizados, firmou-se o entendimento de que esse
salario-minimo deve ser o federal, e visto na data da propositura da acao.

Muitas vezes, atribui-se um valor simboélico a causa, e, no final do processo,
verifica-se que o valor dela em si é extremamente vultoso. Por conta disso, essa aferi-
cao deve ocorrer no momento da analise da peticdo inicial e com muito cuidado. Muitas
vezes, é caso de emenda da inicial com o pedido de vinda do memorial de calculo.
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Também na hipotese de litisconsorcio ativo facultativo, a analise deve ser feita
individualmente e aferir, para cada autor, se ha ou nao excesso desse teto legal estabe-
lecido.

Afora essas situacoes, a lei exclui do sistema os casos (art. 2°, par. 1°):

I - as acées de mandado de seguranca, de desapropriacéo, de divisdo
e demarcacdo, populares, por improbidade administrativa, execucoes
fiscais e as demandas sobre direitos ou interesses difusos e coletivos;
Il - as causas sobre bens imodveis dos Estados, Distrito Federal, Terri-
térios e Municipios, autarquias e fundacées publicas a eles vincula-
das; Il - as causas que tenham como objeto a impugnacdo da pena de
demissdo imposta a servidores publicos civis ou sancées disciplinares
aplicadas a militares.

Contudo, cada uma dessas espécies exige interpretacao juridica.

Assim, no primeiro inciso, a via do mandado de seguranca pode ser utilizada
para os casos proprios do sistema dos juizados especiais, para combater ato ou conduta
omissiva expedida em feitos que correm no proprio juizado. Esse mandado de seguranca
deve ser impetrado perante o colégio recursal e distribuido por sorteio a um relator; e a
analise da liminar deve estar a cargo do relator sorteado, e nao do presidente do colégio
- 0 qual, na hipdtese, ndo tem atribuicao jurisdicional para tanto. A legislacdao deixou
de fora, ainda, outros writs constitucionais, tais como o habeas data e o mandado de in-
juncao. Entao, dai, a pergunta: seria possivel impetrar habeas data perante os Juizados
da Fazenda Publica? O que tem prevalecido € a sua impossibilidade. Isso se deve a sua
natureza juridica, que envolve direitos fundamentais de alta complexidade, o que seria
incompativel com os principios da informalidade e da simplicidade. Ainda, invoca o rito
processual complexo que lhe é proprio e, portanto, também o torna incompativel de ser
manejado em sede de juizados especiais da fazenda puUblica.

As hipédteses do inciso Il dizem respeito as causas que versam sobre bens imoveis;
como se faz mencao as fundacdes publicas, as questdes que versam sobre bens imdveis
das fundacdes que pertencem ao Poder Publico e que foram instituidas sob o regime de
direito privado nao se encaixariam nessa hipdtese legal. Como também nao ha impedi-
mento no art. 2°, par. 1°, inciso Il, em tese, parece possivel o ajuizamento de reclama-
cao contra fundacoes de direito privado pertencentes ao poder publico.

Por fim, ha o inciso lll, que limita a discussao juridica, perante o sistema dos
juizados, a respeito do denominado direito administrativo disciplinar. Nao pode ser ob-
jeto de demanda nesta via processual que discuta uma demissao imposta a um servidor
publico civil. Contudo, penas mais gravosas, poderiam, teoricamente, ser objeto de
discussao perante essa via. Por exemplo, na Lei Organica da Policia de Sao Paulo, ha
mencao das penas mais graves de demissdo, demissdao a bem do servico publico, cassa-
cao de aposentadoria e disponibilidade. Ora, essas penas, mais gravosas que a demissao,
estao excluidas do mencionado inciso, o que poderia, em tese, legitimar uma acao judi-
cial questionando esses atos administrativos perante o sistema dos juizados da fazenda
publica.

No que diz respeito ao direito disciplinar dos militares, a lei nao faz qualquer
recorte. Ela exclui todas as possibilidades de controle juridico-judicial do direito admi-
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nistrativo disciplinar dos militares. Essa situacao justifica-se, porque compete a Justica
Militar processar e julgar os Militares Estaduais quanto a esse assunto (art. 125, par. 4°,
da CF).”

2.3 Acompeténcia absoluta e a possibilidade de concessao de tutela provisoéria
de urgéncia

Quanto a competéncia absoluta, algumas situacdes devem ser enfrentadas pelo
Juiz, quando analisa esse tema, sob pena de recair nUmero excessivo de demandas para
determinada Vara em detrimento de outras, desequilibrando-se a estrutura das Varas
Judiciais. O que se quer dizer com isso é que ha situacdes em que a parte nao tem
qualquer relacao com determinado juizo, mas acaba promovendo a acao judicial em
determinado Juizado, por exemplo, por conta de ser a sede do escritorio que patrocina
a sua causa. Imagine-se que o domicilio do autor é em Cacapava, e seu vinculo com um
ente publico esta sediado em Taubaté. Qual a razao para se ajuizar uma reclamacao
perante o Juizado da Fazenda Plblica da Capital? O fato de a sede do escritorio do seu
advogado encontrar-se na capital oferecera maior facilidade para a realizacao da defe-
sa? Esse argumento nao vinga, porque a relacdo no caso € entre o reclamante e o ente
publico. Deve essa acao ser extinta ou, excepcionalmente, redistribuida para uma das
duas Comarcas mencionadas.

Outro tema relevante diz respeito a concessao de tutela de urgéncia. O art. 3°
disciplina essa hipotese. O art. 4°, por sua vez, diz que somente cabera recurso contra a
sentenca na hipdtese de concessao de tutela de urgéncia. Se essa tutela for indeferida,
nao caberia o recurso de agravo de instrumento? No inicio da vigéncia dessa lei, havia
entendimento de que a diccao legal estabelecia somente o agravo de instrumento para
a hipotese de concessao da medida. Nao caberia esse recurso para a hipotese de inde-
ferimento. Contudo, um outro entendimento acabou surgindo no sentido de que deve
haver a igualdade de oportunidades: se ha a possibilidade de recurso para a hipotese de
concessao de medida de urgéncia, deve haver também a possibilidade de recurso para
a hipétese de indeferimento dessa medida de urgéncia. Esse entendimento, por eviden-
te, gerou consequéncias, entre elas, o aumento de recursos de agravos de instrumento
perante as turmas recursais. Visando estabilizar essa situacao, o Conselho Supervisor do
Sistema dos Juizados Especiais do TJSP editou o Enunciado n° 60, que dispoe o seguinte:
“No sistema dos Juizados Especiais cabe agravo de instrumento somente contra decisao
suscetivel de causar a parte lesdo grave e de dificil reparacao, bem como nos casos de
inadmissao do recurso inominado”. Esse Enunciado foi editado para a area civel, mas
serve para a area da fazenda publica, no contexto dos juizados especiais.

Outro ponto relevante sobre esse tema: qual o prazo para recorrer? E como se
contam os dias? O entendimento inicial que foi estabelecido é de que seriam de 10 dias.
Depois, com a edicdo do novo Codigo de Processo Civil, o que tem prevalecido € o prazo
de 15 dias Uteis.

Para dissipar de vez qualquer dlvida sobre essas questdes, ha o PUIL n° 19, de
3 de julho de 2023, ja transitado em julgado, da Turma de Uniformizacao de Jurispru-
déncia do TJSP, Rel. Juiz Rubens Arai, cuja tese firmada é a seguinte: “No sistema dos
Juizados Especiais Civeis e da Fazenda Publica cabe agravo de instrumento no prazo de
quinze dias somente contra decisao suscetivel de causar a parte lesao grave e de dificil
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reparacao, bem como nos casos de inadmissao de recurso inominado”.
2.4 Outros pontos relevantes

O art. 6° da Lei n° 12.153/2009, trata das citacdes e das intimacdes. Quando
essa lei entrou em vigor, vigia a época o Codigo de Processo Civil de 1973. Hoje, esta
em vigor um novo Codigo de Processo Civil, de 2015, cuja sistematica sobre esses temas
deve ser seguida e adotada, salvo quando houver previsao legal especifica.

Outro ponto importante é com relacao aos prazos diferenciados para a defesa
e para a interposicao de recursos. O artigo 7° da referida lei menciona que nao havera
prazos diferenciados para a pratica de qualquer ato processual pelas pessoas juridicas
de direito publico, inclusive a interposicao de recursos. Essa situacao € diversa da siste-
matica prevista no Cédigo de Processo Civil, que prevé prazo em dobro para contestar e
recorrer. Deve, na hipotese, prevalecer a regra expressa e especifica do art. 7°.

Em relacao a prova, a Lei dos Juizados da Fazenda Plblica diz, em seu artigo 10,
que o juiz podera nomear uma pessoa habilitada que apresentara um laudo cinco dias
antes da audiéncia. Essa sistematica € um pouco diferente daquela estabelecida pela Lei
n° 9.099/1995, nao chegando, todavia, a complexidade que, sobre o tema, o Cdodigo de
Processo Civil dispoe.

Quanto a sentenca, ha mencao expressa na lei de que nédo ha a figura do reexa-
me necessario (art. 11).

Sobre a satisfacdo do julgado, o art. 13 prevé as hipoteses de pagamento no pra-
zo maximo de 60 dias, contado da entrega da rescisdo do juiz a autoridade citada para
a causa, independentemente de precatorio, na hipotese do paragrafo 3°, do artigo 100,
da Constituicao Federal, ou, se houver o excesso definido como obrigacao de pequeno
valor, ai, nesse caso, havera o precatorio. Sobre esse tema, ha uma vedacédo quanto ao
fracionamento, a reparticao ou a quebra do valor da execucao, sob pena de burla ao
precatorio.

Existe também a possibilidade de haver conciliadores e juizes leigos nos Juiza-
dos Especiais da Fazenda Publica. Essa é a inteligéncia do artigo 15 da lei.

Mais uma vez, no caso das turmas recursais, devem essas ser compostas por
Juizes em exercicio no primeiro grau de jurisdicdo. No caso de Sao Paulo, hoje ha tur-
mas recursais fixas com juizes exclusivos para essa funcdo. Esses cargos foram providos
através de concursos publicos. Portanto, a discussao acerca de mandato de 2 anos para
o exercicio desses magistrados so6 tem aplicabilidade para a hipétese de haver a acumu-
lacao de funcdes do magistrado entre a vara e a turma recursal.

No caso de preenchimento de cargo publico para membro da turma recursal, os
critérios sao os da antiguidade e do merecimento, respaldados pela Constituicao Fede-
ral.

Por fim, na hipotese de haver designacdo em acumulacéo de funcdes, a escolha
deve recair preferencialmente sobre aqueles juizes que trabalham no sistema dos juiza-
dos especiais e a antiguidade.
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Conclusao

Os desafios que os juizados especiais deverao enfrentar no futuro dizem respei-
to, primeiramente, a boa formacao dos magistrados e servidores que atuam no Sistema.
Esses devem compreender que os juizados sao uma justica especializada, que possui
suas peculiaridades, e que eles sao imprescindiveis para a sociedade.

Esses agentes pUblicos também devem ter a devida habilidade para, diante de
situacoes complexas, saber bem resolvé-las, com competéncia e profissionalismo.

Ainda, quem trabalha no sistema dos juizados especiais tem de ter ideal de
justica, deve estar engajado nessa missao. Todos os que trabalham nos juizados devem
ter vontade de atuar nos juizados. A historia do proprio Juizado é recheada de exemplos
iconicos, como a adocdo, em Sao Paulo, em 1998, dos juizados itinerantes, nos quais o
Juiz saia com a equipe de funcionarios da justica num trailer e ia para os bairros de Sao
Paulo, levando a justica para onde o povo estava, tornando-a, portanto, plena, demo-
cratica e justa. Essa compreensao faz toda diferenca.

Um outro ponto importante e que se relaciona com o tema visto anteriormente:
a atuacao das Escolas de Magistratura e dos Servidores. Elas devem atuar com plena for-
ca, promovendo itinerarios formativos, encontros, congressos, enfim, preparando profis-
sionais para bem exercerem suas funcoes.

Deve haver uma preocupacao especial com a formacao e aperfeicoamento dos
conciliadores e dos juizes leigos. Esses ndo fazem parte do quadro de pessoal dos Tribu-
nais, contudo, atuam intensamente no sistema dos juizados. Devem ser formados para
bem atuarem no sistema, afinal, a eficacia desse também deve-se a eles; ainda, deve
haver um regime juridico disciplinar mais efetivo em relacao a esses atores, uma vez que
esse sistema juridico visa ao aperfeicoamento do sistema no campo interno.

Um outro desafio diz respeito a estrutura dos Juizados. As demandas sao enor-
mes, e a estrutura tem de acompanhar essa realidade. Entao, nao adianta ter um mode-
lo interessante que na teoria funciona, mas na pratica, ndao. Uma boa organizacdo, uma
boa gestao e uma boa direcao talvez sejam um caminho interessante a seguir.

No contexto atual, também nédo pode ficar de lado a tecnologia, em especial,
a inteligéncia artificial. Ela deixou de ser uma tendéncia para se tornar uma realidade.
Hoje, por exemplo, ha o Google Veo 3, que promete néo distinguir o que é criacéo vir-
tual, artificial, da realidade. Isso mostra que nao se deve de pronto confiar mais na vi-
sualizacdo automatica das coisas (cf. Newsletter de 30.06.25, da Opice Blum Academy).
Para bem enfrentar essa realidade, é imprescindivel que se tenha uma politica de uso
da IA consistente, factivel e eficiente, com protocolos bem estruturados para se evitar
a desinformacao, entre outras, sem falar na necessidade de se promover o letramento
digital e de inteligéncia artificial para todo o publico que, de alguma forma, atua no
Sistema dos Juizados Especiais.

Os Juizados Especiais representam um pilar fundamental na democratizacao do

acesso a justica no Brasil, ao promoverem a simplificacao, a informalidade e a celerida-
de processuais.

Em sintese, os Juizados Especiais sdo o presente e o futuro da justica brasileira.
Sua eficiéncia e eficacia fortificam o Poder Judiciario e, acima de tudo, um Estado De-
mocratico e Social de Direito.
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