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Resumo: O presente trabalho, sem pretensao de esgotamento do assunto, trata dos
aspectos historicos conceituais a respeito do plano diretor, trazendo a baila dados sobre
a sua origem discussional em outros paises bem como sobre o seu surgimento normativo
no Brasil.

Relata ainda suas caracteristicas vitais, tais como: finalidade e etapas, fazendo um
paralelo entre a Constituicao Federal de 1988 e a Lei n° 10.257 de 10 de julho de 2001
- Estatuto da Cidade.

Por fim, discute-se sobre a sua abrangéncia urbano e rural com breves consideracoes
sobre a obrigatoriedade de cadastro de imovel rural.
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Introducao

“E no inicio do século XX, que o Brasil comeca a ingressar no universo urbano e
industrial, que se opunha a um pais caracteristicamente urbano oligarquico da Primeira
Republica. “Paradoxos como cidade x campo, modernizacdo x tradicdo acompanham
desde entdo a histdria social cultural do pais” (MORAES, 2003, p.301).

Ainda segundo Moraes (2003, p. 203):

Apesar de a populacédo urbana no Brasil ndo ser maior que a rural,
na virada do século XX jd era expressivo o numero de pessoas que
viviam nas cidades. Esse movimento demogrdfico foi determinado ba-
sicamente por trés fatores: éxodo rural em todo o pais, imigracdGo
para o Sul/Sudeste e forte atracdo exercida pelas cidades industriais.
Contudo, essas cidades ndo estavam preparadas para receber esse
grande numero de pessoas. Sdo Paulo e Porto Alegre, por exemplo,
ainda eram pequenas e desestruturadas; Salvador e Recife manti-
nham estruturas coloniais; e o Rio de Janeiro sofria impedimentos
urbanos até de ordem geogrdfica para seu crescimento.

Nota-se que o crescimento das cidades comecou a ocorrer rapidamente e sem pla-
nejamento. Juntando-se a esse quadro uma série de tensodes sociais em decorréncia da
pobreza que se multiplicava, da deficiéncia dos transportes e da iluminacao pubica, de
problemas com abastecimento de agua e alimentos. Transformacdes eram necessarias
e nesse contexto cidades, como Rio de Janeiro e Sao Paulo, foram modificadas e até

@ planejadas, como Belo Horizonte. A cidade do Rio de Janeiro, em especial, sofreu uma @
reestruturacao para se tornar uma “Europa Possivel” (1903-1906), o centro velho foi
demolido, e os moradores dos corticos e os pequenos comerciantes comecaram a ser
expulsos para os morros (de Santo Antonio e da Providéncia). “Em 1927, ao apresentar,
a pedido do poder publico municipal, um projeto de remodelacao da cidade, o arquiteto
francés Alfred Agache sugeriu a remocao desses bairros dos morros.” (MORAES, 2003,
p. 302-303) Deu-se, entao, a modernizacao da cidade.

Entre as décadas de 1940 e 1980 o Brasil passa por profundas transformacoes. Ha
um intenso movimento geo-ocupacional, social, politico e econémico induzido por um
processo de industrializacao de substituicao de importacoes.

Ainda nesse sentido prescreve o Professor José Eduardo de Oliveira Faria (1993, p. 4):

(...) o crescimento econémico ocorrido no pais entre 1940 e 1980
provocou um deslocamento populacional e uma reordenacdo social
que alteraram de modo significativo as formas de representacdo e os
padrées de comportamento dos grandes agregado sociais (trabalha-
dores rurais, operdrios, classes médias, etc). Em 1940, apenas 31,2%
da populacéo global constituiam a populagdo urbana, passando para
44,7%, em 1960, e chegando a 67,6%, em 1980 — um crescimento que
pode ser ilustrado pela explosdo de novas grandes cidades no pais.
Nesse mesmo periodo, em termos de distribuicdo setorial da popula-
¢do economicamente ativa, enquanto no setor primdrio o percentual
da populacdo diminuiu de 65,8% para 29,9%, o setor secunddrio au-
mentou de 10,4% para 24,4%; o setor tercidrio evoluiu de 19,9% para
36,7%; e o setor governamental passou de 2,7% para 4, 1%.
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Verifica-se que por um lado o “fator de aglomeracao” intensifica-se, estabelecendo
“novos modos de reinsercao socio-politica, (...) novas demandas de politica publica,
de justica substantiva e de servicos basicos (...)”, e por outro ha um esgotamento do
processo de concentracao urbano-industrial, gerador de tensao social. Assim, se num
primeiro momento a cidade converteu-se em fonte de oportunidade de ocupacao e mo-
bilidade social, num segundo momento transforma-se em bolsao de conflito generaliza-
do. (FARIA,1993, p. 45).

E nesse cenario que surgiu a necessidade de se planejar as cidades e o seu cresci-
mento, tendo como pano de fundo a viabilizacao destas cidades dentro de um contexto
socioeconomico, levando-se em consideracao os aspectos urbanisticos.

Assim, reavivaram as discussoes iniciadas no século XIX, as quais foram intensifica-
das pelo Plano Agache (1930), surgindo tempos depois o primeiro plano diretor normati-
zado, em 1966, da cidade de Curitiba.

Feitas essas consideracodes iniciais, este artigo se propde, sem a pretensao de es-
gotamento do assunto, trazer uma do plano diretor, dentro do contexto histérico-poli-
tico-social e também trazendo a baila, a titulo de direito comparado, os trés sistemas
de planejamento urbanisticos considerados como sendo os mais importantes no cenario
internacional: o norte-americano, o britanico e o europeu continental.

Na sequéncia apresenta-se sua concepcao e aplicacdo em conformidade com a
Constituicao Federal e o Estatuto da Cidade, bem como suas implicacdes tedrico-con-
ceituais e impeditivos legais para a utilizacao dos instrumentos previstos, por exemplo,
nos artigos 25, § 1° (direito de preempcao); 28, §§ 2° e 3° (outorga onerosa do direito de
@ construir); 32 (operacgdes urbanas consorciadas); e 35 (transferéncia direito de construir) @
do Estatuto da Cidade quando da auséncia do plano diretor.

Por fim, ha alguns esclarecimentos acerca da importancia da discussao sobre a
abrangéncia do plano diretor: urbano x rural.

1. Panorama histérico do Plano Diretor

A ideia de plano nao é originaria do urbanismo, ela é do campo da engenharia e
arquitetura. O urbanismo lanca mao dessa ideia e amplia seu conteudo. Existem aqueles
que a defendem como um instrumento necessario e aqueles que se opdoem, pois consi-
deram que os maiores niveis de integracao humana ocorrem em cidades cujo desenvol-
vimento acontece de maneira nao planificada, espontanea.

Sin embargo, hoy dia, dentro de la disciplina urbanistica, el plan se
ha convertido en un instrumento fundamental del que no se pude
prescindir a la hora de intervir en el desarrollo urbano. El espafiol
Antonio Carceller Ferndndez define el plan urbanistico en un sentido
amplio y segun el ordenamiento juridico de su pais, como un acto del
poder publico que ordena o territorio, estabelece previsiones sobre
el emplazamiento de los centros de prodiccion y de residencias, regu-
la la ordenacidn y utilizacién del suelo urbano para su destino publico
o privado, define el contenido del derecho de propriedad y programa
en desarrollo de la gestion urbanistica. (TALLER e ANTIK apud Carce-
ler, 2011, p. 113).
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As discussbes acerca do delineamento da cidade e das demais questdes urbanisti-
cas que englobam o plano diretor, bem como as intervencoes, foram objeto de estudo
em Londres culminando com a aprovacao de legislacdo como Town Planning Act de 1925,
seguido do Town and Country Planning Act de 1932. Em 1910, referidas discussdes foram
aventadas também pela Sociedade Francesa de Urbanismo y Planificacion e no ano de
1925, surgiu, igualmente em Paris, o Plan Voisin de Le Corbusier.

No Brasil nao foi diferente, surgiram questionamentos, posteriormente agregando ou-
tras consideracoes teorico-conceituais, conforme se vera no subtitulo Direito Comparado.
Vale lembrar que a cidade de Porto Alegre ja em 1914, na tentativa de organizar o cres-
cimento da cidade, teve um Plano Geral de Melhoramentos, que era tipicamente viario.*

1.1. Origem do Plano Diretor no Brasil — Municipio de Curitiba (PR)

Situada dentro da regido que atualmente compreende o Estado do Parana e sendo
considerada a oitava cidade mais populosa do Brasil e a segunda maior do Sul do pais,
com uma populacao de 1.751.907 milhdes de habitantes® até meados do século XVII,
quando teve inicio a colonizacdo portuguesa do Brasil meridional, era habitada por dife-
rentes grupos de povos indigenas, posteriormente foram levantados os primeiros povoa-
mentos portugueses no planalto curitibano.

Barz et al. traz duas versdes para explicar o nome do municipio de Curitiba:
Kuri’ytyba - que teria como significado “pinheiral”, é uma contribuicdo dos guaranis,
enquanto Kuri-ti, cuja traducao literal seria “Depressa vamos!”, é de origem caingan-
@ gue e se refere a saida do grupo do planalto curitibano frente a colonizacdo portuguesa @
(BARZ et al. 1997, nao paginado)®.

Contudo, ha outras definicdes, sendo uma delas a hipdtese de a etimologia do
nome da cidade de Curitiba derivaria da expressdo indigena “curi’i ty(b) ba”, que em
lingua guarani significa “muito pinhdo”. De modo que, “Curi’i”, ou “coré” significa
“pinheiro-do-parana”, ou talvez “pinhao” (a semente do pinheiro), “tib” vem do verbo
existencial “j tib” e “ba” é um sufixo locativo, livremente traduzido para “lugar onde”.

Em 1693, foi criada a Camara e reinstalado o Pelourinho, em atendimento a solici-
tacao de alguns moradores, que exigiam a realizacao de eleicdes e a criacao da Justica
e da Camara, em virtude do caos social que se estabeleceu face o crescente aumento da
populacao, exigindo-se, assim, o estabelecimento de regras que normatizassem a vida
em sociedade. Nessa ocasiao a povoacao recebeu o predicado de Vila. (BARZ et. al.,
1997, nao paginado).

Barz et al. (1997) esclarece que as ordenacdes do ouvidor Pardinho demonstravam
a preocupacao do estado portugués com a ocupacdo ordenada do solo urbano.

4 Disponivel em:<http://www2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?p_secao=125>. Acesso em: 7 jul. 2013.

® Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Pesquisa do Perfil dos Municipios Brasileiros. 2012.Disponivel em: <http://
www.ibge.gov.br/cidadesat/xtras/perfil.php?codmun=410690&search=parana | curitiba> Acesso em: 15 de jul de 2013.

¢ BARZ, E. L. et al. Historia de Curitiba. Disponivel em: <http://www.casadamemoria.org.br/index_historiadecuritiba.html>.
Acesso em: 16 jul. 2013.em: 16 de jul de 2013.
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As ruas deveriam ser continuas e retilineas e as edificacées contiguas,
resultando numa quadra compacta que impedisse a possibilidade de
pdtios ou corredores laterais, de forma a garantir a seguranca dos ha-
bitantes (...) Além disso, a vila deveria comportar apenas atividades
comerciais, artesanais e religiosas. Aos agricultores estavam reserva-
das as dreas do rocio. Tais atitudes evidenciavam a imposicdo de uma
espacialidade urbana a populagéo, bem como delineavam a separagdo
entre a cidade e o campo.

Embora a partir de 1812 a cidade tenha ascendido a condicdo de sede da comarca
de Paranagua e Curitiba, foi somente em fevereiro de 1842 que Curitiba foi elevada a
categoria de cidade. Contudo, Barz et al. (1997, nao paginado) afirmam que mudanca
mais significativa deu-se em 1853, quando o Parana se tornou independente de Sao Paulo
e a Provincia nascente teve que se adaptar a uma série de exigéncias do Império para
a sua transformacao politico-administrativa, sendo que entre estas medidas estava a
adequacao de Curitiba a condicao de capital.

Barz et al (1997) esclarece que:

Anos 40, a cidade precisa ser ordenada: é a vez do Plano Agache Curi-
tiba entrou na década de 1940 com aproximadamente 127 mil habi-
tantes. A partir da ocupagdo do norte do Parand, o crescimento da
economia baseada na producdo do café levou a novos investimentos e
a cidade iniciou um novo processo de transformacdo na sua estrutura
@ urbana. Com o intuito de disciplinar a ocupagdo do solo, a Prefeitura @
de Curitiba contratou uma empresa para elaborar um plano urbanis-
tico para a cidade. A escolha recaiu sobre a firma paulista Coimbra
Bueno & Cia, que, por sua vez, encomendou o plano ao arquiteto
francés Alfred Agache.

Dessa forma, de acordo com Barz et al. (1997, nao paginado) o Plano Diretor de
Urbanizacdo de Curitiba, instituiu diretrizes e normas técnicas para ordenar o cresci-
mento fisico, urbano e espacial da cidade, disciplinando o trafego, organizando as fun-
¢Oes urbanas, bem como coordenando e zoneando as atividades, de modo a incentivar e
orientar o desenvolvimento.

A cidade foi dividida em cinco areas distintas, ocorreu através da Lei n° 699, de
julho de 1953, sobre o zoneamento da cidade, incluido no Codigo de Posturas e Obras.
A divisao ocorreu da seguinte forma: comercial: principal (ZC-1) e secundaria (ZC-2); -
industrial: (ZI); - residencial: principal (ZR-1), com duas subzonas: Centro Civico (ZCC)
e Centro Esportivo (ZCE), média (ZR-2), secundaria (ZR-3) e rural (ZR-4); agricola: (ZA).

Barz et al. (1997, nao paginado) asseveram que o prefeito lvo Arzua Pereira, por
estar “preocupado em reexaminar o plano urbanistico de Curitiba a fim de reajusta-
lo nos pontos em que o progresso o tornava inviavel”, propds em 1962 alteracdes no
Plano, que com excecao de algumas obras pontuais, nao chegou a ser implantado na sua
totalidade. (g.n.)

Em 1963, foi criada a Companhia de Urbanizacao de Curitiba - URBS, com a finali-
dade de realizar estudos voltados para o planejamento econdmico, social e territorial e
que propiciasse as condicOes para a formulacao de um Plano Diretor para Curitiba. As-
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sim, dois anos depois a empresa paulista Serete Engenharia S.A. e Jorge Wilheim Arqui-
tetos Associados, elaborou o Plano Preliminar de Urbanismo, que originou o Plano Diretor
de Curitiba, transformado em lei pela Camara Municipal em 1966 (BARZ et al., 1997).

1.2. Direito Comparado

O direito comparado apresenta-se como celeiro inesgotavel de conhecimentos e de
resolucoes, sobretudo em uma area ainda pouco consolidada como é o direito urbanis-
tico. O conhecimento do direito estrangeiro é indispensavel para o aprimoramento das
instituicoes brasileiras.

Cada pais possui sociedade e ordenamento juridico diferentes, contudo a base tec-
nologica e os grupos de interesse sao semelhantes, o que facilita uma comparacao valida.

Os trés prototipos de sistema de planejamento urbano mais importantes sdo: o
norte-americano, o britanico e o europeu continental. O Plano Diretor patrio classico
segue o modelo norte-americano, em que o plano nao € autoaplicavel e tem por funcao
principal orientar a elaboracao do zoneamento. Contudo, o texto constitucional tem
influxo no modelo continental europeu, em que o plano é autoaplicavel e ja contém os
componentes do zoneamento.

1.2.1. Sistema norte-americano

@ No sistema norte-americano cada Estado tem autonomia completa para regular @
o urbanismo e para estabelecer unidades de governo local e o instrumento central do
urbanismo americano € o zoneamento (zoning ordinance), que consiste na divisdo do
territdrio da cidade em zonas e na especificacao detalhada das atividades e das caracte-
risticas fisicas das construcdes nelas permitidas, mediante indices urbanisticos.

0 sistema adota o official map, ou seja, um mapa oficial que contém a identifica-
cao dos terrenos publicos e privados, existentes e projetados. A modificacdo do mapa
oficial € condicao necessaria para a realizacao de obras publicas que venham a alterar o
sistema viario e as areas livres.

Toda obra puUblica deve figurar no mapa oficial para que possa ser realizada. Nenhu-
ma fundacao de agua, esgoto ou outra infraestrutura pode ser instalada em rua que ndo
conste do mapa. Ele também determina recuos para o possivel alargamento de ruas. E
proibida a edificacao nas areas reservadas pelo mapa oficial para algum uso publico ou
em terrenos que nao tenham divisa com rua oficial.

Segundo Victor Carvalho Pinto (2005, p. 2):

Tanto o zoneamento quanto o mapa oficial devem ser orientados pelo
master plan, ou comprehensive plan, que é um instrumento de plane-
jamento mais geral. Embora contenha diretrizes de uso do solo dife-
renciadas por zonas, o master plan deixa o detalhamento operacional
para o zoneamento e para o mapa oficial. O master plan é um plano
abrangente e de longo prazo, realizado com base em um diagndstico
prévio e em previsées para o crescimento da cidade.
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O zoneamento e o mapa oficial sGo aprovados pelo Legislativo local
e sdo considerados documentos juridicos oponiveis diretamente aos
cidaddos. Jd o master plan é aprovado por uma comissdo de plane-
jamento, instituida no dmbito do Executivo, com a participacéo de
representantes da sociedade civil.

O Legislativo s6 pode modificar o zoneamento no ambito de uma nova politica de
ordenamento do territorio. Nesse contexto, assume grande importancia o master plan,
uma vez que ele é o principal documento técnico a ser consultado para verificar se as
alteracdes do zoneamento resultam de uma nova politica, ou se, ao inverso, sdao mudan-
cas arbitrarias logo, ilegais.

A elaboracédo do master plan nao é obrigatoria, podendo haver zoneamento e mapa
oficial sem sua existéncia preliminar. Assim sendo, o exame do carater arbitrario ou nao
do zoneamento sera feito com base em outros componentes de prova.

1.2.2. Sistema britanico

0 urbanismo britanico é regido pela Town and Country Planning Act, uma lei nacio-
nal que regula qualquer operacao de urbanizacao (development), tanto na zona urbana
quanto na rural.

0 development plan é o documento fundamental de ordenamento territorial. Ele
€ composto por um structure plan de base regional e por local plans de base urbana.
@ Cada plano corresponde a um nivel de governo. Os structure plans sao produzidos pelos @
Counties, enquanto os local plans sao produzidos pelos Districts. Um e outro devem ser
aprovados pelo governo central.

O procedimento de elaboracao e aprovacao dos planos € totalmente regulamenta-
do, de forma a oferecer oportunidades de participacao aos interessados.

Para Victor Carvalho Pinto (2005, p. 4):

O que singulariza o modelo Britdnico é o fato de ndo haver regras
precisas sobre o que pode ou ndo ser feito em cada terreno. Mesmo
os local plans, que sdo os planos mais detalhados, ndo chegam a esta-
belecer indices urbanisticos especificos para cada terreno. Eles pro-
jetam o uso futuro de cada parte do territério urbano, no sentido de
seu adensamento ou da realizagéo de obras publicas, mas ndo fazem
um detalhamento quantitativo para cada lote.

Os projetos de construcdo de pequeno impacto séo analisados discri-
cionariamente por técnicos do governo local. Os projetos maiores,
pela comissdo de urbanismo do Legislativo local. A comissGo pode re-
cusar o parecer técnico, mas poderd ter sua decisdo considerada arbi-
trdria caso ndo a fundamente no parecer de algum urbanista externo.

Deve-se levar em consideracao os planos urbanisticos existentes e as diretrizes do
governo central. Sdo considerados aspectos como trafego, ruido, conveniéncia da loca-
lizacdo e mesmo harmonizacao paisagistica com o entorno.
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Ademais, na aprovacao ou recusa de um projeto construtivo, o governo local pode
aprova-lo sob condicoes. Nessas situacoes exige-se do empreendedor que sejam feitas
obras no entorno, para minorar o impacto da edificacao sobre a infraestrutura existente.

Existe controvérsia sobre a imposicdo de 6nus de carater compensatorio aos empre-
endedores, tais como a construcao de habitacées populares ou equipamentos em outras
areas da cidade, que nao tém interdependéncia com os impactos do empreendimento
(planning gain). De uma forma geral, esse tipo de condicao € considerada ilegal, entre-
tanto tem sido largamente praticada pelos governos locais.

Das decisoes do governo local cabe recurso para uma agéncia do governo nacional,
que o julga em um processo administrativo. E um julgamento que diz respeito ao mérito
da questao. O Poder Judiciario pode ser demandado para julgar exclusivamente aspectos
formais do processo.

1.2.3. Sistema continental europeu

A particularidade substancial do sistema continental europeu € a estruturacao de
um sistema de ordenamento territorial, onde os planos de menor abrangéncia sao mais
detalhados que os de maior abrangéncia territorial, todavia devem respeitar as diretri-
zes por estes firmadas.

Os paises do continente europeu apresentam um direito urbanistico codificado.
Apesar de haver variacdes em um ou outro aspecto, a semelhanca entre todas as legis-
lacoes é evidente.

® 0 principal plano é o urbano, que envolve todo o territorio da cidade e é detalhado ®
por planos de bairro.

O plano regional trata basicamente dos equipamentos de infraestrutura e da inser-
tacdo da cidade na rede urbana do pais. Ao inverso dos demais planos, sua elaboracao
nao é obrigatoria. Muito menos sua existéncia é condicao para a elaboracdo do plano
urbano. Contudo, quando existente, deve ser por este respeitado. Elaborado o plano
regional, torna-se obrigatoria a revisao do plano urbano.

0 plano urbano determina os indices urbanisticos, enquanto o plano de bairro apre-
senta o desenho urbano a ser seguido, com o tracado do sistema viario e a localizacdo
precisa dos equipamentos publicos e dos lotes.

A aprovacao dos planos é feita por partes e o processo tem inicio com a elaboracdo
de uma versao inicial do plano, elaborada por técnicos de diversos orgdos, essa versao
recebe a aprovacao inicial do governo local e é colocada a consulta pUblica, durante
esse periodo pode receber comentarios e indagacdes de qualquer cidadao.

Victor Carvalho Pinto (2005, p. 6) assevera:

A urbanizacd@o sé pode ocorrer em dreas previamente definidas pelo
plano urbano e dotadas de plano de bairro. A aprovacéo do plano de
bairro depende da existéncia prévia de plano urbano. As edificacbes
s6 podem ser construidas sobre dreas previamente urbanizadas.

Na auséncia de planos urbanisticos, a propriedade é regulada por
normas subsididrias de planejamento, que fixam indices urbanisti-
cos gerais e abstratos para cada situacdo. O regime juridico do solo
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rural é de edificabilidade limitada, s6 podendo abrigar atividades
complementares a agricultura, a pecudria ou ao extrativismo. Nas
dreas jd urbanizadas, mas ndo planejadas, a edificabilidade tende a
ser limitada ao padrédo existente no entorno. Novas urbanizacées sGo
vedadas.

O direito de propriedade surge como um reflexo da programacéo ur-
banistica do territério, que é feita pelos planos urbanisticos. A pro-
priedade ndo é restringida, mas conformada pelos planos. Onde néGo
houver plano urbano, ndo pode haver plano de bairro. Na auséncia
de plano de bairro, ndo pode haver urbanizacé@o ou reurbanizacéo.
Inexistente a urbanizacdo, ndo pode haver edificacdo.

1.3. Definicao de Plano Diretor

Previsto na Constituicao Federal (art. 182, § 1°) o plano diretor consta como um
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana. Esse instrumento
consubstancia-se sob a forma de lei municipal, tendo origem no executivo municipal
e que contém em seu bojo diretrizes gerais (plano urbanistico geral) que objetivam o
desenvolvimento urbano com base no aperfeicoamento das funcdes sociais da proprie-
dade e da cidade, em busca de um meio ambiente ecologicamente equilibrado para as
presentes e futuras geracoes (art. 225 CF/88).

De acordo com o artigo 41 da Lei n° 10.257/01, também conhecida por Estatuto
da Cidade, o Plano Diretor é obrigatorio para cidades com mais de 20.000 habitantes,
@ integrantes de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas e de areas de interesse @
turistico, onde o Poder Publico Municipal pretenda utilizar os instrumentos do parcela-
mento, edificacdo e utilizacdo compulsdrios ou inseridos na area de influéncia de em-
preendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de ambito regional.

Saboya (2007, p. 36)7 esclarece ser importante o entendimento acerca dos concei-
tos de planejamento e gestao urbanos para que haja uma efetiva compreensao do que
vem a ser o plano diretor.

Desta forma, Saboya (2007, p.36-37) faz a conceituacao sobre planejamento urba-
no baseando-se nas obras dos autores Davidoff e Reiner (1973) e Hopkins (2001) e faz
uma correlacdo entre o planejamento urbano, a gestao e o plano diretor.

[...] Planejamento urbano é o processo através do qual sdo estabele-
cidos os objetivos relativos ao desenvolvimento fisico-territorial de
uma determinada drea e selecionadas as diretrizes consideradas as
mais adequadas para orientar as acées futuras na direcdo desses ob-
jetivos.

Portanto, dentro dessa concepcdo o processo de planejamento ndo
€ um processo permanente, e sim um processo que tem um inicio e
um fim relativamente bem demarcados, e cujo resultado é um plano.

7 SABOYA, R. Concepcdo de um sistema de suporte a elaboracdo de planos diretores participativos. 2007. 231 f. Tese
(Doutorado em Engenharia Civil) - Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2007. Disponivel em: <http://re-
positorio.ufsc.br/xmlui/handle/123456789/90032>. Acesso em: 15 jul. 2013.
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Eventualmente esse plano pode ser revisto, atualizado, modificado,
mas isso caracteriza outros processos de planejamento, com um certo
grau de independéncia com relacdo aquele que originou o primeiro.

A gestdo, ao contrdrio, é um processo permanente: Gestdo urbana pode
ser considerada como um processo continuo de tomada de decisées e
de implementacdo de acées concretas pelo poder publico ao longo do
tempo, com o objetivo de intervir diretamente no sistema urbano ou
de gerenciar as acées que intervém diretamente no sistema.

A gestao envolve, portanto, a construcdo de obras de infra-estrutura
(dgua, esgoto, etc.) e de equipamentos urbanos (escolas, creches,
postos de saude, etc.), a alocacdo de recursos humanos (aprovac@o
de projetos, fiscalizacéo, etc.) e a implementacdo de programas de
naturezas diversas (implantacGo de espacos publicos, regularizagéo
fundidria, incentivo ao transporte coletivo, etc.).

Portanto, a gestdo busca alcancar os objetivos estabelecidos pelo pla-
nejamento, através de acdes concretas. [...]. Pode-se concluir, a par-
tir disso, que o planejamento faz parte da gestdo. Esta ultima é mais
ampla, uma vez que é um processo permanente e é ela quem garante
as condicbes para que o planejamento aconteca (destinando recursos
financeiros e pessoais, provendo infra-estrutura, etc.).

Nesse contexto, o plano diretor representa o principal elo entre pla-
nejamento e gestdo.

E ele quem deve orientar as acoes da gestdo, a partir das discussoes e
deliberacées realizadas durante o processo de planejamento.

Saboya (2008, nao paginado) assevera ser uma tarefa ardua e dificil estabelecer uma
conceituacao que possa definir com precisao o que vem a ser um plano diretor, face ao
fato de que suas caracteristicas variam em conformidade com as necessidades de cada
municipio.

E plano porque estabelece os objetivos a serem atingidos, o prazo em que estes
devem ser alcancados (ainda que, sendo plano geral, nao precise fixar prazo, no que
tange as diretrizes basicas), as atividades a serem executadas e quem deve executa-las.
E diretor, porque fixa as diretrizes do desenvolvimento urbano do Municipio. (VILLACA,
1999, p. 238).

Saboya (2007, p. 39) define o plano diretor como sendo:

Um documento que sintetiza e torna explicitos os objetivos consensu-
ados para o Municipio e estabelece principios, diretrizes e normas a
serem utilizadas como base para que as decisdes dos atores envolvi-
dos no processo de desenvolvimento urbano convirjam, tanto quanto
possivel, na direcdo desses objetivos®.

8 SABOYA, R. Concepcdo de um sistema de suporte a elaboracdo de planos diretores participativos. 2007. 231 f. Tese (Doutorado
em Engenharia Civil) - Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2007. Disponivel em: <http://repositorio.ufsc.
br/xmlui/handle/123456789/90032>. Acesso em: 15 jul. 2013.
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Ha também a definicdo do plano diretor como “um conjunto de principios e regras
orientadoras da acao dos agentes que constroem e utilizam o espaco urbano” (BRASIL,
2001, p. 40)°.

O conteldo constitucional do plano diretor € eminentemente urbanistico, o que
seria ponto pacifico se a sua obrigatoriedade de elaboracao estivesse limitada apenas
aos municipios metropolitanos.

E importante destacar que a viabilidade de um plano depende também de uma
visdo abrangente, pois trabalhar com a tematica viario, importa um olhar sobre as dife-
rentes realidades, assim, um plano de transporte urbano é assunto de suma importancia
para grandes cidades como Sao Paulo, Recife, Belo Horizonte, mas, também, nao se
pode deixar de levar em consideracao as cidades pequenas e/ou afastadas como Jacupi-
ranga, no Vale do Ribeira, onde o transporte na zona rural € muito mais critico.

Ainda nesse sentido, a Constituicao do Estado de Sao Paulo determinou a obrigato-
riedade da inclusao da zona rural na abrangéncia territorial do plano diretor.

A maioria dos municipios paulistas é de pequeno e médio porte, de economia pre-
dominantemente agropecuaria ou agroindustrial, a desconsideracdo do meio rural seria
uma falha capaz de inviabilizar a aplicabilidade do plano diretor. O plano diretor deve
considerar a zona rural, e nao ha lei que proiba isto.

Se o plano diretor visa transformar a organizacao do solo no sentido da melhoria da
qualidade de vida da populacéo local (urbana e rural), devera conter disposicdes sobre
os trés sistemas gerais: via (sistema viario da zona urbana, urbanizavel e de expansao
urbana e rural), zoneamento e espacos verdes.

1.4. Base do Plano Diretor na Constituicdo

0 plano diretor €, nos termos da Constituicao e do Estatuto da Cidade, o instru-
mento basico da politica de desenvolvimento e de ordenamento da expansao urbana
do municipio. E obrigatério para as cidades com mais de 20.000 (vinte mil) habitan-
tes'®, integrantes de regides metropolitanas e aglomeracoes urbanas, bem como das
areas de interesse turistico e também nos locais onde o Poder Publico Municipal pre-
tenda utilizar os instrumentos de parcelamento, edificacdo e utilizacdo compulsorios
ou inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo
impacto ambiental de ambito regional ou nacional, além das areas suscetiveis a ocor-
réncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgi-
cos ou hidrolégicos correlatos'.

° BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Estatuto da Cidade: guia para implementacéo pelos municipios e cida-
daos. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, 2001.

10 Antes da vigéncia da Lei n° 10.257/01 — Estatuto da Cidade — o plano diretor era obrigatério apenas para os Municipios cuja
populacdo fosse superior a 20 mil habitantes.

" Cf. Acrescentado ao Estatuto da Cidade o inciso VI ao artigo 41, em virtude da promulgacdo da Lei n® 12.608/12 — Politica
Nacional de Protecao e Defesa Civil
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1.5. O Plano Diretor no Estatuto da Cidade

O Estatuto da Cidade regulamentou os artigos 182 e 183 da constituicao federal,
estabelecendo parametros e diretrizes da politica e gestao urbana no Brasil, tendo em
vista o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade (desestimular o subaprovei-
tamento do imdvel ou seu uso inadequado, propiciar a regularizacao fundiaria de areas
de favelas e corticos, possibilitando a apropriacao coletiva, etc.) e a garantia do bem
estar de seus habitantes.

Ainda nesse sentido, de acordo com o Estatuto da Cidade, os principios constitucio-
nais fundamentais norteadores do plano diretor sao (BRASIL, 2001, p. 42):

I) da funcao social da propriedade

Il) desenvolvimento sustentavel

[l1) das funcoes sociais da cidade

IV) da igualdade e da justica social;

V) da participacao popular e da gestao democratica™.

Com o mesmo delineamento temos que:

O Estatuto abarca um conjunto de principios — no qual estd expressa
uma concepcdo de cidade e de planejamento e gestdo urbanos — e
uma série de instrumentos que, como a propria denominacdo define,
sdo meios para atingir as finalidades desejadas. Entretanto, delega —
como ndo podia deixar de ser — para cada um dos municipios, a partir
de um processo publico e democrdtico, a explicitacGo clara destas
finalidades. (BRASIL, 2001, p. 21)

Assim, sao varios os instrumentos de politica urbana, dentre eles: consércio imo-
bilidrio, operacdes urbanas consorciadas, parcelamento e edificacao compulsorios, di-
reito de superficie, direito de preempcéao, outorga onerosa e transferéncia do direito
de construir. Cumpre salientar que no rol do artigo 4° do Estatuto da Cidade, em seu
inciso lll, alinea “a”, o plano diretor esta inserido como sendo também um instrumento
de politica urbana.

Contudo, mesmo aqueles municipios desobrigados constitucionalmente a elaborar
o plano diretor, somente poderdo se beneficiar dos instrumentos acima citados apds a
aprovacao do seu plano diretor.

Conforme o Estatuto da Cidade, nem todos os municipios brasileiros sao obrigados
a elaborar seu Plano Diretor. Apesar disso, o Ministério das Cidades recomenda que todos
os municipios brasileiros o facam.

0 Plano Diretor é importante instrumento para o pleno desenvolvimento do muni-
cipio e para que a cidade e a propriedade cumpram mais satisfatoriamente suas funcoes
sociais. Em todos os casos, obrigados pelo Estatuto da Cidade, ou nao, é desejavel que
todos os municipios brasileiros conhecam a sua realidade, que se dediquem a reduzir as

20 principio da gestao democratica constante no item V foi inserido na 2° edicao (2002) do Estatuto da Cidade - guia para
implementacéo pelos municipios e cidadaos.
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desigualdades, a prevenir a degradacao ambiental, a melhorar a qualidade de vida e a
buscar o pleno desenvolvimento sustentavel de suas potencialidades. Elaborar e aprovar
o Plano Diretor sempre sera providéncia indispensavel para implementar a maioria dos
instrumentos previstos no Estatuto da Cidade. (BRASIL, 2004, p. 17).%

Ressalte-se, todavia, que o Conselho das Cidades' determina que nao basta que os
instrumentos constem no plano diretor, sendo necessario também que haja a delimita-
cado da area de abrangéncia no plano diretor, bem como devera constar a justificativa
para aplicacao de cada um dos instrumentos.

Art. 4°. Nos termos do art. 42, inciso Il do Estatuto da Cidade, caso o plano diretor
determine a aplicacao dos instrumentos: direito de preempcao, outorga onerosa do di-
reito de construir e de alteracdo de uso, operacoes urbanas e a transferéncia do direito
de construir; estes sé poderao ser aplicados se tiverem sua area de aplicacao delimitada
no Plano Diretor.

Paragrafo Unico. Na exposicao dos motivos, o Plano Diretor devera apresentar a jus-
tificativa de aplicacao de cada um dos instrumentos previstos no art. 4° desta Resolucao,
com vinculacao as respectivas estratégias e objetivos. (BRASIL, 2005, p. 2-3)

1.6. Plano Diretor e a Fungao Social da Propriedade

Em 1920, nas ilhas gregas, reuniram-se arquitetos e urbanistas no 4° CIAM - Con-
gresso Internacional de Arquitetura Moderna (Carta de Atenas) e definiram as quatro
funcdes basicas do homem (habitar, trabalhar, circular e cultivar o corpo e o espirito).
Assim, considerando as funcdes basicas do homem, o adensamento populacional, dentre
outros fatores, busca-se um equilibrio entre publico e privado na cidade, cabendo a
Administracao Publica definir as exigéncias normativas e parametros de atuacéo fisca-
lizatdria para que os imdveis ndo fiqguem vazios, abandonados ou sejam neles construi-
dos prédios fora dos requisitos legais descumprindo as especificacdes. (DI SARNO, 2001,
p. 74). Assim, a propriedade passa por um processo de relativizacao.

Os planos urbanisticos, bem como os planos fisico-territoriais, que integravam os
planos diretores da década de 1970 cuidavam de questdes sobre o embelezamento,
saneamento ou de cidades novas sobre a perspectiva de restricoes administrativas ao
exercicio da propriedade, ndo tratavam da funcédo social da propriedade. Foi somente
apos a Constituicdo de 1988 que a funcao social da propriedade pode ser regulada pelos
municipios. Assim, para definir o que seja uso racional e adequado da propriedade urba-
na sem gerar segregacao e exclusao populacional, cabendo equilibrio no uso dos recursos
naturais e a preservacao do ambiente urbano. (MOREIRA, 2001, p. 147-165).

Ainda nesse sentido, o artigo 1°, nos incisos | e Il da Resolucao 34 do Conselho das
Cidades, de 1 de julho de 20055 determina que haja:

3 BRASIL. Ministério das Cidades. Plano diretor participativo: guia para a elaboracao pelos municipios e cidadaos. Brasilia:
Ministérios das Cidades/Confea, 2004. Disponivel em: <http://gapextrema.com.br/biblioteca/plandir/Livro%20Plano%20
Diretor.pdf>. Acesso em: 24 jul. 2013.

BRASIL. Ministério das Cidades. Conselho das Cidades. Resolucéo n° 34, de 01 de julho de 2005. Didrio Oficial da Unido,
Brasilia, DF, p. 89, 14 jul. 2005, Secéo 1. Disponivel em:<http://www.cidades.gov.br/index.php/legislacao-snpu/942-legis-
lacao-federal>. Acesso em: 16 jul. 2013.

5 BRASIL. Ministério das Cidades. Conselho das Cidades. Resolucdo n° 34, de 01 de julho de 2005. Didrio Oficial da Unido,
Brasilia, DF, p. 89, 14 jul. 2005, Sec&o 1. Disponivel em:<http://www.cidades.gov.br/index.php/legislacao-snpu/942-legis-
lacao-federal>. Acesso em: 16 jul. 2013.
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| - as a¢ées e medidas para assegurar o cumprimento das funcées so-
ciais da cidade, considerando o territério rural e urbano;

Il - as acbes e medidas para assegurar o cumprimento da funcdo social
da propriedade urbana, tanto privada como publica;

Em conformidade com o artigo 3° da Resolucao 34 para fazer cumprir a funcao so-
cial, o plano diretor deve':

| - determinar critérios para a caracterizagéo de imdveis ndo edifica-
dos, subutilizados, e ndo utilizados;

Il - determinar critérios para a aplicacdo do instrumento estudo de
impacto de vizinhanca;

Il - delimitar as dreas urbanas onde poderdo ser aplicados o parce-
lamento, a edificacdo e a utilizacGo compulsérios, considerando a
existéncia de infraestrutura e de demanda para utilizacédo;

IV - definir o prazo para notificacdo dos proprietdrios de imoveis pre-
vista pelo art. 5°, § 4°, do Estatuto da Cidade;

V - delimitar as dreas definidas pelo art. 2° desta Resolucéo e respec-
tivas destinacées nos mapas, e descricdo de perimetros, consolidando
no plano diretor toda a legislacdo incidente sobre o uso e ocupacdo
do solo no territério do municipio.

2. Caracteristicas
2.1. Competéncia

Segundo ao artigo 182, § 1° da Constituicao Federal, o plano diretor sera de iniciati-
va do poder executivo municipal (Prefeito), mas deve ser submetido a Camara Municipal
para aprovacao. Destaca-se que os planos diretores dos anos 1970 ndao eram necessaria-
mente aprovados pelo legislativo e sua propositura poderia ter origem no Executivo ou
em uma unidade municipal responsavel pelo planejamento. (MOREIRA, 2001, p. 152).

Importa observar que hoje, diante do contexto histérico, sua elaboracao e aprova-
cado nao deve se restringir tao somente a um corpo de técnicos e juristas, como ocorria
no passado. Deve, portanto, ser aprovado como lei e com a participacao da sociedade
(art. 40, § 4° do EC) nas discussoes sobre a cidade, caso contrario sera eivado de vicio
(inconstitucional) e carecera de legitimidade.

2.2. Finalidade

0 plano diretor tem como finalidade ou objetivo “orientar as acdes do poder pu-
blico visando compatibilizar os interesses coletivos e garantir de forma mais justa os
beneficios da urbanizacéo, garantir os principios da reforma urbana, direito a cidade e a
cidadania, gestdo democratica da cidade”. (SABOYA, 2008, ndo paginado)’.

16 id.
7 SABOYA, R. O que é plano diretor? Disponivel em: <http://urbanidades.arq.br/2008/06/0-que-e-plano-diretor/>. Acesso
em: 15 jul. 2013.
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Saboya (2008, nao paginado) atribui ao plano diretor cinco funcoes: garantir o aten-
dimento das necessidades da cidade, bem como melhor qualidade de vida na cidade; a
preservacao e restauracao dos sistemas ambientais; promover a regularizacdo fundiaria
e a consolidacdo dos principios da reforma urbana®.

2.3. Etapas do Plano

“Para elaborar o Plano Diretor, a Prefeitura deve definir uma equipe de coordenacao,
formada de técnicos de diversos setores da administracao”, podendo acrescentar outros
profissionais especialistas, ou consultores, se houver necessidade. (BRASIL, 2004, p. 18).

Importante destacar que “os contratos desses especialistas e consultores devem
incluir clausulas que prevejam (i) a transferéncia eficaz de conhecimento e (ii) a efeti-
va capacitacao da equipe local que participe da elaboracao do Plano Diretor” (BRASIL,
2004, p. 18).

Segundo Silva (2008, p. 144), na elaboracao do plano diretor quatro etapas devem
ser observadas, quais sejam: estudos preliminares que compreendem a avaliacao da si-
tuacao vigente no municipio (uma fotografia); segue-se pelo diagndstico que enseja uma
pesquisa aprofundada da realidade, formulacao de dados e a analise das variaveis com
um olhar de previsibilidade com relacao a evolucdo dos problemas. Com o diagndstico,
estabelece-se um plano de diretrizes, com objetivos e prioridades, e a partir destas
elaboram-se instrumentos (Instrumentacao do Plano) que serdo usados na ordenacao do
territorio, de acordo com os objetivos tracados e sob os varios aspectos: fisico-territo-
rial, social, econdmico e administrativo.

De acordo com a Camara dos Deputados do Rio de Janeiro (2009, nao paginado)®
o inicio do plano diretor envolve a “leitura da cidade real” abarcando tudo que se re-
fere aos “aspectos urbanos, sociais, economicos e ambientais, buscando a posterior
formulacdo de hipoteses realistas sobre as opcoes de desenvolvimento e de ocupacao
da cidade”.

Art.7°. O Plano Diretor devera definir os instrumentos de gestao democratica do Sis-
tema de Acompanhamento e Controle Social, sua finalidade, requisitos e procedimentos
adotados para aplicacao, tais como:

[...]
Il audiéncias publicas, das diversas regibes do municipio, conforme
pardmetros estabelecidos na Resolucdo n° 25 do Conselho das Cidades;

IV consultas publicas [...]. (BRASIL, 2005, p. 3-4)

Destaca-se que a efetividade do plano diretor tera correlacdo direta com as ne-
cessidades de cada municipalidade, razdo pela qual é de suma importancia “ouvir” os
anseios de cada populacao local e estimular estudos que viabilizem um plano diretor
mais participativo e coerente com a realidade urbanistica ali existente.

® id.
RIO DE JANEIRO (Estado). Camara dos Deputados do Rio de Janeiro. Plano Diretor do Municipio. Disponivel em: <http://
www.camara.rj.gov.br/planodiretor/oqueplano.php>. Acesso em: 24 jul. 2013.
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Nesse sentido, temos a orientacdo do Ministério das Cidades que diz “os Planos
Diretores atenderao sempre mais diretamente aos seus objetivos, quanto mais forem
abertos a inovacéo e a criatividade, e quanto mais estimulem a participacdo dos cida-
daos e a producao coletiva” (BRASIL, 2004, p.13).

De acordo com o Ministério das Cidades, a elaboracao do plano diretor compreen-
dera quatro fases ou etapas, ressalvando que “a conclusao do Plano Diretor ndo encerra
o processo de planejamento. Ajustes podem e deve ser feitos” (BRASIL, 2004, p. 32).

12 Fase: leituras técnicas e comunitarias

“Ler a cidade” ¢ a primeira etapa de elaboracao de um Plano Diretor. Nessa etapa,
trata-se de identificar e entender a situacdo do municipio — a area urbana e a area rural,
seus problemas, seus conflitos e suas potencialidades (...) do ponto de vista dos diversos
segmentos sociais.

A leitura da cidade comecara por leituras técnicas e leituras comunitarias, indepen-
dentes, mas realizadas no mesmo periodo. Diferente do processo tradicional de cons-
truir diagnosticos, a atividade de “Ler a cidade” nao é leitura exclusiva de especialistas,
e pressupoe olhares diversos sobre uma mesma realidade.

A leitura técnica deve ir além do agrupamento de “dados globais e médias locais do
municipio”, ela deve, sim, a revelar a diversidade, as desigualdades entre a zona urbana
e rural, ou entre bairros de uma cidade; deve reunir analises de problemas e tendéncias
de desenvolvimento local e, sempre que possivel, deve considerar o contexto regional
de cada municipio; dentre outros. (BRASIL, 2004, p. 20).

A primeira fase ainda engloba:

a) a elaboracao dos Mapas do Municipio: i) mapas tematicos sobre o territério; ii)
mapas de caracterizacao e distribuicao da populacao e seus movimentos; iii)
mapas de uso do solo; iv) mapas da infraestrutura urbana e, v) mapas da ativi-
dade econémica do municipio.;

b) a analise da dinamica imobiliaria;

c) o levantamento da legislacdo urbanistica e demais legislacdes federal, estadual
e municipal em vigor;

d) fazer o levantamento de estudos, planos e projetos sobre o municipio;

e) confrontar as leituras técnica e comunitaria.

2? Fase: Momento de formular e pactuar propostas; 3 Fase: Definir os instru-
mentos e a 4* Fase: Encampa o sistema de gestdo e planejamento do municipio

3. Abrangéncia urbana ou rural

Tendo em vista ser o Plano Diretor um instrumento da politica de desenvolvimento
urbano poderia surgir um questionamento quanto a abrangéncia da expressao “urbano”.
Poderiamos, entdo, fazer uma cisdo entre desenvolvimento urbano e rural. E plausivel
dado raciocinio? Entende-se que nao, pois o espaco urbano € marcado pela dialética que
possui sentido quando da integracao do cenario. Ainda nesse sentido, para corroborar
para corroborar o entendimento convém observar o art. 40, § 2° do Estatuto da Cidade
que prescreve que o municipio sera visto como um todo. Assim, o Municipio tratara dos
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assuntos de interesse local (art. 30, | da CF/88) com abrangéncia das areas urbanas e
rurais. Destaca-se, entretanto, que o municipio ndo invadira esfera da competéncia pri-
vativa da Unido quanto a disciplina de direito agrario (art. 22, | da CF/88).

N&o ha uma definicao unissona sobre o que vem a ser um imdvel urbano ou rural. De
modo que ha que ser observado tanto o CTN c/c Lei n® 9.393/96 (ITR), quanto o Estatuto
da Terra (Lei n° 4.504/64) de onde podemos extrair dois critérios distintos: critério da
situacao ou localizagao (art. 29 CTN c/c art. 1° Lei n°® 9.393/96) e critério da utilizacdo
(Lei n® 4.504/64 — Estatuto da Terra).

Mario Pazutti Mezzari?® diz que o problema que podemos encontrar em virtude des-
sa dupla definicdo, refere-se a possibilidade de o imovel ficar vazio de tributacao e cita
como exemplo um imovel, localizado no perimetro urbano, que ndo estara adstrito ao
INCRA (por forca de sua utilizacao), mas também nao estara sob incidéncia do ITR em
virtude de sua localizacdo em zona urbana, uma vez que o Municipio somente podera
tributar se oferecer pelo menos dois dos melhoramentos exigidos pelo art. 32 do CTN.

0 entendimento jurisprudencial tem sido no sentido de adocao do critério da situ-
acao ou localizacao previsto no CTN.

Em relacao a celeuma sobre se o plano diretor devera englobar também a area ru-
ral, vemos que a maioria dos doutrinadores entende que sim. Entendem que ao planejar
o plano diretor os olhares deverao estar voltados nao so para as zonas urbanas, como
também para as rurais.

Desse modo, o plano diretor deve abranger a populacao como um todo, tendo sem-
pre em mente o bem-estar de seus cidadaos (SARNO, 2013).

Abaixo alguns exemplos, além dos ja citados em termos de incidéncia tributaria
(ITR ou IPTU?), que demonstram cabalmente a necessidade de se saber se o imovel é
urbano ou rural (que servirdao como parametro para enquadramento/concessao ou ndo
de determinados beneficios).

- Programa Minha Casa Minha Vida
Inciso I, § 1° art. 59

§1° A legitimacdo de posse serd concedida aos moradores cadastrados
pelo poder publico, desde que:

| - ndo sejam concessiondrios, foreiros ou proprietdrios de outro imo-
vel urbano ou rural. (g.n.)

- Novo Cddigo Florestal

0 novo Codigo Florestal (Lei n® 12.651/12) no inciso IV, art. 3° define area rural
consolidada como:

“area de imovel rural com ocupacao antrépica preexistente a 22 de julho de 2008,
com edificacoes, benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris, admitida, neste Gltimo
caso, a adocao do regime de pouso”.

2 MEZZARI, M. P. Imével rural. Disponivel em: <http://www.colegioregistralrs.org.br/anexos/MarioMezzari_ImovelRural.pdf>.
Acesso em: 24 fev. 2013.
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O art. 3° do mesmo dispositivo legal conceitua como pequena propriedade ou posse
rural familiar aquela explorada mediante o trabalho pessoal do agricultor familiar e em-
preendedor familiar rural, incluindo os assentamentos e projetos de reforma agraria, e
que atenda ao disposto no art. 3° da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006.

Se formos além, podemos nos basear no Estatuto da Cidade e dentro das diretrizes
gerais no artigo 2°, VIl estabelece a integracao e complementaridade entre as atividades
urbanas e rurais, tendo em vista o desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do
territorio sob sua area de influéncia.

Caramuru também entende que uma politica urbana “nao deve deixar de levar
em conta a zona rural ignorando dados de uma realidade social constituido por fatores
que muitas vezes nao compreendem a propria vida em sociedade”. A titulo de exemplo,
podemos citar o caso dos “isqueiros?'” comentado na palestra da Dra. Daniela Liborio?.

Daniela Liboério, em outra ocasido, diz que “O Municipio deve ser considerado na
totalidade de seu territorio para fins de direito Urbanistico”.

3.1. Breves consideracgdes sobre a obrigatoriedade de cadastro do imével rural

Até 1991 a atribuicdo do ITR era do INCRA, de modo que havia a expedicado de
um Unico documento de certificacdo de cadastro em conjunto com a guia de cobranca
do ITR.

Ocorre que, a partir de 1992, o ITR passou a ser de competéncia da Secretaria da
Receita Federal, desvinculando-se o imposto da atribuicao do INCRA. Assim, desde 1992,
o imovel rural necessita ter os dois cadastramentos: um junto a SRF para fins tributarios
e outro, junto ao INCRA para fins meramente estatisticos.

4. Conclusao

O plano diretor é um importante instrumento de desenvolvimento de politica urba-
na que, se for elaborado com base em um bom planejamento, podera contribuir para a
regularizacao fundiaria, bem como para o efetivo exercicio da funcao social da cidade
e da propriedade.

Outrossim, ele possibilita ao gestor e a populacdo (no que couber a esta) a utili-
zacao dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, tais como, parcelamento ou
edificacdo compulsérios, outorga onerosa, transferéncia do potencial construtivo, con-
sorcio imobiliario e direito de superficie, os quais se forem bem utilizados, levando-se
em consideracao as especificidades de cada Municipio e o clamor dos municipes (através
das audiéncias puUblicas), serdo de grande valia para o efetivo desenvolvimento susten-
tavel das cidades, dentro do contexto historico-politico-social de cada municipalidade.

Vale lembrar que o plano diretor é um valioso instrumento de planejamento, mas
nao deve ser elevado a categoria de “salvador” dos problemas da cidade, pois sua apli-
cacdo esta direcionada para cidades reais, caracterizadas por conflitos quantificados e

21 |squeiros sao trabalhadores que habitam em “palafitas” e cuja atividade principal é a “pesca” de iscas.
22 DI SARNO, D. C. L. Palestra sobre Plano Diretor. Sao Paulo, Escola Paulista da Magistratura, em 25 de fevevreiro de 2013.
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qualificados de interesses “(...) entre o capital industrial, imobiliario, comercial e da
populacao (...)” (SOMEKH, 2001, p. 85).

Ainda nesse sentido, se faz necessario destacar que sua formulacdo nao deve pau-
tar-se numa perspectiva tecnocratica e centralizadora, como no passado, mas, sim, em
um diagnostico da cidade, pesquisa e analise dos dados, estabelecimento de objetivos e
a gestao democratica da cidade, objetivando a efetiva ordenacao do territorio em prol
de uma politica de inclusao social.
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