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Introducao

E uma satisfacao representar a ONU Mulheres Brasil, tratando de um tema tao im-
portante para as mulheres e para o futuro das sociedades. Esta apresentacao tera quatro
partes:

1. apresentaremos a magnitude do problema e suas consequéncias na América La-
tina e Caribe, além de alguns dados do Brasil;

2. falaremos um pouco sobre os motivos deste fendmeno e sobre o que foi feito nos
Ultimos 30 anos para visibilizar, prevenir, sancionar e eliminar a Violéncia Contra
a Mulher (VCM);

3. aprofundaremos com algumas reflexdes sobre a importancia de ter profissionais
no sistema de justica que sejam sensiveis a género e conhecedores da tematica,
do que depende a abordagem adequada para eliminar a VCM;

4. concluiremos com as acoes e o trabalho da ONU através da Campanha do
Secretario-Geral UNA-SE Pelo Fim da Violéncia contra as Mulheres, sob a lide-
ranca da ONU Mulheres.

E importante lembrar que a definicao de Violéncia contra a Mulher é produto da
Assembleia das Nacdes Unidas em Viena, em 1993, onde pela primeira vez foram re-
conhecidos os Direitos Humanos das mulheres. Apresento aqui a definicao de VCM da
Convencao Interamericana para Prevenir, Sancionar e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher, conhecida como a “Convencao de Belém do Para”. Essa foi a Unica convencao
especial sobre o tema e define a VCM como “qualquer acao ou conduta baseada em
género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico a mulher, tanto
no ambito publico, quanto no privado. Inclui a violéncia fisica, sexual e psicologica”.

No Artigo 2, a Convencao define os ambitos onde acontece a VCM:

A. que ocorra dentro da familia ou de unidade doméstica ou em qualquer outra
relacao interpessoal, com o agressor compartilhando ou tendo compartilhado
o mesmo domicilio que a mulher e que compreende, entre outros, a violacao,
maus tratos e abuso sexual;

B. que ocorranacomunidade e seja perpetrada por qualquer pessoa compreendendo
entre outros; violacao, abuso sexual, tortura, trafico de pessoas, prostituicao
forcada, sequestro e assédio sexual no lugar de trabalho, assim como, em insti-
tuicoes educativas, estabelecimentos de salude ou qualquer outro lugar; e

C. que seja perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que
ocorra.
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Permitam-me caracterizar os padroes de inseguranca cidada. Sabemos que os
padroes de violéncia de homens e mulheres sao diferentes: os homens cometem mais
e diferentes delitos do que as mulheres; o risco é percebido de forma diferente por
homens e mulheres; o risco de certos delitos € diferente: os homens correm mais riscos
na rua, enquanto as mulheres sao mais vulneraveis dentro de casa; os homens recebem
mais agressdes na rua e as mulheres em casa; os homens sofrem mais delitos ao patri-
monio, mas a negligéncia no pagamento de pensdes atinge as mulheres, representando
ainda a falta de patrimonio de valor por parte delas, produto da manutencéo das desi-
gualdades de género.

I. A magnitude do problema e suas consequéncias

Segundo Kofi Annan “A violéncia contra as mulheres é, talvez, a mais vergonhosa
violacdo dos direitos humanos. Nao conhece fronteiras geograficas, culturais ou de ri-
queza. Enquanto continuar a existir, nao podemos dizer que temos um progresso real em
direcdo a igualdade, desenvolvimento e paz”.

Dados na América Latina e Caribe

As pesquisas com a populacao sdo a fonte mais importante de informacdo em saude
na maioria dos paises em desenvolvimento.

Nos ultimos 35 anos, em nossa regiao foram realizadas mais de 75 pesquisas popu-
lacionais de salide em 19 paises apoiados pela Agéncia de Desenvolvimento Internacional
dos Estados Unidos (USAID), com outros colaboradores como a Organizacao Pan-Americana
da Saude (OPAS), o Banco Mundial, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
o Fundo de Populacao das Nacdes Unidas (UNFPA), o Fundo das Nacdes Unidas para a
Infancia (UNICEF), entre outras.

Muitas das informacdes que compartilharei com vocés sao de uma publicacdo da
OPAS e do Centro de Prevencao e Controle de Doencas dos Estados Unidos (CDC): “VCM
em 12 paises da América Latina e Caribe (ALC): informagdo comparativa de pesquisas de
salde reprodutiva e estudos demograficos e de salde”. Essa publicacdo da uma boa ideia
da magnitude da VCM na ALC.

0 grafico do estudo ainda inédito da OPAS/CDC apresenta a porcentagem de mulheres
com idades entre 15-49 anos, que reportaram terem sido vitimas de violéncia fisica por
parte de seu companheiro sentimental alguma vez na vida (azul claro) e nos Gltimos 12
meses (azul escuro).

Com informacdes de pesquisas em 11 paises, estimou-se a prevaléncia de vio-
léncia sexual durante toda a vida das mulheres por qualquer agressor, incluindo seus
companheiros.

De acordo com o estudo, 27% das mulheres haitianas, ou quase 1/3 delas, foram
vitimas de algum tipo de violéncia sexual. No restante dos paises, a prevaléncia desse
tipo de crime foi calculada entre 10 e 18%. Destacamos que, na metade dos paises, a
maioria dos crimes de violéncia sexual foi infligida as mulheres por seus préprios compa-
nheiros, sendo 5% na Republica Dominicana e 15% na Bolivia.
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Dados no Brasil

E importante ressaltar que ao serem indagadas sobre as circunstancias de suas
primeiras relacoes sexuais, 45% das mulheres na Jamaica e 21% no Brasil afirmam que
foram relacdes nao desejadas, enquanto em Cusco, no Peru, o percentual de primeiras
relacdes sexuais forcadas foi de 24%.
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Feminicidio no Brasil

e Nos 30 anos decorridos entre 1980 e 2010, foram assassinadas no Brasil mais de
92 mil mulheres, sendo 43,7 mil somente na Ultima década.

« O nUmero de mortes nesse periodo passou de 1.353 para 4.465, o que representa
um aumento de 230%, mais que triplicando o quantitativo de mulheres vitimas de
assassinato no pais.

» No primeiro ano de vigéncia efetiva da Lei Maria da Penha, em 2007, a taxas
experimentaram um leve decréscimo, voltando imediatamente a crescer de
forma rapida até o ano de 2010.
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Tabela5.1. Taxas de homicid os femininos (em 100 mil mulheres) por UF. Brasil. 2010*.
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TriNDAD E ToBAGO 2006 79 | 2°
GUATEMALA | 2008 79 3o
Russia 12009 71 | 4o
CoLomeiA 2007 6,2 50
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Consequéncias da Violéncia Contra as Mulheres

Todos os tipos de violéncia tém consequéncias em termos de salde, socioecondémicos
e em custos.

Em termos de salde, sabemos que os diferentes tipos de VCM tém resultados fatais
como o femicidio, suicidio, a mortalidade materna e aAIDS. Entretanto, a maioria apresenta
consequéncias a salde fisica, como fraturas, fibromialgias, distlrbios gastrointestinais,
problemas de salde sexual e reprodutiva como DSTs, gravidez imposta, abortos ou
complicacdes na gravidez. Finalmente, a VCM tem efeitos significativos na salde mental
das vitimas, que vao desde depressao a abuso de substancias e estresse pos-traumatico.
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Violéncia contra as mulheres e saide mental

Além dos problemas fisicos, a VCM tem impactos particularmente sérios na satde
mental das mulheres, vinculados a depressao e a ansiedade, desordens do sono e da
alimentacao.

Esse grafico mostra que entre 24 e 39% das mulheres que sofriam violéncia conjugal na
regido, afirmaram ter desejado morrer ou se suicidar por causa da violéncia que sofriam.

Porcentagem de mulheres que relataram violéncia por parte de seu parceiro e que
queriam morrer ou suicidar-se como resultado:
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Efeitos da violéncia intergeracional

Vejamos o impacto intergeracional da violéncia. Em todas as pesquisas, a prevaléncia
da violéncia fisica e/ou sexual do companheiro intimo foi mais alta entre mulheres que
reportaram que suas maes ou madrastas eram agredidas (cinza escuro), comparado com
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mulheres que reportaram que suas maes ou madrastas nao era agredidas (cinza claro).
Essas diferencas sao estatisticamente significativas em todas as pesquisas. Essa infor-
macao confirma a evidéncia que documenta que criancas que experimentam violéncia
ou sao testemunhas de violéncia entre seus pais correm maior risco de serem vitimas de
violéncia de companheiro intimo ou sexual, no caso das meninas, ou serem perpetrado-
res de violéncia, no caso dos meninos.

Efeitos da violéncia intergeracional: Prevaléncia de violéncia por parceiro intimo,
de acordo com a experiéncia de abuso por parte da mae.
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Consequéncias socioeconémicas e custos

Efeitos nos filhos de mulheres que sofrem abusos:

e maiores taxas de mortalidade infantil;

e problemas de conduta;

« ansiedade, depressao, tentativa de suicidio;

» baixo rendimento escolar;

» experimentar ou perpetrar atos violentos quando adultos;
» sintomas fisicos ou queixas em relacao a salde;

e perda de produtividade na vida adulta.

Efeitos nos familiares:

« incapacidade de trabalhar;
« perda de salarios e produtividade;
o instabilidade de vida.
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Efeitos sociais e economicos:

» custos de servicos incorridos pelas vitimas e familiares (saude, social, justica);
« perda de produtividade no local de trabalho e custos aos empregadores;
« perpetuacdo da violéncia.

Além do mais, a VCM tem impacto em suas familias, comunidades, sociedades e
economias. Entretanto, ndo ha muita informacao nessa area.

Sabemos, e isto é muito importante, que os filhos de maes que experimentam
violéncia tém um risco maior de desenvolver problemas emocionais como ansiedade,
depressao e violéncia.

Pesquisadores na Nicaragua demonstraram que os filhos de mulheres violentadas
por seus companheiros tinham seis vezes mais chances de morrer antes dos cinco anos.

Além disso, pesquisas demonstram que criancas que presenciam ou sofrem vio-
éncia durante a infancia tém mais riscos de perpetrar abusos ou de serem vitimas de
abusos quando adultos. E a isto que nos referimos como impacto integeracional.

Custos para os Servicos de Saude

Dado que as sobreviventes usam mais os servicos de salde do que as nao abusadas,
custo em servicos de salde podem ser significativos como vemos nestes escassos
estudos. A tabela abaixo exemplifica esta situacao.

Canada 1,1 milhdao (USD) por ano para despesas meédicas direcionadas e
relacionadas a violéncia perpetrada por parceiro no ano de 2001

Colombia 184 milhodes de pesos ($ 73,7 milhdes USD) gastos pelo Governo em 2003,
para a prevencao e servicos relacionados a violéncia familiar — 0,6% do
orcamento nacional

Jamaica 454,000 (USD) despesas médicas direcionadas ao tratamento das vitimas
de violéncia perpetrada por parceiros em um hospital de Kingston (em 1993)

EUA 4,1 milhes (USD) para atencéo direcionada a satde médica e mental de
vitimas sobreviventes da violéncia por parceiros em 1995

Reino Unido 1,7 milhdo (GBP) para gastos de salde fisica e mental relacionados com
as visitas a médicos em 2008

VCM: queda de produtividade e perda de salarios/capitais

Entre metade e 70% das mulheres vitimas de violéncia fisica e sexual, nos ultimos
12 meses, reportaram episddios de ansiedade e depressdao em escalas suficientemente
graves a ponto de dificultarem que elas desempenhassem suas atividades profissionais ou
até mesmo impedirem a volta ao trabalho.
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0 grafico abaixo ilustra os custos indiretos da VCM quanto a queda de produtividade
e perda de salarios/capitais.
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Il. Determinantes do fendmeno

A desigualdade de género é o fator subjacente mais importante.
As normas tradicionais de género perpetuam a violéncia contra as mulheres.

Varias pesquisas demograficas perguntaram a homens e mulheres se maridos
baterem em esposas se justifica em algumas circunstancias. O grafico abaixo apresenta a
informacao coletada na América Latina. Vemos que mesmo as mulheres ainda acreditam
que existem justificativas para as agressoes fisicas; entretanto, ha evidéncias de que
este padrao de pensamento essa mudando na regiao.

Porcentagem de mulheres que dizem que espancar a esposa € uma acao justificada.
Pesquisas Nacionais de Demografia e Saude.
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Dados da ONU Mulheres demonstram claramente que a medida que os paises me-
lhoram seus niveis de igualdade de género, a prevaléncia de VCM geralmente é menor.
E importante desenvolver leis, politicas e programas que promovam a igualdade como
uma forma efetiva de prevenir a VCM, como promove a Campanha do Secretario-Geral
da ONU, Ban Ki-moon, UNA-SE pelo Fim da Violéncia contra as Mulheres.

A melhoria da igualdade de género implicaria em uma menor prevaléncia da VCM.
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lll. O Sistema de Justica

Publicado em 2011, “O Progresso das Mulheres no Mundo: em Busca da Justica”
foi o primeiro relatério global da ONU Mulheres desde a sua criacao. O estudo avalia os
avancos alcancados no acesso a justica e a igualdade de género.

A publicacao destaca que a reforma juridica em prol dos direitos das mulheres
avancou de maneira consideravel nos ultimos 30 anos em nivel mundial, no que diz res-
peito aos direitos civis e politicos, e também aos direitos econdmicos, sociais e culturais.

Atualmente, o direito ao voto € quase universal e as mulheres tém mais influéncia
na tomada de decisées em todo o mundo.

Outros destaques sao:

» 186 paises ratificaram a Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher (CEDAW);

139 Constituicdes garantem a igualdade entre homens e mulheres;
115 paises garantem os direitos de propriedade das mulheres;

125 proibem a violéncia doméstica;

e 117 tém leis de igualdade de remuneracéo;

173 garantem a licenca maternidade remunerada;
117 proibem o assédio sexual no local de trabalho.
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Nas duas ultimas décadas, houve significativos avancos na legislacdo internacional
e agora os crimes de violéncia sexual cometidos durante conflitos e guerras sdo reconhe-
cidos e julgados.

Os avancos claros sao:

» a Resolucao 1325 (2000), que reconhece o papel e a participacao das mulheres
nos esforcos para promover a paz e a seguranca;

» 0 Estatuto de Roma (2002), que estabelece o Tribunal Penal Internacional para
julgar os crimes sexuais baseados em género;

 a Resolucao 1820 do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, que estabeleceu
medidas para prevenir e punir a violéncia sexual, tema central em matéria de paz
e seguranca.

Quadros Legais

As leis podem ter um papel positivo ao criar novas normas que permitam gerar
mudancas sociais:

» pondo fim a discriminacao legal explicita contra as mulheres;
» ampliando a protecao do estado de direito;

» assegurando a responsabilidade dos governos;

» pelo impacto da lei.

As mulheres tém usado as Reformas Constitucionais para consagrar a igualdade de
género, e os litigios internacionais tém sido fundamentais para estas conquistas.

Em suma, “O Progresso das Mulheres no Mundo: Em Busca da Justica” postula que
€ essencial contar com um enfoque integral que abarque o direito constitucional, civil,
penal e administrativo da nacao. A legislacao deve reconhecer todas as formas de vio-
léncia contra as mulheres e meninas e estender a protecao em todos os contextos: em
casa, no trabalho e nos espacos publicos. E destaca que, apesar das diferentes formas
de VCM pertencerem ao ambito penal, ha uma sobreposicdo significativa com outras
areas do direito.

Ao redor do mundo, os tribunais de familia muitas vezes devem lidar com casos de
violéncia doméstica e violéncia por causa de dotes, e estes casos podem incluir nume-
rosos componentes civis, como medidas cautelares, assuntos de divorcio e de custodia.
Os tribunais que julgam questdes migratdrias com frequéncia lidam com casos de trafico
de pessoas. Um enfoque integral exige também proteger todas as mulheres e meninas,
e que a discriminacao por questdoes de género que enfrentam pode coincidir com ou-
tras formas de discriminacao baseada em condicdes de etnia, classe social, deficiéncia,
idade, orientacao sexual, e muitos outros fatores.

Outro passo importante € velar para que nenhum principio baseado em costumes,
tradicoes ou religido justifique a violéncia contra mulheres e meninas. Isto é particu-
larmente importante para garantir que as leis nacionais se oponham a praticas cultu-
rais daninhas, como o casamento forcado de meninas e a mutilacao genital feminina.
Ha avancos recentes positivos como o estipulado no Protocolo da Carta Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos sobre os Direitos das Mulheres na Africa (o Protocolo de
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Maputo), segundo o qual “os Estados Membros proibirdo e condenardo toda pratica
nociva que afete negativamente os direitos humanos das mulheres e que seja contraria
aos padroes internacionais reconhecidos”. A proibicao “mediante medidas legislativas
respaldadas por sancdes, de todas as formas de mutilacdo genital feminina”, também
esta contemplada.

Para assegurar a implementacao das leis, é necessario prover financiamento ade-
quado e sustentavel. A obrigacao orcamentaria geral de financiar as leis € um méto-
do eficaz para assegurar realizacao dos objetivos previstos. O orcamento nacional da
Republica da Coreia designa fundos para implementar as leis contra a violéncia domés-
tica e sexual. Por sua parte, a Lei Organica 2004 de Medidas de Protecao Integral contra
a Violéncia de Género, da Espanha, inclui fundos dedicados a educacéao e a sensibiliza-
¢ao do publico.

A compilacao regular de dados sobre a incidéncia e as repercussoes da violéncia
contra mulheres e meninas ajuda a impulsar a aplicacao de leis. Depois de aprovar uma
nova lei sobre violéncia doméstica, em 2005, o governo do Camboja realizou um estudo
de referéncia sobre a prevaléncia da violéncia contra as mulheres e as atitudes a respeito,
e em 2009 realizou uma pesquisa de seguimento.

Entre outros resultados, foi constatado que enquanto em 2005 em média 64% das
pessoas entrevistadas conhecia um marido que havia abusado fisicamente de sua esposa,
a cifra havia diminuido para 53% em 2009. Esse padrao se nota também em outros pai-
ses. A prevaléncia é mais baixa e as pessoas tendem a tolerar menos esse tipo de abusos
quando ha leis que os proibem.

Apesar de ser um desafio enorme, aprovar e aplicar leis para proteger as mulheres
da violéncia é essencial para mudar atitudes e praticas.

A cadeia da justica

A cadeia da justica e
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Abandono de casos de violacdo em paises europeus

Abandono de casos de violacion en una muestra
de paises europeos
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entrevistada  culpable culpable culpable ajuicio  un tribunal condenatoria
identificado entrevistado  acusado

Fuenin: Lovat y Knly 2009,

Hota los dat de zonas
a0 de violacién en ol pais

Percentual de mulheres que relatariam roubos ou violagoes

América Latina

¥ &l Caribe Africa subsahariana
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E essencial melhorar a sensibilidade de género na cadeia de justica:
a. mudando os mandatos e procedimentos organizacionais;

b. janelas Unicas e assisténcia juridica;

c. tribunais especializados;

d. servicos policiais e judiciais sensiveis ao género.
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Representacion de las mujeres en el sistema de justicia

En todas las regiones, |a representatividad de las mujeres
es muy baja en la policia, las fiscakas y la judicatura,
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Ceniral
Fuanta: ONU M " A INDOC 2000 y datos do DAES 20086

Mot los gregados se basan on datos de ela pokia disponibles para 90 paises, datns sobro procosos udiciales da § paises y datos sobie jusces y magistados de 88
pises. Estos paises raprosantan af 63%, 39% y 4% da I poblacitn mundial respectivaments (a julic da 2010

Representacion de las mujeres en la policia y denuncias de agresion sexual

Existe una correlacion positiva clara entre la representacion de L
las mujeres en la policia y las denuncias de agresion sexual,
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Fuante: andlisis de ONU Mujeres basado en datos sobre |a representaticdn en la policia de UNODC 2009 y denuncias sobro
agresion sexual, cdlculos basados en las ENICRIV (mds reciantes y disponibles)

Recomendacodes da publicacao “O Progresso das Mulheres no Mundo: em Busca da
Justica”:
« apoio as organizacdes de mulheres no ambito juridico;

« impulso de janelas Unicas e servicos especializados para reduzir o abandono dos
casos na cadeia de justica;

« implementacao de reformas de leis sensiveis ao género;
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uso de cotas para aumentar a quantidade de mulheres parlamentares;
» emprego de mulheres na primeira linha de aplicacao da lei;
capacitacao de juiza e juizes e dar seguimento as suas sentencas;

e aumentar o acesso das mulheres aos tribunais e comissoes da verdade durante e
depois dos conflitos;

« reparacao sensivel ao género;
« inversao para o acesso a justica;
« a igualdade como tema central dos objetivos de desenvolvimento do milénio.

Quadro Normativo Internacional

Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdao Contra a

Mulher (CEDAW)
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Define a discriminacao contra a mulher como:

« adistincao, exclusao ou restricao com base no sexo;

» que privam a mulher dos direitos humanos e liberdades fundamentais;
« nas esferas politica, econdmica, social, cultural, civil e outras areas.

Recomenda¢des Gerais adotadas pelo Comité CEDAW

» Recomendacao V (1988): Medidas especiais temporais

» Recomendacao VI (1988): Mecanismo nacional efetivo e publicidade

o Recomendacao Xl (1989): Violéncia contra a mulher

o Recomendacao XXI (1994): A igualdade no matrimonio e nas relagées familiares
o Recomendacao XXIIl (1997): Vida politica e publica

o Recomendacao XXIV (1999): A mulher e a saide

Recomendacao XIX (1992) - a violéncia contra a mulher

» Avioléncia contra a mulher é
discriminacao se

— Baseada em status

— Para perpetuar dominacao | Reacdo em
Liberdades um esforco
Econdmicas } D = vA ’ para manter
Politicas a mesr_na
Sociais situacao
E Sexuais
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Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra
a Mulher

A violéncia contra a mulher é:

« qualquer ato ou conduta baseada em género que cause a morte, dano fisico, se-
xual ou psicoldgico, ou sofrimento, seja na esfera publica ou privada.

Violéncia de Género
Pacto Internacional de Direitos Civis
e Politicos. Artigo 2

Obrigacao de respeitar: Obriga¢ao de Garantir

Assegurar-se que 0s _
Servidores Publicos NAO

violam os direitos dos cidadaos.
Prevenir Remediar

Judicial
¢ Investigar

Ambiente No - Ambiente e Acusar

vitima . « Castigar

+ Aplicacdodalei | Reparar
“+Servicos sociais

IV. A Campanha do Secretario-Geral da ONU: UNA-SE pelo Fim da Violéncia
Contra as Mulheres

Em fevereiro de 2008, o Secretario-Geral da ONU, Ban Ki-moon, lancou a campanha
global: “UNA-SE pelo Fim da Violéncia Contra as Mulheres” respondendo a um consenso
internacional propicio para eliminar a violéncia contra as mulheres e as meninas.

A campanha reconhece que eliminar a VCM é chave para alcancar os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio’.

Quadro de Acdo da Campanha

« Despertar a consciéncia publica e aumentar os recursos para prevenir e
responder a todas as formas de violéncia contra as mulheres e meninas.

» Chamada aos governos, a sociedade civil, ao setor privado, meios de comunicacao
e o SNU para unir forcas para eliminar a violéncia contra as mulheres e as
meninas.

"Em 2000, a ONU - Organizacao das Nagoes Unidas, ao analisar os maiores problemas mundiais, estabeleceu 8 Objetivos do
Milénio — ODM, que no Brasil sdo chamados de 8 Jeitos de Mudar o Mundo — que devem ser atingidos por todos os paises até
2015.
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« Fomentar a participacao ativa dos homens e dos meninos.

« E uma campanha multianual, de 2008 a 2015, ano-chave para o alcance dos Ob-
jetivos de Desenvolvimento do Milénio.

Objetivo na América Latina e Caribe

Os Estados devem desenvolver e implementar um quadro normativo estratégico
(leis, planos, politicas e servicos) que aborde todas as formas de violéncia contra as
mulheres e as meninas, pondo um fim a impunidade, criando consciéncia e mobilizando
a todas e todos para construir condicdes para garantir uma vida livre de violéncia para
as mulheres e as meninas.

PILARES DA CAMPANHA EM ALC

Adocdo de medidas

para proteger e . “Chega de
atender as 5 -
mulheres e meninas !mpun idade

da violéncia.

Fortalecimento de .
acbes efetivas de « “Nenhuma Mais”
prevencio.

c ientizaca i
muitisetonaie. | * “A responsabilidade

ampla incidéncia na - »»
T e de todos/as

Participacao Interagencial

Em razao de ser uma campanha do Secretario-Geral, a iniciativa conta com a
participacao de varias agéncias do Sistema ONU:
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Perspectiva enlacada, estratégica, e interativa

REGIONAL

Chega de Impunidade: uma Estratégia Regional para o Acesso a Justica

;3’ nquistas na leg i, PATCIAL € DEETOpEne
dos Estados para com (omissio ou inércia em

Justica Penal: a m dos casos de VCM denunciados nio sio
fornlalmente investigados, julgados e punidos pelos sistemas de justica

As altas taxas de crimes e falta de respostas institucionais: a inseguranca do cidadao

indices elevados de impunidade nos casos de feminicidio:

Vulnerabilidade de mulheres indigenas e afrodescendentes, maiores dificuldades
para o acesso

Em seu objetivo de Prevencdo Especial: O agressor se sente autorizado a mr
delinquindo porque o sisterna de ad.rmmstracan de justica (ndo pune) e a vitima
confianga no Estado (mais vulneravel a re-vitimizacao por omissao do sistemna)

[Em seu objetive de Prevencdo Geral: ao tolerar e nao punir, o Estado envia a mensagem

de que a violéncia contra as mulheres se presume como conduta delitiva que autorizada,
com aqual se converte em fendmeno generalizado.

1. Por que trabalhar o acesso a justica?

Entre os esforcos para dar um basta na impunidade, urge que os estados:
A. contém com um sistema de justica (penal) que atenda o dever do estado de:

1. garantir os direitos fundamentais,

2. proteger as vitimas, familiares, testemunhas e operadores de justica
para que o processo se realize conforme os principios de prontidao,
proporcionalidade, oportunidade, racionalidade de servico e nao
discriminacao,

3. reparar conforme a sancao resultante, mostrando que a VCM n&o é tolerada
e evitando, assim, sua repeticao.
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B. trabalhem para melhorar as condicées de vida das mulheres e romper com a
brecha de género: o acesso a justica € um meio para fazer valer outros direitos;

C. adicionem assim, o cumprimento de sua responsabilidade de manter a paz, a
seguranca social publica e promover o desenvolvimento humano sustentavel.

2. Por que trabalhar o acesso a justica?

Oportunidades e boas praticas na regiao:

Vontade politica: Convencdo Belém do Para, Declaraces adotadas nos espagos
Ibero-americanos (COMJIB) e inclusao da prevencao da VCM e a atencao ao femi-
nicidio a Estratégia de Seguranca da América Central, entre outros.

As Regras de Brasilia, sobre o acesso a justica de pessoas em condicao de
vulnerabilidade, entre as quais se encontram as mulheres sem distincao de idade,
raca, etnia, status migratorio, estado civil ou circunstancias socioeconémicas
possam exercer plenamente ante o sistema de justica os direitos reconhecidos
em seu ordenamento juridico. (Associacdo Ibero-Americana de Ministérios
Publicos, 2008)

As Guias de Santiago, sobre protecao de vitimas e testemunhas por parte dos
Ministérios (AIAMP, 2008).

A figura do Acompanhante Judicial (sociedade civil como parte do processo judi-

cial) e jurisprudéncia internacional (Sentencas CIDH, Caso do Campo Algodoeiro
contra o Estado de México).

Situacdes de atencao especial em ALC:

Cultura do préprio Sistema Judicial e seus operadores, que discrimina e re-
vitimiza, cego em relacao ao género.

Enfoque diferencial: devem garantir os padroes dos devidos processos e a pro-
tecao dos direitos especificos de mulheres pertencentes as culturas indigena,
afrodescendente (...), bem como, o reconhecimento e respeito de seu direito
ancestral/nativo (Convencao 169 da OIT).

Feminicidio: nao pode ficar sem sentenca e impune, nenhum caso de Femini-
cidio. E a expressao extrema e paradigmatica da VCM que serve para visibilizar
outras realidades e figuras da VCM que sao denunciadas ou nao.

Mulheres vitimas de acées violentas do crime organizado: mulheres, meninas,
adolescentes, mas também ativistas de direitos humanos, parentes ou testemu-
nhas das vitimas, operadores de justica submetidos a sequestros, torturas e as-
sassinatos por estruturas criminosas para ajuste de contas, despojos de guerra,
para evitar que as queixas contra eles avancem, etc. Taticas semelhantes as
usadas durante o conflitos armados.

Mulheres processadas e/ou condenadas por cometer delitos: mais expostas a
violéncia institucional, o sistema tende a ser mais severo com elas do que com os
homens na mesma situacao. Muitas estao privadas da liberdade por cometerem
delitos vinculados ao crime organizado.
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Objetivo da estratégia

Garantir as mulheres da América Latina e Caribe o acesso efetivo a justica rapida
e eficaz, em condicdes de igualdade, com perspectiva de género, e que responda a uma
politica publica integral do Estado, sustentavel e inclusiva que elimine a impunidade
e garanta o respeito aos direitos fundamentais das mulheres.

A 2015...

1. Os paises da ALC contam com politicas de investigacdo, persecucdo e procu-
racdo de justica, assim como, legislacao vinculante que garanta o direito ao
acesso a justica de todas as mulheres, especialmente das mulheres indigenas,
afrodescendentes, vitimas de delitos realizados por organizacbes criminosas e
mulheres acusadas/encarceradas.

2. Os Ministérios Publicos da ALC cumprem devidamente sua obrigacao de in-
vestigacao e persecucdo penal, obrigatoria nos casos de violéncia contra as
mulheres (zero impunidade para os casos de femicidio/feminicidio).

3. Varias organizacées da sociedade civil nacionais e regionais da ALC atuam como
acompanhante judicial e/ou dao assisténcia legal especializada e efetiva durante
a investigacao e processo penal a vitimas de violéncia contra as mulheres.

4. Os paises da ALC contarao com sistemas de colecdo de jurisprudéncia e infor-
macao estatistica judiciaria e policial sobre os crimes de violéncia contra as
mulheres, desagregados por variaveis.

5. Os mecanismos regionais e sub-regionais (e os de justica, em particular)
incorporam em suas Agendas e implementarao medidas que garantam o direito
de acesso a justica das mulheres.

Diferenca:

« Violéncia + justica = menos violéncia
 Violéncia + impunidade = mais violéncia

Publicacdes da Campanha:

Estratégia de acesso a Justica:

http://www.americalatinagenera.org/es/index.php?option=com_content&task=
view&id=905&pub_id=2183

Novas expressoes de criminalidade:
http://www.un.org/es/women/endviolence/pdf/nuevas_expr_de_criminalidad. pdf

Feminicidio:
http://www.un.org/es/women/endviolence/pdf/reg_del_femicicidio.pdf
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