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1. Um tema objetivamente complexo

No cenario da Justica Eleitoral, poucos temas sdo tao (objetivamente) complexos
quanto aquele relativo as formas de controle dos meios de comunicacao. Trata-lo de
forma dogmatica é um grande desafio; porém, mais dificil ainda é examina-lo sob a 6tica
da experiéncia concreta dos tribunais.

Essa complexidade resulta de diferentes circunstancias.

Primeiro, as situac@es surgidas nesse contexto levam ao confronto de valores que,
conquanto igualmente essenciais para o convivio democratico, sao também (quando me-
nos) potencialmente colidentes: liberdade de comunicacao, liberdade de expressao, di-
reito a informacao, igualdade, privacidade, honra e imagem. Ao mesmo tempo em que o
processo eleitoral — tomado em seu significado mais amplo e nao aquele estritamente ju-
risdicional — depende da mais ampla divulgacao de informacodes, da pluralidade do debate
e da critica, ao mesmo tempo, a atividade desenvolvida para tanto pode violar direitos
individuais e, mais do que isso, colocar em risco a legitimidade do pleito por interferir
de forma indesejavel na formacao e captacao da vontade popular expressa nas urnas. No
conflito de valores de primeira grandeza, a ponderacéo é incontornavel. Mas ela ndo esta
— nem poderia estar — imune a problemas. No limite, as decisées envolvem componentes
politicos ou até mesmo ideolodgicos, sem que isto se confunda com preferéncias partidarias
- alias, nem é possivel confundir os conceitos na realidade brasileira, dado que coeréncia
ideolodgica decididamente nao é o ponto forte de nossas agremiacdes partidarias.

Outra circunstancia que parece tornar complexo o tema € a potencial relacdo entre
meios de comunicacao, de um lado, e abuso do poder econémico e politico, de outro.
Embora os conceitos possam ser apartados - e a regra inserta no § 10 do art. 14 da Cons-
tituicao Federal é disso um bom exemplo, com repercussoes tedricas e praticas relevan-
tes -, fato é que o poder econémico e politico também atua pelos veiculos de comuni-
cacdo. Estes Gltimos, embora possam ser tratados com autonomia, podem também ser
bracos poderosos do poder. Alias, isso tende a acontecer com mais intensidade quanto
maior a forca econdmica e politica, quando entdo a captacao do sufragio nao aparece
sob a forma mais grosseira da pura e direta compra de votos, mas mediante formas mais
sofisticadas, que usam o direito a informacao como forma de justificar atividades que,
na realidade, tendem a captar sufragio de forma abusiva.

' O presente artigo foi originalmente elaborado para integrar obra coletiva, em homenagem ao Desembargador Antonio Carlos
Mathias Coltro — ainda no prelo na data em que este foi encaminhado para a presente publicacao.
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E paradoxal: a liberdade é absolutamente indispensavel para preservar a legitimi-
dade do pleito, mas ela pode ser invocada como salvaguarda para a pratica de condu-
tas nocivas ao convivio democratico. Portanto, sem negar valores como a liberdade de
expressao, € preciso ser realista e considerar que veiculos de comunicacdo também se
relacionam com o poder econémico e politico. Pessoas que trabalham com informacao
podem estar constituidas sob a forma de empresas, que buscam lucro, que almejam
patrocinios, enfim, que disputam mercado e, eventualmente, mais do que isso. Ignorar
essas possiveis ligacoes seria ingénuo; presumi-las invariavelmente nocivas ao processo
eleitoral seria indevido®.

Mas, nao bastasse tudo isso, o tema tem-se tornado ainda mais complexo por trans-
formacdes ocorridas nos proprios meios de comunicacao. Hoje, a classica distincdo —
relativamente segura, por determinar regimes juridicos mais claramente diferenciados
- entre imprensa escrita, de um lado, e televisao e radio, de outra — foi superada pela
realidade da internet e dos multiplos canais de comunicacdo que ai se contém. Isso se
refletiu na legislacdo, mas a velocidade e o dinamismo desse fenébmeno mundial apre-
sentam situacdes que a lei nem sempre consegue alcancar, mesmo num sistema em que
se atribui ao Tribunal Superior Eleitoral o poder (ainda que limitado) de regulamentar as
eleicdes, com mais agilidade do que faria o Legislador.

Desse modo/Dessa maneira, € preciso considerar as transformacodes pelas quais tem
passado a imprensa, no contexto da colheita e da divulgacao de informacdes por indivi-
duos e por redes sociais, que fizeram surgir conceitos como os de jornalismo “cidadao”
ou “colaborativo”, e expressdes como “wikijornalismo”, “open source” e outras. Fala-se
— e esta nao € a sede adequada para confirmar a exatidao da assertiva — que jornalistas
perderam o monopolio da voz. De fato, € possivel imaginar o quanto nao mudou a vida
dos editores dos jornais, televisoes e radios. Essa “revolucdo” escancara o problema da
credibilidade da informacao, muito relevante no ambito eleitoral. Mais do que isso, a
ampliacao dos canais de disseminacao de informacao coloca em xeque a capacidade es-
tatal de decidir e de dar efetividade a suas decisdes — ou seja, coloca em xeque o poder
do Estado. Portanto, a relacao daqueles tradicionais veiculos com os canais existentes na
internet torna seguramente mais complexo o tema do controle estatal — e, dentro dele,
do controle jurisdicional — dos meios de comunicacao em seu conjunto.

2. Balanco atual: saldo em prol da liberdade de comunicacao

Um exame do que aconteceu de mais relevante nos ultimos anos, no terreno ora
examinado, autoriza concluir o que esta adiantado acima: no confronto entre diferentes
valores — que se complementam, mas que também se repelem em alguma medida — o
saldo é decididamente favoravel a liberdade de comunicacao. Tal é o que se extrai, de
modo geral, do sistema normativo e das decisoes dos tribunais.

w

Fendmenos analogos ocorrem com os profissionais que lidam com saude e justica, por exemplo. Tal como a informagdo,
esses sao valores buscados pela sociedade. Mas eles acabam se associando de alguma forma a atuacdo empresarial, voltada
para o lucro. E, embora o mal nao esteja ai, é fato que o controle ético e juridico de tais atividades, nessas circunstancias,
é reconhecidamente mais dificil.
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Nesse contexto, duas ocorréncias bem ilustram a assertiva e parecem justificar a
conclusao adiantada.

O primeiro episddio remonta ao periodo que antecedeu as eleicoes de 2008. Na-
quela oportunidade, dois importantes veiculos da imprensa escrita — um jornal e uma
revista — publicaram entrevistas com os entao principais pré-candidatos a Prefeitura
da cidade de Sao Paulo. Naturalmente, o contelido permitia identificar o cargo alme-
jado e os entrevistados falaram largamente sobre seus planos e projetos, se eleitos.
Diante disso, o Ministério PUblico promoveu representacdes fundadas na alegacao de
propaganda eleitoral antecipada, que foram acolhidas em primeiro grau, com a con-
denacdo nao apenas dos pré-candidatos, mas igualmente dos veiculos. A reacao — nao
apenas juridica — destes Ultimos foi rapida e contundente. Especialistas foram ouvidos
e foram publicadas declaracdes sobre o equivoco juridico que teria sido perpetrado;
entre outros, falaram membros da Magistratura, inclusive de tribunais superiores. O
Ministério Publico também sofreu ataques, por ter vindo dele a iniciativa de reprovar
as condutas.

A reacao dos veiculos produziu efeito e, antes mesmo que os recursos contra as de-
cisdes fossem julgados, o Tribunal Superior Eleitoral cuidou de editar Resolucao — cujo
conteudo veio, depois, a ser positivado pela Lei 12.034/11 - para deixar claro, entao, o
que hoje esta expresso no art. 36-A, inciso I, da Lei 9.504/97 (com nova redacao dada
pela Lei 12.891/13) — e assim também na Resolucao editada para as eleices de 2014.
A partir dali, consolidou-se o entendimento segundo o qual nao configura propaganda
eleitoral antecipada (permitida a cobertura de qualquer dos meios de comunicacao) a
participacao de filiados a partido ou de “pré-candidatos” (expressao até entao nao acei-
ta pela legislacdo, nao ao menos no contexto da propaganda) em:

Entrevistas, programas, encontros ou debates no rddio, na televiséo
e na internet, inclusive com a exposicdo de plataformas e projetos
politicos, observado pelas emissoras de rddio e de televisdo o dever
de conferir tratamento isonémico.

E certo que a celeuma entdo gerada envolvia dois conceitos distintos e que, embo-
ra pudessem se relacionar, comportavam — como comportam — regulacao diversa. Uma
coisa é definir o que seja propaganda eleitoral antecipada, tendo em vista que o sistema
nado tolera — e continua formalmente a nao tolerar — que ela ocorra; outra coisa € saber
se e como a cobertura de veiculos de comunicacdo pode ser instrumento de propaganda
antecipada. Portanto, uma coisa € o conteldo do que se divulga; outra é a forma de
veiculacdo desse conteldo.

Nao obstante, as coisas acabaram se confundido na medida em que as sanc¢oes, nes-
se episodio, nao se limitaram aos candidatos — como até entao vinha ocorrendo — e atin-
giram os veiculos. Dessa maneira/Desse modo, para permitir que o meio de comunicacao
difundisse aquele conteldo, era preciso alterar o conceito do que, até entao, entendia-
-se por propaganda antecipada. Antes da referida ocorréncia, divulgacao (por qualquer
veiculo) que contivesse indicacdo de cargo, projeto de trabalho e pedido (ainda que
implicito) de voto era tida como propaganda ilicita, porque antecipada. Mas, justamente
para viabilizar a difusao da informacao, foram jogados por terra aqueles dois primeiros
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elementos, ficando apenas o terceiro, na medida em que se ressalvou ser ilegal o pedido
de votos. Mas forcoso convir que essa ressalva — se nao pode ser simplesmente acoimada
de hipocrita — soa completamente irreal: quando alguém é entrevistado sobre projeto
politico para determinado cargo, nao precisa dizer que pede votos; o pedido esta conti-
do e negar essa circunstancia é como tapar o sol com a peneira.

E relevante observar que a revisao do conceito de propaganda antecipada, quan-
do se considera a literalidade dos textos editados desde entao, parece estar restrita
a cobertura pelos veiculos de comunicacédo, ou seja, alterou-se o conceito para se ga-
rantir a liberdade de atuacao dos meios de comunicacdo. Tanto € assim, que esta dito
no texto legal vigente ser licita a realizacdo de encontros, seminarios ou congressos,
“em ambiente fechado e a expensas dos partidos politicos, para tratar da organizacao
dos processos eleitorais, discussao de politicas publicas, planos de governo ou aliancas
partidarias visando as eleicoes”; mas é possivel a divulgacdo dessas atividades “pelos
instrumentos de comunicac@o intrapartiddria” (art. 36-A, inciso Il, da Lei das Eleicoes,
com redacao que lhe deu a Lei 12.891/13).

A busca de limitacdo resultante das expressdes grifadas acima é evidente, mas,
em boa medida, contém ambiguidade que torna dificil a missdo do intérprete: afinal de
contas, qual o contetido que a lei entende ilicito por ser antecipado? O que caracteriza
o ilicito é o conteldo ou o instrumento de sua difusdo? Se, para argumentar, a lei admite
a “divulgacao de atos de parlamentares e debates legislativos, desde que nao se faca
pedido de votos” (art. 36-A, inciso IV, com a redacao atual), e permite “a manifestacao
e o posicionamento pessoal sobre questdes politicas nas redes sociais” (idem, inciso V),
como entao identificar o contetdo de propaganda? O que é, afinal de contas, propaganda
depois das alteracoes advindas dos citados episodios?

Veja-se que a alteracao - pensada para viabilizar a atuacao dos meios de comunica-
cdo - chegou ao ponto de positivar o conceito de “pré-candidato”. Mas, até por coerén-
cia, ndo parece possivel admitir a existéncia desta figura exclusivamente para efeito de
debates e entrevistas realizados ou cobertos pela midia. Ou bem alguém é pré-candidato
ou bem néo é. Basta pensar, por exemplo, na extensao que o conceito ha de ter sobre as
figuras do art. 73 da Lei das Eleicoes, cujo caput — ao menos em sua literalidade — abar-
ca apenas os candidatos, que, como tal, s6 assumem tal condicdo apo6s os respectivos
registros de candidatura perante a Justica Eleitoral.

De qualquer modo, sem embargo de tais e tantas perplexidades, fato é que o epi-
sodio trouxe consigo uma clara mensagem de prestigio a liberdade dos meios de comu-
nicacdo; o que, forcoso convir, foi um acerto, ainda que por vias obliquas. As criticas
duras — algumas delas desleais — feitas as decisdes que impuseram as sancdes nao se
ajustavam ao entendimento entao vigente; contudo, tiveram o mérito de levar a aber-
tura que nado apenas garantiu o direito a informacdo, mas atenuou a distancia entre o
direito posto e a realidade das coisas. E preciso considerar que quanto mais o Estado
se propoe a restringir a atuacao dos agentes do processo eleitoral, deve considerar nao
apenas a capacidade de efetivar as regras que, para tanto, edita; mas que o risco de se
tornar um participe do processo eleitoral tende a crescer.

Essa mesma mensagem foi ratificada ao ensejo de um segundo e relevante epi-
sodio, que foi o julgamento pelo STF da acao direta de inconstitucionalidade 4451,
conhecida como a “ADIN dos humoristas”. Referida demanda buscou a declaracao de
inconstitucionalidade de normas supostamente proibitivas de satiras de candidatos em
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periodo eleitoral. O plenario do tribunal referendou, por maioria de votos, liminar que
fora concedida singularmente e o fez para sustar a vigéncia do art. 45, Il e da segunda
parte do inciso Ill, além dos paragrafos 4° e 5° deste mesmo dispositivo da Lei das Elei-
coes, “por arrastamento”. Houve trés votos vencidos, que afastavam a declaracao de
inconstitucionalidade e preconizavam sua constitucionalidade mediante interpretacao
conforme.

Ali ficou registrado que “Nao cabe ao Estado, por qualquer dos seus orgéos, definir
previamente o que pode ou o que nao pode ser dito por individuos e jornalistas”; em de-
ver negativo “que inclui a propria atividade legislativa, pois € vedado a lei dispor sobre
o nucleo duro das atividades jornalisticas, assim entendidas as coordenadas de tempo e
de conteldo da manifestacdo do pensamento, da informacéo e da criacdo lato sensu”.
Também foi destacado que:

A imprensa mantém com a democracia a mais entranhada relacdo de
interdependéncia ou retroalimentacdo. A presente ordem constitu-
cional brasileira autoriza a formulacdo do juizo de que o caminho
mais curto entre a verdade sobre a conduta dos detentores do Poder
e o conhecimento do publico em geral é a liberdade de imprensa. A
traduzir, entdo, a ideia-forca de que abrir mdo da liberdade de im-
prensa é renunciar ao conhecimento geral das coisas do Poder, seja
ele politico, econémico, militar ou religioso.

Mais do que isso, registrou o voto do relator — com registro na ementa do acordao
— que a Constituicao teria, a seu ver, destinado “a imprensa o direito de controlar e
revelar as coisas respeitantes a vida do Estado e da propria sociedade”. Dai a qualifi-
cacao da imprensa como sendo “a mais avancada sentinela das liberdades publicas”,
como “alternativa a explicacao ou versao estatal de tudo que possa repercutir no seio
da sociedade e como garantido espaco de irrupcao do pensamento critico em qualquer
situacao ou contingéncia”, e dos jornalistas como profissionais que, a seu ver também,
teriam “o mais desanuviado olhar sobre o nosso cotidiano existencial e os reconditos do
Poder, enquanto profissionais do comentario critico”. Dai também a assertiva de que
“Pensamento critico que é parte integrante da informacao plena e fidedigna”, e de
que “o exercicio concreto dessa liberdade em plenitude assegura ao jornalista o direito
de expender criticas a qualquer pessoa, ainda que em tom aspero”. A conclusao foi a
de que a critica jornalistica, em geral, pela sua relacdo de ineréncia com o interesse
publico, nao ser suscetivel de censura prévia. Isso porque “é da esséncia das atividades
de imprensa operar como formadora de opinido publica, locus do pensamento critico e
necessario contraponto a versao oficial das coisas”.

Sobre o julgado, convém expurgar o qué, preservada conviccao diversa, nele existe
de exagero, quase demagogico, em dadas passagens. A visdo de que a imprensa atuaria
como veiculo rigorosamente imparcial — sempre na busca da verdade — nao pode ser
tida como universalmente correta. Ha veiculos e veiculos a considerar. E, como foi dito
acima, a informacdo — como a satide e a justica — é valor muito precioso, mas que exa-
tamente por isso também esta sujeito a manipulacédo ditada por interesses econémicos,
politicos e eleitorais.

Cadernos Juridicos, Sao Paulo, ano 17, n° 42, p. 99-107, Janeiro-Marco/2016 103



Cadernos Juridicos da Escola Paulista da Magistratura

Também é preciso considerar, conforme bem destacaram os votos vencidos, que
nao era propriamente caso de se declarar a inconstitucionalidade de dispositivos legais
que vigoraram por varios anos e que pautaram iniUmeras eleicoes, sem que nenhum vicio
lhes fosse imputado; tampouco sendo o humorismo e satira de politicos uma criacao
recente. Teria bastado afirmar a necessidade de interpretacdao conforme, porém mais
importante do que isto, € preciso ter em mente que o acordao, conquanto saudavel-
mente tenha reafirmado a liberdade de informacao e de critica, nao esgotou todas as
facetas de um problema potencialmente complexo. Principalmente, o acordao nao se
ateve as questoes que envolvem a interacdo entre jornais, radio e televisao, de um lado,
e internet, de outro lado.

De todo modo, o julgado reforca o que foi dito no titulo do topico: felizmente,
consideradas as respostas dadas pelo Judiciario brasileiro, o saldo é amplamente favo-
ravel a liberdade de comunicacao, que envolve a divulgacdo da informacado, o debate
jornalistico e a critica, ainda que sob a forma de satira.

Isso, contudo, nao deixa de sugerir certo paradoxo, quando se pensa que, para-
lelamente a isso, vigora a Lei da “ficha limpa”. Sua defesa contundente - feita por
diferentes segmentos e expressa com vigor nos veiculos de comunicacdo — parece trazer
consigo a premissa de que as informacdes proporcionadas ao cidadao nao sao suficientes
para que ele possa discernir os candidatos que, por seu passado, nao estariam habilita-
dos. Embora a filosofia geral da lei mereca encomios, o fato € que ela parte da premissa
de que o cidadao precisa ser tutelado e que nao é capaz, diante das informacdes que
estdo ao seu alcance, de tomar decisées de forma autonoma.

3. Controle dos meios de comunicacdo: o papel reservado a Justica Eleitoral

No contexto acima analisado, o que se deseja determinar é de que forma o Judi-
ciario deve exercer controle sobre os meios de comunicacao, no periodo eleitoral, mais
precisamente, em tudo o que disser respeito as eleicdes — afinal de contas, boa parte
dos problemas que envolvem os veiculos ocorre justamente no periodo que antecede a
propaganda eleitoral autorizada pela lei.

Para tanto, é preciso considerar que a ideia de controlar os meios de comuni-
cacao parte de duas premissas: (a) referidos veiculos efetivamente tém capacidade
de interferir na formacao da opinido publica e, mais do que isto, podem determinar
a escolha do eleitor; (b) eles estao sujeitos a atuacao do poder — seja econémico,
seja politico — e que, desse modo, poderiam atuar de forma a prejudicar a legitimi-
dade do pleito. Como se percebe, sao premissas cujo conteldo escapa — ao menos
em parte — do ambito de competéncia exclusiva do jurista. Por isso, estudos que
procurem maior exatidao nessa area precisam ocasionalmente se valer de subsidios
de outras areas do conhecimento.

Tomando-se a segunda dessas premissas, convém reforcar o que ja foi dito: nao
ha como sustentar uma visao linear e homogénea do que sejam “meios de comunica-
cdo”. Para além da tradicional distincdo entre imprensa escrita e falada, a difusdo da
informacao ganhou notavel complexidade com os canais que a internet permite. Além
disso, trabalhar com a ideia segundo a qual os meios de comunicacdo — ja nao apenas a
imprensa — seriam invariavelmente uma “sentinela avancada” em defesa das liberdades
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publicas (para usar a expressao empregada pelo STF na acima referida acdo direta) soa,
no minimo, irreal. Num cenario em que, como ja foi dito, o jornalista teria perdido o
monopolio da palavra, é realmente dificil concebé-lo como “o mais desanuviado olhar
sobre o nosso cotidiano existencial e os reconditos do Poder, enquanto profissionais do
comentario critico”.

Quanto a primeira das premissas acima indicadas, é preciso cuidado com certa
ambiguidade que o ponto suscita.

De um lado, fala em prol de alguma forma de controle (estatal ou outro) a cons-
tatacdo de que os meios de comunicacao tém papel relevante na génese da opinido
publica. Sobre isso, sdo conhecidos estudos que levaram a formulacédo de teorias como a
da “espiral do siléncio”, fundada nas premissas de que (i) a sociedade tende a intimidar
individuos que tenham opinides dissonantes do grupo, sujeitando-os ao isolamento; (ii) o
receio do isolamento leva a busca de uma atmosfera de consenso; (iii) isso afeta o com-
portamento pUblico das pessoas, interferindo na sua decisao de expressar ou de ocultar
suas opinides pessoais. Além disso, é preciso considerar que os meios de comunicacao
participam diretamente na selecao dos assuntos a serem publicamente debatidos*. Na-
turalmente, a isso se soma o fator credibilidade: no Brasil, dados sugerem que o grau de
confianca dos jornais impressos permanece superior ao do radio e da televisao, e ganha
de longe dos sites, redes sociais e blogs®.

De outro lado (e paradoxalmente), a busca de credibilidade e a identificacao, pela
populacado, de que isto se da em relacao a certos meios de comunicacdo (na verdade,
nos tradicionais, verdadeiramente organizados sob a forma de atividade jornalistica)
mostram que nao se deve subestimar a capacidade de entendimento e de escolha dos
cidadaos. No sistema democratico, o voto € — ele mesmo — forma relevante de controle
que esta a cargo do povo. E preciso cuidado: controlar meios de comunicacao a pretexto
de assegurar a legalidade do pleito pode ser controlar indevidamente o proprio voto
popular, num direcionamento que oscila entre o paternalismo e a indevida interferéncia
do Estado — ainda que até involuntaria — em prol de algum dos disputantes. E quando o
juiz passa a interferir na disputa, como um participe sujeito a tentativas de manipulacéo
numa disputa (politica) cujas regras nao sdo exclusivamente juridicas.

Entao, na certeza de que alguma forma de controle é imprescindivel, é possivel
divisar duas diferentes maneiras de consuma-lo.

Ha um controle que nao esta a cargo do Poder Judiciario, mas da propria socie-
dade, por diferentes mecanismos — reiterando-se que o préprio voto € uma forma
de controle. E preciso dar maior importancia a esse aspecto: quanto maior forem o
pluralismo e a transparéncia nos meios de comunicacao, maior a possibilidade de que
os eventuais desvirtuamentos sejam contidos sem a intervencao do Judiciario. Isso

IS

“Além dessa funcao fiscalizadora, também é comum encontrar na doutrina mencao a funcao de agenda setting dos meios de
comunicacao de massa, como mais uma derivacao da funcao de informar. Com efeito, tem-se entendido que cumpre aos mass
media nao apenas registrar “passivamente” os acontecimentos do dia a dia, mas também suscitar novas questoes, formular
indagacdes e provocar reflexdes sobre temas de interesse coletivo. No exercicio da funcao de agenda setting, os meios massivos
de comunicacao participam diretamente do processo de “construcdo” ou “criacao” de noticias (newsmaking), uma vez que lhes
cabe selecionar as informagoes a serem divulgadas e conferir-lhes a respectiva dimensdo e importdncia. Em outras palavras,
os mass media delimitam os temas a serem publicamente debatidos, ao estabelecerem (a) quais eventos, questoes e matérias
devem ser incluidos ou excluidos desse debate publico e (b) qual a énfase a ser conferida a tais eventos, questoes e matérias
perante a atencédo do publico receptor”. Cf. Helena Abdo, Midia e processo, Sao Paulo, Saraiva, 2011, p. 70-71.

Cf. Folha de Sdo Paulo, 9 mar. 2014, Caderno Poder, p. A-6.

o
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certamente nao é suficiente, mas num ambiente de liberdade, essa pode ser uma for-
ma mais adequada e, principalmente, legitima. A resolucao dos conflitos pela propria
sociedade é sempre mais desejavel do que a solucao adjudicada pelo Poder Judiciario.
Nao se trata de indevido liberalismo, mas da constatacao de que, quanto maior o grau
de maturidade de um dado grupo social, menor é a necessidade de intervencado do
Estado na esfera individual. Afinal de contas, como ja se disse com sabedoria, a salde
nao esta exatamente nos hospitais.

Com isso, volta-se ao relativo paradoxo acima apontado: se, por um lado, é certo
que as diferentes facetas da internet tornaram o problema ora tratado ainda mais com-
plexo, por outro lado é preciso considerar que a credibilidade continua a ser um dado
muito relevante na formacao da opinido publica; pelo contrario, no imenso universo de
informacodes e dados veiculados em sites, redes sociais e blogs, mais do que nunca o que
o destinatario busca € confiabilidade da informacao. Nem o Ministério Publico nem o
Poder Judiciario devem subestimar a capacidade de discernimento do cidadao. Ela pode
até ser politicamente pobre e fundada em um pragmatismo cruel: o destino do voto é
dado em funcao da capacidade que este ou aquele candidato tenha, ao ver do eleitor,
de proporcionar ou de garantir uma realidade concretamente favoravel.

Ha também o controle jurisdicional que, em certa medida, deve ser considerado
subsidiario. Conquanto em matéria eleitoral ndo se costume falar - como em outros
campos tem sido feito com énfase — para meios alternativos de solucdo de controvér-
sias, a solucao adjudicada pelo Estado, pelas razdes acima indicadas, ainda deve ser
vista como a ultima.

Na tentativa de sistematizar essa forma de controle — que sera sempre feita no
caso concreto, conforme, alids, paradoxalmente reconheceu o STF ao julgar a acima
mencionada ADIN — podem ser indicados os seguintes critérios:

a) conforme ja se ponderou, ndo se deve subestimar a capacidade de discerni-
mento do eleitor ou, até mais do que isto, se deve respeitar suas escolhas.
Embora reconhecido o poder de influéncia dos meios de comunicacao, € preciso
considerar que o eleitor muitas vezes tem razbes pragmaticas para fazer sua
escolha; num Estado marcadamente assistencial isto pode ser ainda mais claro.
Assistencialismo é indesejavel? Sim, porque indica falta de maturidade politica
e econdmica dos cidadaos. Mas mudancas nessa estrutura ndo podem ser sim-
plesmente feitas pela Justica Eleitoral;

b) o controle jurisdicional deve ser feito nao apenas com imparcialidade — o que
€ evidente — mas com verdadeira independéncia. Aqui esta o lado reverso da
moeda: é preciso que eventual pressdo oriunda dos meios de comunicacao nao
dite as decisdes judiciais. Episodios recentes em processo originario perante o
STF mostraram o risco, mas também mostraram que nao se trata de uma pressao
inexoravel;
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c) Na ponderacao de valores deve prevalecer a legalidade proporcional®: no limite,
entre o controle feito pela populacao por meio do voto, de um lado, e aquele
que possa ser feito pelo Poder Judiciario, deve prevalecer o primeiro. No con-
texto aqui tratado, isso significa que, diante de eventual conflito, deve prevale-
cer o valor liberdade de comunicacao, de divulgacao e de acesso a informacao
e a critica.

¢ A proposito, ao decidir pela necessidade de serem aplicadas as proibicdes do art. 73 da Lei das Eleicoes sob a perspectiva
de uma reserva legal proporcional, asseverou o Ministro Gilmar Mendes do TSE: “Como ja tive a oportunidade de manifestar,
creio (art. 5°, LIV, da Constituicao Federal) que a intervencao do Tribunal Superior Eleitoral no processo eleitoral ha de se
fazer com o devido cuidado para que nao haja alteracao da propria vontade popular” (TSE - RESPE: 25086 SP, Relator Min.
GILMAR FERREIRA MENDES, j. 31/05/2005, DJ 03/06/2005, pagina 139). No mesmo sentido: “A intervencao do Tribunal
Superior Eleitoral no processo eleitoral ha de se fazer de uma forma minimalista, com o devido cuidado para que nao haja
alteracdo da propria vontade popular” (TSE - RESPE: 25299 SC, Relator Min. GILMAR FERREIRA MENDES, j. 23/08/2005, DJ
26/08/2005, pagina 172).
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