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1. Caso pratico

Processo n° 1040941-88.2015.8.26.0053

139 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Sé@o Paulo

Acdo proposta em 6 de outubro de 2015

A PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO moveu ACAO DE
REINTEGRACAO DE POSSE COM PEDIDO DE LIMINAR em face dos
INVASORES DA RUA PIRES DO RIO e demais pessoas fisicas ou juridicas
que estejam ocupando ou que venham a ocupar a drea publica
municipal objeto desta demanda, traduzida em parte do leito
e calcada da Rua Pires do Rio, nas imediacées do Viaduto Bresser,
regido da Mooca, zona leste desta Capital.

Alegou, para tanto, que a Municipalidade é senhora e legitima
possuidora da drea caracterizada como BEM DE USO COMUM, com
metragem aproximada de 3.151,27 m2, trecho de logradouro publico,
qual seja, da Rua Pires do Rio, nas proximidades do Viaduto Bresser,
proveniente de alargamento de ruas e implantacdo de rampas de
acesso ao viaduto. Tal drea encontra-se invadida pelos Réus invasores,
que ali constituiram moradias precdrias de papeldo (barracos),
edificadas irregularmente e em total revelia aos trdmites publicos
municipais.

No exercicio regular de sua posse, a Autora, em fiscalizacdo realizada
no local por agentes da Subprefeitura Mooca e da Secretaria de
Coordenacdo das Subprefeituras, constatou recente ocupacdo
indevida (janeiro/fevereiro de 2015).

“Em vistoria no local constatamos que existe uma comunidade de
aproximadamente 45 BARRACOS DE PAPELAO, ao lado da via local da
Avenida Alcdntara Machado, sentido centro. Constatamos ainda que
existe o perigo iminente de incéndio, devido a quantidade de velas e
fogueiras no local, e em caso de sinistro poderd comprometer todo o
fluxo da Radial Leste, inclusive com atos de vandalismo”.

Pede a concessd@o da MEDIDA LIMINAR de reintegracdo da Autora na
posse da drea municipal e a procedéncia do pedido, com a reintegracdo
da autora definitivamente na posse da drea retro identificada.

A liminar foi concedida em 28/10/15, mas o local foi desocupado
somente em 2019.

Cadernos Juridicos, Sao Paulo, ano 20, n° 52, p. 9-24, Novembro-Dezembro/2019 9



Cadernos Juridicos da Escola Paulista da Magistratura

Vdrios oficios foram encaminhados ao Municipio solicitando a
desocupacdo do local em razéo de aumento da criminalidade na
regid@o, crescimento da degradacdo do patriménio publico, prejuizo
das empresas, moradores, estudantes e trabalhadores da regiéo.

Em 23 de janeiro de 2015 houve uma tentativa de desocupacdo
da drea, que foi frustrada pela violenta oposicGo dos ocupantes,
resultando em caminhées depredados e funciondrios de empresas de
limpeza hospitalizados.

Desde 2015 foram realizadas inimeras audiéncias publicas e reunibes
com representantes das partes em busca de uma solu¢cdo humana e
pacifica.

A MM. Juiza do processo buscou, com esforco de todos, inaugurar
novo tratamento aos moradores das dreas indicadas na peticao inicial.
Os moradores que, regular e tempestivamente, foram cadastrados
pela Secretaria Municipal da Assisténcia Social, sGo convidados a
atuar como agentes colaboradores na solucdo deste impasse. Em
consequéncia, foram chamados para audiéncia de tentativa de
conciliacdo individual, onde cada caso seria tratado individualmente.
Vdrias audiéncias foram realizadas, ocasiGo em que os moradores
foram cientificados da impossibilidade de concessdo de moradias e das
opcles de vagas nos centros de acolhimento existentes, possibilidade
de encaminhamento para cursos de Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA), além de cursos profissionalizantes.

Muitas conciliacées foram alcancadas.

Importante ressaltar que a ocupacdo abordada nos autos acima néo
é a primeira. Em outubro de 1999 um incéndio na favela formada
sob o viaduto Alcdantara Machado, que liga a Radial Leste ao Centro,
causou muitos transtornos a cidade, principalmente ao trdnsito,
ja que o viaduto precisou ser parcialmente interditado por quatro
meses para a recuperacdo da estrutura de concreto que foi abalada
pelo fogo. Agora, moradores da regiGo e motoristas que passam
por baixo do viaduto estdo preocupados com a possibilidade de um
novo incéndio, jd que moradias de madeira e papeldo estdo sendo
montadas novamente no local.

Em matéria' publicada no jornal a Folha de S.Paulo, em 22 de marco
de 2013, foi relatado que o comerciante José Francisco, proprietdrio
de uma lanchonete localizada nas proximidades dos baixos do viaduto,
conta que é visivel o aumento da quantidade de barracos com o
passar dos dias. “Hd cerca de trés meses montaram uma moradia,
depois outra e, como ninguém fez nada, vdrias apareceram. A cada
dia existe mais barracos por aqui. Se nada for feito de imediato,
em poucos dias o local estard tomado e a remocdo ficard muito mais
dificil”, afirmou.

1.1. Quadro normativo

Quanto ao quadro normativo que se aplica ao caso, hd de ser
considerado que as pessoas juridicas de direito publico detém dominio

" Disponivel em: https://bit.ly/2DFrd5w. Acesso em: 02 dez. 2019.
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sobre os bens publicos, sob o regime juridico de direito publico. Tal
detencdo tem por fim garantir a sua utilizacdo para fins de interesse
geral e conforme sua finalidade.

Por outro lado, “A ocupacdo indevida de bem publico é mera
detencdo de bem, inexistindo indenizacdo por benfeitorias” (Sumula
619 do STJ).

Prevé o caput do artigo 182 da Constituicdo Federal:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem
por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcées sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

O principio da funcdo social da cidade impée um dever ao poder
publico e cria para os cidaddos um direito de natureza coletiva, o de
exigir a observancia da norma constitucional.

A omissd@o em proteger o patriménio coletivo é passivel de sancdo
juridica.

No caso em questdo, bem de uso comum estd sendo utilizado de
forma privada, prejudicando o uso comum.

A restricdo ao uso de bem comum sé pode ocorrer quando proporciona
beneficios a coletividade.

A ocupagdo é incompativel com a destinacdo do bem.

A finalidade da propriedade publica é inerente.

O uso é voltado para o pleno desenvolvimento das funcées sociais da
cidade e garantia do bem-estar de seus habitantes.

A funcdo social da propriedade publica é garantir a finalidade a que
o bem estd afetado.

1.2. Questoes

Morar na rua é uma opc¢ao ou falta de opcao?

Hd pesquisas indicando que as pessoas vdo morar na rua por uma série
de motivos, como problemas financeiros, brigas de familia, desgosto,
doenca mental, entre outros. Manter essas pessoas na rua é a soluc@o?
Apenas o fornecimento de alternativa habitacional resolveria o
problema?

Morar na rua altera a finalidade do uso do espaco publico. O que
é privado, como comer, beber, dormir etc. torna-se publico, e a
finalidade publica do bem de uso comum transfigura-se em privada.
Esta subversdo de regra faz da ocupacdo das ruas um fato conflituoso
e, como tal, ndo afronta o principio da funcdo social da cidade?

O Principio da Funcdo Social da Cidade pode amparar, de alguma
forma, a ocupac@o de bem de uso comum?

Considerando que os moradores de rua estdo fora do mercado de
trabalho, do acesso a moradia, a educacé@o, a saude, entre outros, é
possivel concluir que a desocupacdo de calcadas afronta o principio
da dignidade da pessoa humana.

2. Introducao

O caso aborda a ocupacao de parte do leito e calcada da Rua Pires do Rio, nas imedia-
coes do Viaduto Bresser, regiao da Mooca, zona leste desta capital, por moradores de
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rua, entre eles criancas, doentes e deficientes. Os moradores de rua sao desprovidos de
tudo, pois nao tém garantido o minimo necessario para sobreviver e, em consequéncia,
nao alcancam a qualidade de cidadaos.

As ruas e calcadas sao bens de uso comum do povo e tém como finalidade a utilizacao
para transito de veiculos e pessoas, em igualdade de condicdes. A utilizacdo do espaco
como moradia foge do ambito de sua finalidade, visto que transmuda sua destinacéo
essencial, tornando privado o espaco publico.

A desqualificacao do espaco atinge a coletividade que reside e circula pela regido. O
desvirtuamento do uso prejudica a mobilidade urbana e, no caso, coloca em risco tanto
os ocupantes quanto moradores e pessoas que transitam pela regido, visto que é iminente
a possibilidade de incéndio. Uma area urbanizada e dotada de infraestrutura, que atende
a uma coletividade, foi retirada da populacao; além disso, prejudicou o entorno, pois
comprometeu a circulacao, limpeza e seguranca no local.

O principio da dignidade da pessoa humana néo justifica a ocupacao, pois nao gera o
acesso a qualquer direito fundamental. Muito pelo contrario, colabora com a manutencao
da auséncia de direitos. Por outro lado, ha de ser considerado que condicionar a desocu-
pacao ao fornecimento de moradia, por si s, nao soluciona o problema dos ocupantes,
que formam uma populacao heterogénea que esta nas ruas por diversos fatores.

Este trabalho tem por fim demonstrar que nada justifica a permanéncia nas ruas, uma
vez que tal situacdo nao garante o minimo necessario para uma vida sadia. Os morado-
res de rua, pessoas em situacao de extrema vulnerabilidade e excluidos, necessitam de
um trabalho multidisciplinar permanente por parte do poder publico para integrar ou
retornar a sociedade.

A inclusao social beneficia todos, tanto os excluidos como os demais, pois melhora
o desenvolvimento humano e, em consequéncia, a cidade.

3. Morar na rua

O Decreto n° 7.053, de 23 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional
para a Populacao em Situacao de Rua, considera populacao em situacao de rua o grupo
populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os vinculos familia-
res interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular, e
que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas como espaco de moradia e de
sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento
para pernoite temporario ou como moradia provisoria (paragrafo Unico do artigo 1°).

Os moradores de rua sao individuos excluidos da sociedade, desprovidos do minimo
necessario para sobreviver; nao contam com acesso a salde, trabalho fixo, lazer, seguranca
e educacao, e estao, por tal razdo, muito mais suscetiveis ao uso de drogas. Portanto,
inseridos num circulo vicioso de privacoes e afastamento da comunidade.

Apropriam-se do espaco publico e dele fazem uso privado, comprometendo o uso publi-
co do bem para garantir sua sobrevivéncia — ou seja, a apropriacao do espaco publico é
condicao basica para sua sobrevivéncia. Os ambitos da vida publica e privada se confundem,
pois 0 espaco publico passa a ser privado e o privado, publico. As necessidades humanas
basicas nao sao atendidas. Geralmente nao tém documentos nem identificacao, fato que
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contribui para a falta de acesso aos servicos publicos basicos e até os tornam invisiveis
na hora da morte, pois sdo enterrados como indigentes em cemitérios publicos.

As pessoas sdo levadas a situacdo de rua por varias causas, como pobreza, desem-
prego, desavenca familiar, questdes amorosas, drogas, doencas, fuga da policia, entre
outros. Essa populacao é heterogénea: cada morador de rua foi levado a essa situacao por
uma causa individual especifica e, como tal, deve ser tratada. O ponto em comum é que
a situacao nao deveria persistir: nao se pode admitir a perpetuacao da situacao de rua,
visto que ela ndo gera beneficio a ninguém, nem ao morador, tampouco a coletividade.

Além da diversidade de fatores que provocam tal condicdo, é importante considerar
gue muitos estao nas ruas por falta de opcao e outros tantos por opcado propria, ou seja,
ha segregacao involuntaria e segregacao voluntaria. De qualquer forma, nao sao consi-
derados cidadaos: sao individuos marginalizados, excluidos no ambito social, cultural,
politico e econdmico. Sao pessoas em situacao de extrema vulnerabilidade, desprovidas
de tudo e, como tal, quase sempre sem capacidade de superar essa situacao autono-
mamente e ter ou voltar a ter uma vida digna. Quanto mais tempo passam na rua, mais
dificil é sua integracao social, pois maior a desconexao com a realidade. A permanéncia
nas ruas altera o comportamento das pessoas, as percepcoes do individuo em relacao ao
mundo e as possibilidades de saida. Ademais, ha de ser considerado que exclusao social
gera exclusao social. Os filhos de moradores de rua, criados na rua, dificilmente terao
condicbes de insercao social. Ja nascem excluidos.

A situacao de rua nao se resume a privacao de uma casa; grande parte dessa massa
da populacao nao tem condicdes de agente, de operar a propria vida. Por tal razéo, as
politicas publicas que tentam solucionar o problema nao devem se ater apenas ao resultado
de morar na rua, mas sim ao processo que o produziu. Portanto, nao basta simplesmente
disponibilizar aos moradores de rua um teto para que se tornem cidadaos. O problema vai
muito mais além: é necessario dota-los de autonomia para que possam buscar a vida que
desejam. Para tanto, precisam de apoio para desenvolver autoconfianca, autorrespeito
e autoaceitacdo. Somente com a sensacdo de confianca e adequacao, de competéncia e
merecimento, é que conseguem deixar as ruas. Esses individuos precisam de ajuda para
enxergar a potencialidade do que podem desenvolver, bem como para enfrentar os varios
conflitos do cotidiano.

Num outro plano, a crise social se desdobra e se multiplica no abismo
que separa o morador de rua da sociedade da qual se origina. A
sociologa belga Marie-Ghislaine Stofells, que fez sua pos-graduacé@o
na Universidade de Sdo Paulo, sob orientacdo do professor Lucio
Kowarick, aqui realizou uma das mais importantes pesquisas sobre
moradores de rua, de que resultou o livro Os Mendigos na Cidade
de Sdo Paulo, publicado em 1977. No periodo mais repressivo do
regime militar, Marie-Ghislaine decidiu morar na rua para fazer
seu trabalho. Estrangeira e culta, foi presa mais de uma vez,
suspeitissima de atividades subversivas. Colheu precioso material
sobre o drama dessa populacéo. Na rua, as pessoas passam por trés
etapas: a da defesa, a da revolta, a da resignacdo. Sociologicamente,
a conversdo do cidaddo em morador de rua impée-lhe um processo de
progressiva dessocializacdo, de perda de suas referéncias sociais e,
finalmente, seu conformismo com o modo de vida anémalo da rua, a
exclusdo por rentncia.
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Agora, seu nimero aumentou, sobretudo, em decorréncia de outro
efeito da onda: a desorganizacéo da familia e o apelo ao dlcool e a
droga. Pode-se dizer que a inclusdo das vitimas da crise do trabalho
no mundo da rua constitui uma forma de morte social, em que é
pequena a possibilidade da ressurreicGo. Ha muita hipocrisia e muito
oportunismo na reducdo do problema do morador de rua a questéo do
ntmero de vagas nos albergues noturnos. E reduzir a tragédia de uma
vida ao drama de uma noite, que nem por isso é menos real e menos
doloroso. (MARTINS, 2010, s.p.)

3.1. Morar na rua e cidadania

O morador de rua nao é considerado um cidadao, pois a cidadania implica o exerci-
cio dos direitos e deveres civis, politicos e sociais estabelecidos na Constituicao Federal.
Cidadania ¢ a condicao de ser cidadao, de viver conforme regras pertencentes a um grupo
de pessoas unidas para compartilhar um conjunto de culturas, praticas sociais, idiomas,
entre outros.

A cidadania expressa um conjunto de direitos que dd a pessoa
a possibilidade de participar ativamente da vida e do governo de
seu povo. Quem ndo tem cidadania estd marginalizado ou excluido
da vida social e da tomada de decisées, ficando numa posicdo de
inferioridade dentro do grupo social. (DALLARI, 1998, p. 14)

Uma sociedade legitima s6 existe se os homens sacrificam sua independéncia e liber-
dade em prol do cumprimento das leis. Beccaria (2003), ao tratar do assunto, assentou que:

Cada cidadéao pode realizar tudo quanto ndo contrarie as leis, sem
temer outros inconvenientes sendo os que podem advir de sua
atividade em si mesma. Tal dogma politico deveria ser inscrito no
espirito dos povos, proclamado pelos juizes supremos e defendido
pelas leis. Sem tal dogma sagrado, toda sociedade legitima ndo pode
existir por muito tempo, pois ele é justo prémio do sacrificio que os
homens fizeram de sua independéncia e da sua liberdade. (BECCARIA,
2003, p. 90)

O morador de rua ndo tem consciéncia de seus direitos e obrigacdes, ou seja, esta
despido da condicao de cidadao, nao tem acesso a nada e sobrevive criando conjuntos de
valores sociais proprios, distantes daqueles compartilhados pela maioria dos integrantes
de uma comunidade, inserindo-se em redes sociais com valores diversos dos socialmente
estabelecidos. Quanto mais tempo na rua, maior a possibilidade de ver transfigurada sua
percepcao de ser humano e, em consequéncia, mais dificil a reinsercao social.

A desigualdade social pode ser considerada a escravidao de hoje e impede a constru-
cado de uma sociedade democratica. A permanéncia da populacdo na rua contribui para
a desigualdade e impede que os ocupantes busquem suas aspiracoes e desenvolvam suas
habilidades sociais para integrar a sociedade. O morador de rua precisa de oportunidade
para deixar essa condicdo, o que somente sera possivel com a implementacao de politicas
publicas e abordagem social diferenciada. A permanéncia nas ruas desperdica potenciais,
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que morrem antes de nascer em funcdo da impossibilidade de o individuo deixar tal
condicdo por si proprio, em prejuizo nao sé de si mesmo, mas de toda a coletividade.

O simples ato de votar nao garante a cidadania, que so se concretiza caso o eleitor
tenha uma condicdo minima social, econdmica e cultural. E necessario dotar o morador de
rua da capacidade de ser cidadao, de torna-lo agente da existéncia desses direitos, visto
que a cidadania nao se resume a receber direitos. E preciso trabalhar para conquista-los,
de forma coletiva, em comunhao com forcas antagonicas, de maneira a propiciar o bem
comum e, em consequéncia, a construcao de uma sociedade mais igualitaria e justa.

A tomada de consciéncia e a evolucao de sua subjetividade (rompimento com a
alienacao-consumismo no sentido amplo) geram forca para lidar com o mundo e ajudam
a sociedade a avancar. O morador de rua precisa compreender sua aptidao de mudar a
si e ao mundo e ser transformado em ator da cidadania.

A situacao de passividade precisa deixar de existir para dar lugar ao protagonismo e,
para romper com essa situacdo, cabe ao Estado promover politicas pUblicas capazes de
propiciar ao excluido uma revolucao interna que permita perceber seu lugar no mundo e
dar forcas para ajudar a mudar, com o resgate do desejo que o motiva a viver. O Estado
precisa assegurar a liberdade do individuo e seu acesso aos direitos individuais.

Para fazer parte da sociedade, o individuo deve ser inserido ou reinserido na socie-
dade, entrelacado em malhas sociais (familia, amigos, vizinhos, trabalho, igreja), resgatar
sua identidade e ser municiado de meios que o facam capaz de manter uma vida digna.
0 excluido precisa ser educado para reivindicar para si o bem comum - tarefa que
nao € nem um pouco facil. Somente com a conscientizacdo € que sera possivel exigir a
responsabilidade do individuo perante a coletividade e contribuir para o bem comum. A
conscientizacao so sera alcancada com a implementacao dos direitos sociais assegurados
constitucionalmente.

As politicas publicas devem ter por fim propiciar o crescimento do individuo, inserindo-
-0 na sociedade, propiciando sua interferéncia de forma produtiva. O que nao se pode
admitir é a perpetuacdo de um estado fatico violador da Constituicao Federal, mediante
o esvaziamento do direito da populacdo em situacdo de rua de desfrutar do minimo
indispensavel a uma vida com dignidade. Quanto mais tempo na rua, mais o individuo se
afasta da posse da honra, dignidade e autoestima.

Importante ressaltar que parte da populacdo que vive nas ruas é composta por
criancas e adolescentes. Muitos porque acompanham suas familias e outros tantos porque
fugiram de seus lares em razao de varios problemas, entre eles drogas e violéncia domés-
tica. O Estatuto da Crianca e Adolescente assegura direitos fundamentais as criancas e
adolescentes, bem como garante maior qualidade de vida, pois parte da premissa de que
criancas e adolescentes estao em processo de desenvolvimento e que, por tal razao, tém
necessidades especificas que devem ser conhecidas e observadas.

0 Estatuto define, entre outros, os seguintes direitos: direito a vida, direito ao lazer,
direito a alimentacao, direito a liberdade, direito a dignidade, direito a educacéao, direito
a profissionalizacao, direito ao respeito, direito a cultura e direito ao convivio familiar
e comunitario. Admitir a permanéncia de criancas e adolescentes nas ruas afronta todos
esses direitos.

A vida nas ruas requer a superacao diaria de obstaculos. Comer, tomar banho, usar
e trocar roupas, dormir — atividades comuns da vida diaria, desempenhadas por todos
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de maneira corriqueira, demandam esforcos desproporcionais para serem alcancadas,
quando o sao. Desse modo, como se pode admitir que um individuo nasca e cresca dessa
forma? Como é possivel que ele se desenvolva e atinja seus objetivos, progredindo em
suas habilidades e potenciais? Como um individuo sem acesso a saude e educacao, sujeito
a todas as intempéries de viver nas ruas, entre elas a violéncia extrema, pode ter um
desenvolvimento sadio e digno? Seu direito de sonhar e ter objetivos acaba sendo tolhido.

Ressalte-se que, geralmente, o morador de rua apresenta vulnerabilidade nos vinculos
familiares e comunitarios. Como os pais moradores de rua podem garantir esse vinculo para
seus filhos se continuarem nessa mesma situacdo? Ademais, ha de ser considerado que o
uso de drogas é frequente pelos moradores de rua. Em muitos casos sao a causa da ida as
ruas, mas, em outros, deriva da vida nas ruas, pois sdo uma estratégia de sobrevivéncia,
tentativa de fugir da realidade, da falta de esperanca, da dureza, da indignidade. Como
as drogas poderiam garantir uma vida sadia?

4. Invisibilidade do morador de rua. Dever do cidadao contribuir para a integracao
social

Os moradores de rua fazem parte do cenario urbano e cotidiano dos habitantes da
cidade, contudo, sdo em geral discriminados, sendo ignorados ou até mesmo considerados
culpados por estarem nas ruas. A alienacao da populacao frente a tal problematica acaba
impulsionando os efeitos da exclusao social.

Maciel e Grillo (2009, p. 266-267) identificam a invisibilidade como
condicdo essencial para que o sem-teto possa habitar as ruas e ndo
somente dormir nelas: “Afinal quem quer a miséria estampada em
sua paisagem cotidiana, quem quer encarar diariamente sua avers@o
(velada, ou ndo) pela sujeira da degradacéo?”. E, entdo, a partir
dessa constatacdo, que se forma um acordo tdcito, normatizado
silenciosamente, mas que tem forca da lei: “Assim o cidaddo pode
evitar ser incomodado e o subcidaddo que cata lixo pode evitar a
humilhagdo. Ou melhor, deixd-la latente”. O tal acordo permite-lhes
circular pelos bairros burgueses, remexer o lixo e tirar algo que valha
a pena, mas sempre de forma discreta e invisivel, sem perturbar a paz
dos moradores locais. E assim é estabelecida a base dessa convencéo,
cuja existéncia, a de ndo chamar a atencdo e passar intencionalmente
despercebido, continua valendo. (FRAZAO, 2010 p. 34)

A exclusao social é responsabilidade da sociedade, pois s6 existe em razao dos
vinculos e interesses estabelecidos. O bem comum é o proposito da organizacao politica/
Estado. Assim, os cidadaos precisam adotar posturas proativas para romper com essa
situacao. A populacao, em geral, nao vé o morador de rua como sujeito de direitos,
muitas vezes o enxerga como inimigo, em descompasso com os objetivos e fundamentos
da nossa ordem juridica.

Nao ha duvida de que ha setores na sociedade que se beneficiam do atual estado das
coisas, em especial no que se refere aos niveis de concentracao de renda e de desigualdade
experimentados em nosso pais. Contudo, a vantagem com a perpetuacao da exclusao esta
restrita a um pequeno grupo de pessoas. A massa da populacdo é somente prejudicada,
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posto que sofre com os problemas decorrentes — violéncia, danos ambientais, problemas
urbanisticos, entre outros.

Construir uma sociedade livre, justa e solidaria € objetivo da nossa Republica. Para
se alcancar esse proposito, a colaboracao da sociedade, obrigacao constitucional, é
indispensavel. Nao sao apenas grandes acdes de governo ou de grandes empreende-
dores que tém o condao de atingir um resultado. Pelo contrario, pequenas acoes, em
grande escala, podem gerar resultados maiores, pois tém o potencial de solucionar
problemas antes de ganharem proporcdées maiores além do poder da capilaridade.
Todos tém capacidade de contribuir de alguma forma. E preciso incentivar o senso de
coletividade e bem comum.

A solidariedade, para a superacdo da indiferenca, ndo é apenas um
vago sentimento de comiseracdo, mas uma virtude moral, que se
traduz em comportamentos pessoais e sociais coerentes e proativos.
Na superacdo da indiferenca, todos podem fazer a sua parte: os pais e
educadores podem ensinar as criancas e adolescentes a pensar e agir
de forma soliddria; formadores de opinido e agentes culturais podem
destacar o valor da solidariedade nos modos de vida e de cultura;
comunicadores podem manter a consciéncia social alerta para as
acées de solidariedade. (GERALDO, 2016, s.p.)

5. Assistencialismo e integracao social do morador de rua

Como ja dito, o morador de rua precisa ser reinserido na sociedade, e acdes assis-
tencialistas nao sao suficientes para atingir tal finalidade.

Em 2009, foi editado o Decreto Federal n° 7.053, que instituiu a Politica Nacional
para a Populacdo em Situacdo de Rua e seu Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento. Em decorréncia dessa politica, com o objetivo de concretizar o principio
estabelecido em seu artigo 6°, 1V, do referido Decreto — integracao das politicas publicas
em cada nivel de governo —, foram editadas normas esparsas. Todavia, apesar do avanco,
as politicas pUblicas implantadas ndo tiveram o alcance necessario ou fracassaram por
inteiro em razao do modelo utilizado. Muito desse fracasso se deve ao fato de nao ter
sido observada a heterogeneidade daqueles que estao em tal situacao, com a adocao de
politicas propria para cada diferente grupo.

A falta de educacéao, salde e domicilio afastam cada vez mais a populacdo em
situacao de rua da sociedade, provocando um aumento da tensao. A politica publica a ser
adotada para tratar da questdo deve se voltar a integracao do individuo, sanando ponto a
ponto as causas que geram a exclusao. Nao basta transferir o morador de rua de um local
para outro, tampouco fornecer um abrigo por prazo determinado. As pessoas que estao
na rua em razao da dependéncia do alcool ou drogas devem ser tratadas e estimuladas
a retornar a familia. Pessoas que acabaram na rua por problemas financeiros devem ser
qualificadas e encaminhadas para empregos ou oportunidades de trabalho. Pessoas que
foram levadas em razao de desavencas familiares devem ser encaminhadas para tentativas
de conciliacao. Todas as politicas também devem visar ao cumprimento de obrigacoes
pelo morador. Ele s6 se valorizara quando se sentir produtivo, com a autoestima elevada.

Programas assistencialistas nao sao suficientes para acabar com a situacao, visto que
nao atacam a dificuldade estrutural da desigualdade social. Podem ter efeito perverso:
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reiterar a desigualdade e criar uma dependéncia nas pessoas, impossibilitando-as de
estabelecer sua cidadania e submergindo-as cada vez mais na exclusao social. Se a
politica publica nao propicia a alteracao da condicao do assistido, ou seja, atende apenas
suas necessidades basicas atuais, sem tratar das causas que o conduziram ao quadro de
vulnerabilidade, a exclusao social permanecera.

As acdes e atividades do Estado baseadas no favor, clientelismo, ndo geram beneficio
a coletividade, tampouco atendem ao interesse pUblico, pois nao resgatam o morador
de rua da exclusao e da miséria, tampouco efetivam os direitos assegurados constitucio-
nalmente. E dever do Estado assegurar a toda a populacao os direitos fundamentais, e
isso nao se resume ao direito a moradia. Assegurar um teto, mas nao educacao e salde,
dificilmente possibilitara ao individuo a manutencao da moradia e a saida da situacao de
extrema vulnerabilidade.

Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil construir uma sociedade livre, justa e soliddria; garantir o
desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacdo
e reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacdo. (BRASIL, 1988, art. 3°)

Para atingir esses objetivos, ha necessidade de uma série de acdes do Estado, em
varios segmentos, implementadas de forma articulada, visando a mesma finalidade.
Os programas sociais devem ter como meta a extincao da situacao de vulnerabilidade,
tornando a pessoa agente transformadora de sua propria realidade social.

6. Bens publicos

No caso em estudo, foram ocupados leitos de rua, calcadas e baixio do viaduto. O
artigo 99 do Codigo Civil (BRASIL, 2002) classifica os bens publicos. Estabelece:

Art. 99. Sao bens publicos:

I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas
e pracas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados
a servico ou estabelecimento da administracdo federal, estadual,
territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias;

lll - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas
de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada
uma dessas entidades.

Paragrafo unico. Ndo dispondo a lei em contrdrio, consideram-
se dominicais os bens pertencentes as pessoas juridicas de direito
publico a que se tenha dado estrutura de direito privado.

Os leitos de rua e calcadas sao bens de uso comum do povo e, como tal, assegurado
0 uso pelo povo anonimamente, em igualdade de condicdes, sem necessidade do consen-
timento expresso e individualizado por parte da Administracao. Pertencem a entidade
de direito publico interno, no caso em questao a municipalidade de Sao Paulo, mas se
destinam de modo primario ao uso do povo, entendido como qualquer pessoa fisica ou
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juridica, nacional ou estrangeira, de direito privado ou publico. Qualquer pessoa que esteja
em territdrio nacional licitamente tem o direito de usar o bem conforme sua finalidade.

A entidade de direito publico proprietaria do bem de uso comum do povo nao detém
poder de usar, gozar e dispor como o proprietario privado, mas apenas um poder de gestao
do bem, visando garantir o uso comum do povo. O uso das calcadas e vias publicas é
imprescindivel as funcdes sociais da cidade, pois o uso normal do bem é essencial para
as necessidades vitais da sociedade e concretizacao de inimeros direitos fundamentais.

Importante consignar que € possivel, em alguns casos, o poder publico outorgar uso
privativo de bem publico, de natureza exclusiva, ao particular. Contudo, tal excecédo esta
condicionada a preservacao da finalidade primaria do bem e, ainda, a satisfacdo de outros
propositos caros a coletividade, como a instalacdo de bancas de jornais em calcadas, que
nao comprometem o direito fundamental de ir e vir do pedestre.

0 Codigo de Transito Brasileiro (BRASIL, 1998), em seu Anexo |, define calcada como
“parte da via, normalmente segregada e em nivel diferente, ndo destinada a circulacao
de veiculos, reservada ao transito de pedestres e, quando possivel, a implantacdo de
mobiliario urbano, sinalizacdo, vegetacao e outros fins”.

José dos Santos Carvalho Filho ensina que, “como regra, as ruas, pracas, jardins
publicos, os logradouros publicos pertencem ao Municipio” (CARVALHO FILHO, 2010,
p. 1243). Levando-se em consideracao que as ruas e logradouros consistem justamente
nas chamadas vias publicas, bem como que as calcadas, por definicdo legal, sao partes
integrantes dessas vias, ndo ha outra conclusao possivel sendo a de que sao as calcadas
bens publicos municipais.

AlLein® 12.587/2012, que instituiu as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, em seu artigo 3°, § 3°, |, prevé que as vias e demais logradouros publicos sao
infraestruturas de mobilidade urbana. De acordo com o artigo 1° da referida lei, a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana é instrumento da politica de desenvolvimento urbano
de que tratam o inciso XX do art. 21 e o art. 182 da Constituicao Federal, objetivando
a integracao entre os diferentes modos de transporte e a melhoria da acessibilidade e
mobilidade das pessoas e cargas no territorio do municipio. Importante transcrever alguns
dispositivos legais da referida lei diretamente relacionados com o assunto ora tratado:

Art. 3° O Sistema Nacional de Mobilidade Urbana é o conjunto
organizado e coordenado dos modos de transporte, de servicos e de
infraestruturas que garante os deslocamentos de pessoas e cargas no
territorio do Municipio.

Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

[...]

Il - mobilidade urbana: condicdo em que se realizam os deslocamentos
de pessoas e cargas no espaco urbano;

Il - acessibilidade: facilidade disponibilizada as pessoas que possi-
bilite a todos autonomia nos deslocamentos desejados, respeitando-
-se a legislacdo em vigor;

[...]

Art. 5° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana estd fundamentada
nos seguintes principios:

[...]

VI - seguranca nos deslocamentos das pessoas;

[...]
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VIl - equidade no uso do espaco publico de circulacdo, vias e
logradouros; e

IX - eficiéncia, eficdcia e efetividade na circulacdo urbana.

Art. 7° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana possui os seguintes
objetivos:

[...]

Il - proporcionar melhoria nas condicées urbanas da populacé@o no
que se refere a acessibilidade e a mobilidade;

[...]

Art. 18. Sdo atribuicées dos Municipios:

I - planejar, executar e avaliar a politica de mobilidade urbana, bem
como promover a regulamentacdo dos servicos de transporte urbano;

Geraldo Spagno Guimaraes define mobilidade urbana como:

Mobilidade urbana é um apandgio das cidades, um predicativo que
serve de atributo a urbe. Em concepc@o sumdria, é a facilidade real ou
efetiva das condicbes de deslocamento, realizada por qualquer modo
em via publica, que leva em conta as necessidades dos citadinos. Deve
ser tratada como politica publica prioritdria, buscando promover por
todos os meios, sistemas, planejamentos, intervencées e escolhas a
mitigacdo dos efeitos e impactos negativos que as acées contrdrias
aos deslocamentos conferem a vida da polis.

Mobilidade urbana é, pois, o que proporciona ligacéo eficiente aos bens
e servicos, o que se pode obter, especialmente nesse contexto urbano,
por um programa de planificacbes, restricbes e direcionamentos,
mas, sobretudo, pela oferta adequada de transportes publicos e de
uma infraestrutura de sistema vidrio, equipamentos, instalacées,
controle e sinalizagdo proprios a circulacao eficiente dos diferentes
modais, sendo desejdvel a integracdo destes e das respectivas tarifas,
tudo com o amparo de um ordenamento legal fulcrado em principios,
para haja flexibilidade e efetividade da norma ao contexto mais atual
possivel. (GUIMARAES, 2012, p. 91)

As calcadas, além de bem publico de uso comum do povo, sdo parte da infraestrutura
do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana e, por tal razao, sujeitas aos principios infor-
madores da Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Desse modo, cabe ao Poder Publico
assegurar a seguranca nos deslocamentos das pessoas, equidade no uso do espaco publico,
eficiéncia, eficacia e efetividade na circulacdo. A ocupacdo em questdo acaba impondo
uma barreira fisica aos pedestres, os quais sao impedidos de passar seguramente pelo local
a eles destinado, que acabou sendo desvirtuado pela ocupacao, afetando diretamente a
relacdo entre o cidadao e a cidade.

7. Baixos de viaduto

Os espacos publicos sob pontes e viadutos sao peculiares e, como tais, demandam
um trato proprio e dificil para serem integrados com os demais espacos urbanos, pois
sdo areas de passagem, comprometidas pelo seccionamento de percursos de pedestres e
permeadas pelo fluxo intenso e ruidoso de veiculos sobre as estruturas elevadas, além de
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contarem com zonas residuais de baixa altura e pouca iluminacao natural. Os baixos de
pontes e viadutos ndo sao apenas elementos do sistema viario, pois fazem parte da rede
de espacos urbanos da cidade e podem associar espacos publicos e privados, de forma a
fazer parte do contexto local, com a utilizacdao conforme pelos municipes.

0 Decreto Municipal n® 48.378, de 25 de maio de 20072, regulamenta as Leis n® 11.623,
de 14 de julho de 1994, alterada pela Lei n® 13.775, de 4 de fevereiro de 2004, e n° 13.426,
de 5 de setembro de 2002, que dispem sobre a cessao de uso das areas localizadas embai-
xo de pontes e viadutos municipais. O artigo 2° do referido decreto estabelece que as
areas existentes nos baixios de pontes e viadutos destinam-se ao uso urbanistico e social,
compativel com as normas de seguranca das estruturas dessas obras-de-arte. A norma
também prevé, em seu artigo 5°, que a utilizacdo dessas areas podera ser autorizada
para os usos permitidos pela legislacao municipal de uso e ocupacao do solo, compreen-
dendo atividades de comércio, de prestacdo de servicos e institucionais, excluido o uso
industrial, desde que garantidos os critérios técnicos de seguranca e manutencao das
pontes e viadutos. Todavia, muitos desses espacos continuam ainda hoje desagregados
da rede de espaco urbano, praticamente abandonados e, nessa condicao, acabam sendo
apropriados e utilizados de forma irregular.

8. Direito a cidade

O direito a cidade é o direito de acesso aos recursos urbanos, com o compartilha-
mento de valores sociais, agregado ao direito de transformacao individual por meio de
transformacao dos espacos urbanos. Por ser um direito de todos, ndao pode ser tratado
de forma individual, mas sim coletiva.

Serd que o espantoso ritmo e a escala da urbanizacdo nos ultimos
100 anos contribuiram para o bem-estar humano? A cidade, nas
palavras do sociélogo e urbanista Robert Park, é a tentativa mais
bem-sucedida do homem de refazer o mundo em que vive mais de
acordo com os desejos do seu coracdo. Mas, se a cidade é o mundo
que o homem criou, é também o mundo onde ele estd condenado a
viver daqui por diante. Assim, indiretamente, e sem ter nenhuma
nocdo clara da natureza da sua tarefa, ao fazer a cidade o homem
refez a si mesmo.

Saber que tipo de cidade queremos é uma questdo que ndo pode ser
dissociada de saber que tipo de vinculos sociais, relacionamentos
com a natureza, estilos de vida, tecnologias e valores estéticos nds
desejamos. O direito a cidade é muito mais que a liberdade individual
de ter acesso aos recursos urbanos: é um direito de mudar a nds
mesmos, mudando a cidade. Além disso, € um direito coletivo e
ndo individual, jd que essa transformacdo depende do exercicio de
um poder coletivo para remodelar os processos de urbanizacdo. A
liberdade de fazer e refazer as nossas cidades, e a nés mesmos é, a
meu ver, um dos nossos direitos humanos mais preciosos e ao mesmo
tempo mais negligenciados. (HARVEY, 2013, s.p.)

2 Disponivel em: https://bit.ly/20FEEsc. Acesso em: 11 set. 2019.
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O direito a cidade é uma expressao da cidadania, pois deve garantir o exercicio
de todos os direitos e deveres do cidaddao. Como ja dito, para alcancar a cidadania, o
individuo deve ter assegurados os direitos fundamentais; sem eles a cidadania nao existe.
Os direitos fundamentais sao assegurados constitucionalmente, mas até hoje sem grande
efetividade, como se nao existissem. A cidade continua sendo uma reproducao da forca de
trabalho, com a privacao da classe menos favorecida de direitos basicos como moradia,
lazer, saude, transporte, educacao e seguranca.

A funcéo social da cidade é proporcionar aos seus habilitantes e geracdes futuras
acesso aos recursos urbanos, atendendo suas necessidades basicas com qualidade de
vida, de forma a propiciar o desenvolvimento cultural e social de todos. A cidade é
de todos e deve atender ao interesse de todos de forma equilibrada. Por esse motivo,
abriga interesses contrapostos, os quais devem ser ponderados para se alcancar um meio
ambiente sustentavel.

O Estado tem como obrigacao constitucional garantir o direito a cidade. Para tanto,
deve, por meio de suas politicas, amoldar-se ao interesse econémico, submetido a logica
de mercado e do lucro, ao interesse da coletividade, coibir a degradacao urbana e mitigar
situacoes de desigualdade, assegurando um equilibrio entre o desenvolvimento econémico
e o social, de forma ecologicamente sustentavel. O progresso deve vir acompanhado de
qualidade de vida para todos, e nao apenas para alguns.

9. Ocupacao — afronta a dignidade da pessoa humana e cidadania

A permanéncia da ocupacdo em questdo ndo garante a dignidade da pessoa
humana — ao invés disso, vai na contramao. Os ocupantes estao fora do mercado de
trabalho, do acesso a moradia, a educacéao, a salde, a intimidade; vivem em condicoes
desumanas; ndao contam com o minimo necessario para uma vida saudavel; ndo sao
respeitados como cidadaos.

A ocupacao também é de risco, pois, em outubro de 1999, um incéndio na favela
formada sob o viaduto Alcantara Machado, que liga a Radial Leste ao Centro, causou
muitos transtornos a cidade, principalmente ao transito, ja que o viaduto precisou ser
parcialmente interditado por quatro meses para a recuperacao da estrutura de concreto
que foi abalada pelo fogo. Com a nova ocupacao, retorna a possibilidade de um novo
incéndio, ja que moradias de madeira e papelao foram montadas novamente no local.

Por outro lado, a ocupacdo também atinge o direito de outros, que ficam impedidos
de ir e vir, de circular por local destinado primariamente ao transito de pedestres e veicu-
los, de forma isonomica. Assegurar a ocupacao por alguns acaba retirando o direito de
muitos outros que transitam pelo local. Aceitar a situacdo ainda gera a negacao do direito
a cidade, da funcéo social da cidade, pois um local funcional e provido de infraestrutura
teve seu uso desvirtuado em prejuizo da populacao em geral para justificar o direito de
poucos, se considerada a proporcionalidade dos envolvidos.

A solucao da miséria nao se resolve com a manutencado da miséria. A reivindicacao e
defesa dos ocupantes deve ir além e visar a integracao social do individuo e nao a desqua-
lificacdo do espaco urbanizado. Os ocupantes devem clamar por uma vida digna, que nao
se alcanca do dia para noite. Ha necessidade de um trabalho pluridisciplinar, que aborde
varias questdes, individualizado, em conjunto e com a cooperacéo do proprio excluido. Sem
a participacao ativa do interessado, voltada para a mesma finalidade, nao havera resultado
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positivo. O morador de rua nao tem a opcao de permanecer na rua. As calcadas e ruas sao
bens de uso comum do povo, que as utilizam em igualdade de condicdes, publicamente.

10. Concluséao

Calcadas e vias publicas foram ocupadas por moradores em situacao de rua, pessoas
em extrema vulnerabilidade, amesquinhados na sua condicao de cidadao, sem direitos
e impedidas de cumprirem suas obrigacdes. Os locais ocupados ndo sao destinados a
moradia, tampouco atendem aos requisitos minimos para garantir tal direito. A ocupacao
tem regras proprias, distintas das pactuadas socialmente, e nao gera a condicao de lar,
nao possibilita aos ocupantes desfrutarem de um teto que lhes proporcione seguranca,
conforto, pertencimento e calma. Tampouco conferem acesso ao minimo basico para
sobrevivéncia, pois o local carece de abastecimento de agua, luz e esgoto. Assim, nao se
pode defender a ocupacdo com fundamento no acesso a moradia.

Também ha de ser considerado que tal ocupacdo nao garante aos ocupantes, que
ja vivem a margem da sociedade, a possibilidade de desenvolverem seus potenciais e
buscarem suas aspiracoes. Pelo contrario, eles continuam sem acesso a nada. Mais grave a
situacdo das criancas que nascem e crescem nessa condicao, impossibilitadas de evoluirem
como individuos. Nada justifica a permanéncia da ocupacao tal como existe.

Contudo, sua mera retirada apenas transferira o problema para outro local, visto que
0s ocupantes ndo conseguem ultrapassar a circunstancia que os levou a tal condicdo sem um
auxilio que propicie a tomada de consciéncia quanto a seus potenciais e habilidades e lhes
resgate o desejo de evoluir. Simplesmente garantir moradia para quem faz das calcadas e
vias publicas sua residéncia, recusando-se a ir para abrigos, afronta a condicdo de cidadao,
pois 0 ato acaba interferindo no direito de outros, que aguardam moradia pacientemente.

Por outro lado, fornecer uma casa, por si sd, ndo gera uma insercao social. Se nao
houver uma ajuda multidisciplinar, a pessoa rapidamente deixara o imovel, por uma série
de razdes. Muito moradores de rua nunca dirigiram um lar, em alguns casos hem mesmo
acompanharam parentes que o facam. Para quem nunca teve tal experiéncia, esta pode
assumir contornos desafiadores e mesmo insuperaveis, sem que haja a devida capacitacdo
do individuo para tanto.

E preciso um esforco conjunto, do Estado e da sociedade civil, para resgatar essa
populacao e inseri-la na qualidade de cidadao, com o fornecimento de um teto, educa-
cdo, acompanhamento psicologico, entre outros. Fornecer um teto nao significa fornecer
moradia, mas sim um local onde a pessoa possa desenvolver seus potenciais. O abrigo é
transitorio e deveria preparar os acolhidos para enfrentar o mundo de modo auténomo
e por seus proprios meios.

Nao ha duvida de que o cidadao tem o dever de lutar para uma sociedade melhor,
para o bem comum, para que todos desfrutem de uma vida digna. A luta pode se dar
de varias formas, como pressoes e até mesmo desobediéncia civil. Porém, nao se pode
permitir que a luta comprometa o que foi conquistado pelo nosso processo civilizatorio.
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