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Introducao

Por meio do presente artigo, trazemos a discussao o tratamento devotado ao Direito
Tributario durante o periodo da Pandemia de Covid-19.

Em 11 de marco de 2020, a Organizacao Mundial de Saide (OMS) declarou a pande-
mia referida, haja vista o contagio humano pelo novo coronavirus (Sars-CoV-2). De forma
sUbita, nosso pais, diante de solicitacao do Presidente da Republica, por meio da Mensagem
n°® 93, de 18 de marco de 2020, igualmente, reconheceu, pelo Decreto Legislativo n° 6
do Congresso Nacional, de 20 de marco de 2020, o estado de calamidade publica até 31
de dezembro de 2020. Essa deliberacao relaciona-se com as diretrizes do art. 65 da Lei
Complementar n° 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal), de 4 de maio de 2000, notada-
mente para a dispensa do atingimento dos resultados fiscais previstos no art. 2° da Lei
n°® 13.898, de 11 de novembro de 2019, e da limitacao de empenho de que trata o art.
9° da mesma Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Nessa trilha, exige-se, agora, a busca do meio-termo a manutencao da fonte de
financiamento do Estado, sobretudo pela tributacao, em contrapartida a grave crise
sanitaria e economica instalada no territdrio nacional. Demandas judiciais nas quais se
intenta a suspensao e/ou a prorrogacao do pagamento de tributos, projetos legislativos
visando a criacao e a majoracao de tributos, sobrevivéncia de empresas e manutencao
de empregos sao os fatores elementares a problematica da equacéo flexibilizacao versus
robustecimento das obrigacdes tributarias.

1. Dever de pagar tributos

Em virtude da pandemia global causada pelo “Covid-19”, o Estado brasileiro teve
de devotar, com prioridade inquestionavel, medidas para prevencao da propagacao da
enfermidade, assim como para o restabelecimento da salde dos cidadaos efetivamente
enfermos. Estabeleceram-se isolamento social, quarentena, protecao primordial para
individuos em grupo de risco, aparelhamento dos leitos nos hospitais, acarretando, em
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contrapartida, severa paralisacdo econémica, que colocou em xeque a preservacao do
trabalho e da renda.

Entra, dessa forma, em cenario, a relevancia da norma tributaria como instrumento
de combate ao dilema “salvaguarda da salde versus amparo da ordem economica”. Nessa
conjuntura, a tributacao deve espelhar dupla finalidade: formacao de receita ao Estado
e protecdo ao contribuinte.

E notdria a custddia, pela Constituicdo de 1988, dos direitos fundamentais. O amplo
leque de direitos constante em seu art. 5°, com setenta e oito (78) incisos, além dos
demais direitos fundamentais existentes ao longo do Texto Constitucional, em cotejo com
sua localizacao logo no inicio da Carta de 1988, antes mesmo da organizacao do Estado e
dos Poderes, retrata a magnitude da matéria pelo Constituinte de 1987-1988. No entanto,
esses direitos geram também deveres fundamentais,? dentre eles o de pagar tributos.

Lembremo-nos que “todos os direitos tém custos publicos”, seja os sociais, cuja
visibilidade, por intermédio de prestacoes estatais, & mais perceptivel, seja os direitos
negativos, classicos, ensejando a cooperacao social e a responsabilidade individual.?

A Constituicao Federal, entre os arts. 145 e 162, regulamentou o sistema tributario
nacional, destacando, dentre outras tarefas a classe politica, a criacao de tributos a
consecucao, pelo Estado, das inUmeras politicas publicas instituidas, respeitadas sempre
as limitacdes constitucionais ao poder de tributar. Trata-se da adocao do modelo de
Estado Democratico Fiscal, pressupondo relacao do tributo com a liberdade, os direitos
fundamentais, os principios constitucionais relativos a seguranca (legalidade) e justica
(capacidade contributiva, custo/beneficio e solidariedade) e com o retorno da relevancia
de sua destinacao publica.*

Por consequéncia, em particular pelo principio estrutural da solidariedade (oriun-
do do art. 3° da Constituicao e, assim, reportado pelo Supremo Tribunal Federal nas
ADIs n° 3.105 e n°® 3.128), todos podem ser chamados a participar do financiamento do
Estado, observada sua capacidade contributiva (art. 145, § 1°, da Constituicao Federal),
correspondente ao conteldo inerente a preservacao do minimo vital (art. 1°, inciso lll,
da Constituicao) e a vedacao ao confisco (art. 150, inciso 1V, da Constituicao). De fato, o
Direito Tributario nao se reflete apenas na relacao cidadao/Estado, mas, igualmente, no
vinculo reciproco entre os cidadaos, configurando um direito da coletividade.>

Aludido dever, por forca do principio da legalidade (art. 150, inciso |, da Constituico),
é aferido, tipicamente, pelos Poderes Legislativo e Executivo, participantes do proces-
so legislativo que culmina na criacédo do tributo. Ao Judiciario, contudo, atribui-se a
funcdo primordial de avaliar o equilibrio na relacdo Estado/contribuinte, examinando a

2 Na Constituicao da Republica Italiana, de 1947, por exemplo, esse dever fundamental é explicito, consoante se denota da
redacao de seu art. 2°: “ARepUblica reconhece e garante os direitos inviolaveis do homem, quer como ser individual quer nas
formacdes sociais onde se desenvolve a sua personalidade, e requer o cumprimento dos deveres inderrogaveis de solidariedade
politica, econémica e social”.

3 NABAIS, José Casalta. A face oculta dos direitos fundamentais: os deveres e os custos dos direitos. Revista Direito Mackenzie,
Sao Paulo, v. 3, n. 2, p. 19-21, 2015.

4 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributdrio: os tributos na Constituicao. Rio de Janeiro:
Renovar, 2007, v. 4, p. 24-25.

> TIPKE, Klaus; YAMASHITA, Douglas. Justica Fiscal e Principio da Capacidade Contributiva. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 13.
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compatibilidade, ou nao, da tributacdo com as normas de competéncia e de limitacoes
ao poder de tributar instituidas constitucionalmente.®

Ainstabilidade gerada pela pandemia tem provocado a propositura de acoes judiciais
voltadas, muitas vezes, a suspensdo de obrigacdes tributarias, haja vista a tensao
entre o resguardo do direito social a salde e o amparo do direito ao livre exercicio de
atividade econdmica. Logo, a rigor, a explicitacdo dos espacos entre os poderes, para
minorar os efeitos dessa inquietude, que deve se balizar pela independéncia e harmonia
(art. 2° da Constituicdo), impedindo que um dos poderes avance sobre o nlcleo essencial
da funcao tipica de outro, sob pena de preocupante inconstitucionalidade por afronta a
clausula pétrea do inciso Ill do § 4° do art. 60 de nossa Lei Fundamental.

2. Covid-19 e atuacao legislativa tributaria

Uma vez instaurado o estado de calamidade publica derivado do Covid-19, o
Estado brasileiro viu-se compelido a reagir. No exercicio das competéncias federativas,
a Unido detém competéncia administrativa exclusiva, prevista no art. 21 inciso XVIII,
da Constituicao, para planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades
publicas, especialmente as secas e as inundacdes. Em 6 de fevereiro de 2020, tivemos a
edicao da Lei n® 13.979, que disp0s “sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia
de salde publica de importancia internacional decorrente do Coronavirus responsavel
pelo surto de 2019”. Publicaram-se, da mesma maneira, varios outros atos normativos
ao combate da pandemia.”’

De modo concorrente, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a teor do art. 23,
inciso I, da Constituicao, também devem atuar de forma coordenada com a Unido a
implementacao das politicas publicas essenciais de combate a pandemia.?

Em reforco, o Decreto Legislativo n® 6 de 2020, instituiu, ao acompanhamento da
situacao fiscal e a execucao orcamentaria e financeira das medidas pertinentes a emergén-
cia de salde publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19),
uma Comissao no ambito do Congresso Nacional, composta por 6 (seis) deputados e 6
(seis) senadores, com igual nimero de suplentes. Essa Comissao, mensalmente, reline-se
com o Ministério da Economia, para avaliar a situacao fiscal e a execucdo orcamentaria e
financeira das medidas relacionadas a emergéncia de salde publica de importancia inter-
nacional relacionada ao coronavirus (Covid-19). Além disso, bimestralmente, a Comissao
executa audiéncia pUblica com a presenca do Ministro da Economia para apresentacao e
avaliacao de relatério circunstanciado da situacao fiscal e da execucao orcamentaria e
financeira das medidas relacionadas ao coronavirus (Covid-19), que devera ser publicado
pelo Poder Executivo antes da referida audiéncia.

Algumas medidas ja foram tomadas ante a perda de receita no ambito privado ao
cumprimento das obrigacoes tributarias, seja para reduzir, seja para suspender exigén-
cias tributarias. No plano federal, em particular pela extensao de incidéncia das normas

¢ PAULSEN, Leandro. Direito Tributdrio: Constituicao e Codigo Tributario a luz da doutrina e da jurisprudéncia. 17. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2015, p. 13.

7 Disponivel em: https://bit.ly/2CIsHyS. Acesso em: 19 jul. 2020.

8 Essa questdo de atuacao cooperada entre os entes federados durante a pandemia de Covid-19 inclusive foi objeto de julgamento
por nossa Suprema Corte na ADI 6341 MC-Ref/DF, rel. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min. Edson Fachin, julgamento em 15.4.2020.
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a todo o territdrio nacional, de modo exemplificativo, destacam-se na esfera do Direito
Tributario: Resolucdo Comité Gestor do Simples Nacional n° 152/20; Resolucdo CAMEX
n° 17/20; Decreto n° 10.285/20; Portaria CARF n° 8.112/20; Portaria RFB n° 543/20;
Portarias PGFN n° 7.820/20 e n° 7821/20; MP n°® 932/20; Portarias n°® 103/20 e n® 139/20
do Ministério da Economia; Resolucao CODEFAT n° 851/20; IN SRF 1.927/20; Portaria
Conjunta PGFN e a RFB n° 555/20.

Visualizam-se, por meio de referidos atos normativos, em rol nao exaustivo: a prorro-
gacdo do prazo para pagamento dos tributos federais no ambito do Simples Nacional;
o estabelecimento de aliquota zero ao Imposto de Importacéo e ao IPI para produtos
médicos, hospitalares e outros necessarios ao combate a pandemia causada pelo Covid-19;
a simplificacao e agilidade do despacho aduaneiro de mercadorias importadas destinadas
ao combate da Covid-19; mudancas no atendimento perante a Receita Federal; suspen-
sao dos atos processuais no ambito da Receita Federal e do CARF; ampliacdo de prazo
de validade da certidao de débitos (negativa ou positiva com efeito de negativa) por
90 (noventa) dias; suspensao de procedimentos administrativos de cobranca e exclusao
de parcelamento; possibilidade de transacao extraordinaria; reducao de contribuicoes
direcionadas ao Sistema “S”.

Em 27 de maio de 2020, houve a edicao da Lei Complementar n° 173, que estabele-
ceu “o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19)”,
centrando-se: a) na suspensao de pagamento de dividas contratadas pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios com a Unido; b) na reestruturacdo de operacdes desses
mesmos entes federados quanto ao sistema financeiro e a instituicées multilaterais de
crédito; ) no repasse de recursos pela Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios
no exercicio financeiro de 2020.

Deveras, cabe aos Poderes Legislativo e Executivo, ou seja, a deliberacao majoritaria,
observadas as diretrizes constitucionais, a moldura primaria do planejamento orcamentario.
A atuacao contramajoritaria do Judiciario, nessa senda, pode resultar prejuizo a isonomia
material e a capacidade contributiva, fazendo com que os custos das despesas ordenadas
sejam suportados por toda a sociedade, mesmo sem que os contribuintes atuais ou futuros
tenham aquiescido.’

3. Covid-19 e atuacao jurisdicional tributaria

Malgrado a implementacao de politicas publicas ndo integre a funcao tipica do Poder
Judiciario, em virtude da abrangéncia da Constituicdo de 1988 e da expansao da jurisdi-
cao constitucional que dela derivou,'® o Judiciario tem sido chamado a participacao em
citada seara, a pretexto de protecao de direitos inscritos na Lei Maior, 0 que nao passou
em branco, no campo tributario, diante da pandemia de Covid-19.

9 OLIVEIRA, Fernando Froes. Financas publicas, economia e legitimacao: alguns argumentos em defesa do orcamento auto-
rizativo. In: FELLET, André Luiz Fernandes; DE PAULA, Daniel Giotti; NOVELINO, Marcelo (org.). As novas faces do ativismo
judicial. Salvador: Juspodivm, 2013, p. 702-708.

0 Claudio Pereira de Souza Neto e Daniel Sarmento, ao abordarem os impactos do neoconstitucionalismo, destacam como
um de seus fendmenos, a “judicializacao da politica e das relacdes sociais, com um significativo deslocamento de poder
da esfera do Legislativo e do Executivo para o Poder Judiciario”. SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel.
Direito Constitucional: teoria, historia e métodos de trabalho. Belo Horizonte: Forum, 2012, p. 202-203.
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Por conseguinte, acoes judiciais voltadas a suspensao e/ou prorrogacao do cumpri-
mento de obrigacdes tributarias desaguaram nos tribunais.

Motivaram esses pleitos, especialmente, a incapacidade de empresas de continuarem
solvendo seus deveres tributarios em razao das restricées originadas de decretos gover-
namentais, os quais impuseram o fechamento dos estabelecimentos que nao exercessem
atividades essenciais como medida de resguardo a disseminacao do novo coronavirus.

A titulo de exemplificacdo, no Agravo de Instrumento n°® 2062467-83.2020.8.26.0000,
o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, fincado no direito ao livre exercicio de ativi-
dade economica, nos moldes do paragrafo Gnico do art. 170 da Constituicao, determinou,
a certo contribuinte, a suspensao das medidas punitivas por eventual descumprimento de
obrigacdes tributarias decorrentes do ndo pagamento de tributos ao Estado.

Em outras acoes benéficas aos contribuintes, a fundamentacao utilizada cingiu-se:
ao estado de calamidade publica como caracterizador de caso fortuito ou forca maior; a
inviabilizacao da atividade econdmica empresarial; a funcdo socioeconémica da empresa
como movel a suspensao e/ou prorrogacao do cumprimento das obrigacoes tributarias
a satisfacao primaria das obrigacoes trabalhistas e comerciais, sendo que numa das
acoes a tutela provisoria que prorrogou o pagamento por trés (3) meses, condicionou,
mensalmente, a prestacdo de informacao pelo autor quanto ao nimero de empregados demiti-
dos sem justa causa no més anterior; a proporcionalidade e a razoabilidade; a aplicacao da
antiga Portaria n° 12, de 20 de janeiro de 2012, do Ministério da Fazenda — atual Ministério
da Economia. Nos autos do Mandado de Seguranca n° 1013642-06.2020.4.01.3800, o
magistrado ponderou que deveria ser atribuida prioridade ao pagamento dos salarios
diante da dificuldade concorrente de quitar os tributos devidos, acrescendo que a Portaria
n°® 139/20 e a Instrucao Normativa n° 1.932/20, editadas pelo governo federal, ao suspen-
der a exigibilidade somente das contribuicdes do PIS e COFINS, previram menos do que
deveriam, nao alcancado os demais tributos federais também atingidos pela situacao de
excepcionalidade da pandemia.

De outro lado, as citadas decisoes restritivas ao cumprimento de obrigacdes tributa-
rias foram, paulatinamente, sendo suspensas pelos Colegiados ou, principalmente, pelas
Presidéncias dos Tribunais. Moldaram-nas, sinteticamente, como exemplos, a inseguranca
juridica instalada, a afronta ao principio da isonomia, haja vista o tratamento diversificado
entre contribuintes na mesma situacao juridica e a violacdo ao principio da separacao
de poderes. Serviram, identicamente, de supedaneo para essa limitacao ao intento dos
contribuintes: o “direito dos desastres”, apontando-se, a solucao juridica dos litigios,
a indispensavel coordenacao dos esforcos administrativos e o planejamento global das
respostas ao “ciclo dos desastres”;'? impossibilidade de a decisao judicial substituir o
critério de conveniéncia e oportunidade da Administracdo, mormente em tempos de crise
e calamidade, ndo detendo o Judiciario elementos técnicos suficientes para a prolacdo de
decisao equilibrada e harménica, comprometendo a conducao coordenada e sistematizada
das acoes necessarias a mitigacao dos danos provocados pela Covid-19;" nao cabimento

" Arespeito, de uma maneira geral, confiram-se os seguintes processos: 1016209-67.2020.8.26.0053; 5000689-48.2020.4.03.6107;
5001503-46.2020.4.03.6144; 5004087-09.2020.4.03.6105; 5002358-30.2020.4.03.6110; 5002343-85.2020.4.03.6102;
1018785-12.2020.4.01.3400.

2 Agravo de Instrumento n° 5012834-97.2020.4.04.0000/RS do Tribunal Regional Federal da 4* Regiao.

3 Suspensao de liminar pela Presidéncia do Tribunal de Justica de Sao Paulo nos Autos n® 2066138-17.2020.8.26.0000. Em similar
sentido: TJSP, SS 2066138-17.8.26.0000.
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do manejo da tese da “teoria da imprevisao”, aplicavel ao equilibrio das obrigacées
comutativas, reciprocas e onerosas, mas nao a obrigacao tributaria, porque alicercada
na lei e na falta de fundamentos técnicos ao Judiciario ante a analise das consequéncias
para o orcamento estatal frente a despesas imprevistas e o risco de efeito multiplicador. ™

A proposito, neste momento de incertezas sobre as sequelas provenientes da pandemia,
parecem-nos acertadas as Ultimas decisoes, as quais revelam uma autocontencao judicial
acerca dos pleitos deduzidos individualmente pelos contribuintes.

Com efeito, por mais notdrios que sejam os estragos ja provocados pelo novo coronavirus,
abalando assustadoramente a economia, ndo estamos no ciclo de interferéncia do Judiciario
por meio da inibicao de obrigacdes tributarias, sob pena de quebra em cadeia e agravamento
da crise. O amparo que se espera, nessa quadra, € o politico, viabilizando solucdo uniforme
por quem ostenta maior competéncia profissional para tratamento do assunto.

De se recordar que esse suporte estatal implicara gerenciamento orcamentario pelo
impacto dos grandes dispéndios direcionados ao estancamento do problema sanitario
originado da pandemia. Por isso, impde-se um juizo critico pelos magistrados quanto ao
efeito macroscopico de suas decisdes que ocasionam alocacdes financeiras, lastreadas
na microjustica do caso concreto, ensejando o remanejamento de outros gastos ou a
oneracao dos contribuintes com o aumento da voracidade do Fisco.'

No ambito do Direito Tributario, a dilacdo do pagamento do tributo e/ou o parcela-
mento das obrigacdes tributarias subsome-se ao principio da preeminéncia legislativa, por
meio do qual, como regra, a igualdade realiza-se nos exatos termos da legislacao, uma vez
que a lei funciona como primeira garantia dos contribuintes,'® ex vi dos arts. 97, inciso VI,
152 e 155-A, do Codigo Tributario Nacional e do art. 150, inciso |, da Constituicao de 1988.

Ademais, nao se pode olvidar da relevancia do principio da legalidade a organizacao
e funcionamento do sistema tributario nacional, do sistema de financas pUblicas e do
sistema financeiro nacional (arts. 146, 163 e 165, da CF), o que tem ensejado, na hipbtese
de inconstitucionalidade por omissao, a adocao, por nossa Suprema Corte, de sentencas
de perfil aditivo — ADIs 2240 e 3682 e Ml 670)."

Veja-se, também, que a norma inscrita no art. 916 do Codigo de Processo Civil, que
permite o parcelamento no ambito de execucdes de titulos extrajudiciais, sequer se aplica
as cobrancas embasadas nos ditames da Lei n® 6.830/80.

De fato, por se revelar como lei especial, ndo ha como se impor o parcelamento
previsto na lei geral — Codigo de Processo Civil — as execucoes fiscais (regidas pela Lei
n° 6.830/80)." Alias, na hipotese de execucao de crédito tributario, o tratamento da

4 STF, SS n° 5363/SP, SS 5373/SE; SS 5374/SP; SS 5375/PR; STP 185/MA; STP 193/RS.

5 OLIVEIRA, Fernando Frdes. Financas publicas, economia e legitimacao: alguns argumentos em defesa do orcamento autorizativo. In:
FELLET, André Luiz Fernandes; DE PAULA, Daniel Giotti; NOVELINO, Marcelo (org.). As novas faces do ativismo judicial.
Salvador: Juspodivm, 2013, p. 684-686.

6 VELLOSO, Andrei Pitten. O principio da isonomia tributdria: da teoria da igualdade ao controle das desigualdades impositivas.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 240-241.

7 CANOTILHO, José J. Gomes et al. (coord.). Comentdrios a Constituicdo do Brasil. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva Educacéo, 2018, p. 1525-1532.

'8 Nesse vértice, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Sao Paulo, ex vi, v.g.: TJSP; Agravo de Instrumento 2153953-86.2019.8.26.0000;
Relator (a): Rezende Silveira; Orgao Julgador: 152 Camara de Direito Pablico; Foro de Santo André — 12 Vara da Fazenda PUblica;
Data do Julgamento: 30/07/2019; Data de Registro: 30/07/2019; TJSP; Agravo de Instrumento 2265444-35.2018.8.26.0000; Relator (a):
Maria Laura Tavares; ()rgéo Julgador: 5° Camara de Direito Piblico; Foro de Sao Caetano do Sul — SAF — Servico de Anexo Fiscal;
Data do Julgamento: 11/02/2019; Data de Registro: 11/02/2019.

36 Cadernos Juridicos, Sao Paulo, ano 21, n° 55, p. 31-40, Julho-Setembro/2020



Cadernos Juridicos da Escola Paulista da Magistratura

matéria exige lei complementar, conforme redacao do art. 146, inciso lll, alinea “b”,
da Constituicao Federal, lembrando-se que o Codigo de Processo Civil tem status de lei
ordinaria (Lei n® 13.105/15).

4. Novos rumos tributarios e controle jurisdicional

Com o decorrer do término da pandemia de Covid-19, a moldura tributaria do pais
devera ser tecida, entado, pelos Poderes Legislativo e Executivo, que levardao em consi-
deracao as repercussoes econdmicas dela geradas.

Para se ter uma ideia, de acordo com pesquisa do Instituto Brasileiro de Planejamento
e Tributacao, a lei orcamentaria anual vigente — Lei n° 13.978, de 17 de janeiro de
2020 —, estimava um crescimento do PIB brasileiro na ordem de 2,32%, contabilizando
a arrecadacao total do ano no montante de RS 2.799.395.606.407,46. Apesar disso, com
o isolamento social até 31 de julho de 2020, permanecendo em funcionamento somente
os servicos e atividades essenciais, nos moldes do Decreto Federal n° 10.282, de 20 de
marco de 2020, as perdas de arrecadacao aproximam-se de RS 1.100.639.135.479,10
(RS 1,10 Trilhao) ou 39,32% do anteriormente previsto na referida lei orcamentaria ao
ano de 2020. Logo, no cenario de isolamento social estendido até o final de julho, a
estimativa de arrecadacao total para 2020 passou a ser de RS 1,70 Trilhdo (e nao mais
de RS 2,80 trilhoes)."

Segundo dados divulgados pelo Ministério da Economia, a arrecadacao total das
Receitas Federais atingiu, em abril de 2020, o valor de RS 101.154 milhdes, registrando
decréscimo real (IPCA) de 28,95% em relacao a abril de 2019, resultado bastante influen-
ciado pela queda de faturamento no periodo e também pelos diversos diferimentos
decorrentes da pandemia causada pelo coronavirus.?

Sera inevitavel o ajuste tributario, sobretudo em tempos de queda na arrecadacéao.

Competira, de modo precipuo, a democracia majoritaria, a ponderacao entre os
direitos envolvidos: reabastecimento dos cofres publicos a continuidade de execucao
das politicas pUblicas impostas na Constituicdo Federal e a recuperacao da economia,
estancando-se a ruina de empresas?' e o aumento do desemprego.? Essa ponderacao entre
os principios em colisdo, deve, por certo, residir também na concretizacao legislativa,
diante dos projetos em gestacdo, sem prejuizo de sua incidéncia nas fases de decisdao
por meio das atividades administrativa e judicial, proporcionando uma “acomodacao
otimizada” entre eles.?

" Queda da arrecadacao tributdria em decorréncia dos efeitos da pandemia do coronavirus. Disponivel em: https://
bit.ly/327c5tw. Acesso em: 12 jul. 2020.

2 Andlise da Arrecadacgao das Receitas Federais — Abril/20 — Relatério publicado em maio de 2020. Disponivel em: https://
bit.ly/315sYFn. Acesso em: 22 maio 2020.

2! No ponto, “Faléncias aumentam 71%; pequena empresa sofre mais”. Disponivel em: https://bit.ly/2YbR3sh. Acesso em: 14 jul. 2020.

22 Veja: “Pandemia faz taxa de desemprego atingir o maior percentual em dois meses”. Jornal Agora, Campo Grande, 19 jul. 2020.
Disponivel em: https://bit.ly/2YciB0J. Acesso em: 19 jul. 2020.

23 BINENBOJM, Gustavo. Uma teoria do direito administrativo: direitos fundamentais, democracia e constitucionalizagao. 2. ed.
Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 109-112.
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E essas medidas ja comecam a pulverizar.?* Fala-se em possibilidade de instituicao:
do imposto sobre grandes fortunas; da tributacao de dividendos pagos por pessoa juridica
a pessoa fisica; de contribuicao sobre movimentacao de operacdes em Bolsa de Valores;
de tributo sobre transacao digital. Cogita-se, na mesma senda, a majoracao da tributacao
das operacoes sujeitas ao imposto sobre transmissao causa mortis e doacao (ITCMD), com
a progressividade de aliquotas até 8%.%° Ao lado da criacao de tributos, intenciona-se a
reducao de renuncia de receitas.?

Concomitantemente, tramitam no Congresso Nacional projetos de emendas consti-
tucionais relativos a tao esperada reforma tributaria,?” com a tentativa de unificacdao em
tributo nacional (Imposto sobre Bens e Servicos — IBS) de impostos de maior arrecadacao
nas esferas federal, estadual e municipal.

No estagio de uma Administracao PUblica que deve se pautar pela governanca corpo-
rativa (capacidade de executar administrativa e financeiramente as decisoes empenhadas),
espera-se a participacdo dos cidadaos nos processos publicos de tomadas dessas dificeis
decisoes, com a garantia de autonomia e isencao do Estado quanto a interesses parciais
de grupos de pressao e/ou de interesses politico-partidarios.?

De outro lado, competira ao Judiciario, de modo subsidiario, zelar pelos compromissos
impregnados na Carta da RepUblica a titulo de direitos e garantias dos contribuintes, limitando
eventuais abusivos legislativos. Afinal, cabe-lhe 0 acompanhamento suplementar da imple-
mentacao das politicas publicas constitucionais tendentes a realizacao de direitos sociais.

Como dito alhures, nessa fase, exige-se uma maior restricao judicial em relacao a
intervencao nos planos governamentais desenvolvidos na esfera tributaria ao combate
dos nefastos efeitos da pandemia de Covid-19. Apesar disso, numa omissao prolongada
dos Poderes Legislativo e Executivo a respeito, uma maior atuacdo do Poder Judiciario
podera acontecer.?” Mutatis mutandis, essa jurisdicao constitucional sobre o orcamento
reforca-se com a configuracao de Estado de Coisa Inconstitucional (ECI), a exemplo do
revelado na ADPF 347, autorizando a prolacao de decisoes judiciais de perfil aditivo,
a pretexto de eficiente protecao a dignidade da pessoa humana e ao respeito ao minimo
existencial. Sendo assim, parece-nos que sera a hora de, eventualmente, se proceder
a suspensao ou a prorrogacao do cumprimento de obrigacdes tributarias sob a assertiva
de salvaguarda de empresas e do retorno social que elas provocam, como o primado do

2 |nteressante compilado de projetos de leis tributarias voltados ao Coronavirus, logo no inicio da pandemia, foi realizado por
Alessandra Okuma. Disponivel em: https://bit.ly/3awiUZn. Acesso em: 1 abr. 2020.

25 A proposito, o PL 250/2020, em curso na Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo, o qual “altera a Lei n° 10.705, de 28
de dezembro de 2000, que dispde sobre a instituicao do Imposto sobre a Transmissao “Causa Mortis” e Doacao de Quaisquer
Bens ou Direitos — ITCMD, visando a mitigacao dos efeitos da pandemia do novo coronavirus — COVID-19 no ambito do Estado”.

26 TRUFFI, Renan. Governo almeja reduzir renincia de receitas. Valor Econémico, Rio de Janeiro, 15 jul. 2020. Disponivel em:
https://glo.bo/3aCrbuD. Acesso em: 15 jul. 2020.

2 Em resumo, na PEC 45/2019, ha previsao de extin¢do do PIS, COFINS, IPI, ICMS e ISS por um Unico tributo nacional, que nao
acarretara reducéo da carta tributaria, mas que promete simplificacao da arrecadacéo, com transicéo tributaria em dez (10) anos.
Na PEC 110/2019, existe prenuncio de extingcao do PIS, COFINS, IPI, ICMS, ISS, IOF, salario-educacao, CIDE-combustiveis e
Pasep mediante a substituicao pelo IBS, com mesma aliquota a todos os entes fixada em lei complementar. Por meio do
Gltimo projeto, ainda, o IRPJ incorporaria a CSLL, o ITCMD passaria a competéncia da Unio, o IPVA alcancaria novos veiculos
automotores (aeronaves embarcacgdes) e excluiria outros (veiculos destinados a pesca ou transporte pUblico).

28 MIRAGEM, Bruno. A nova administragdo publica e o direito administrativo. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 51-55.

22 Como exorta Jorge Miranda, existe a possibilidade de as omissdes inconstitucionais, de uma forma geral, derivarem da funcao
legislativa, da funcao politica ou de governo, da funcao administrativa e até da funcéo jurisdicional (MIRANDA, Jorge. Manual de
Direito Constitucional. 2. ed. Coimbra: Editora Coimbra, 2005. v. 4, p. 292).
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trabalho e a busca do pleno emprego. Autorizar-se-ia, portanto, a interpretacao de normas
sobre gestao publica, considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas pUblicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados,
como prescreve o art. 22 da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro.

5. Conclusao

A pandemia de Covid-19, decorrente de critica crise de saude mundial, além dos
efeitos impregnados na economia, tem gerado complexas discussdes no ambito juridico.
Em relacédo ao Direito Tributario, segmento de nosso artigo, logo se percebeu, no Poder
Judiciario, a aflicao de empresas quanto ao cumprimento de suas obrigacdes tributarias,
em especial pelas medidas de isolamento social, como a suspensao das atividades, que
lhes foram ordenadas.

Acodes judiciais nas quais se tentou, com inegavel franqueza, exteriorizar a depres-
sao empresarial, sob o argumento de impossibilidade de cumprimento das obrigacoes
tributarias, de inicio, tiveram algum amparo dos magistrados. Nao obstante, as tutelas
provisorias deferidas foram sendo revertidas, sucessivamente, uma vez que o tempo
seria de reforco as receitas orcamentarias, haja vista os inegaveis desembolsos estatais
ao estancamento da instabilidade proporcionada pelo novo coronavirus.

De fato, parece-nos acertada essa conducao, prima facie, dos litigios judiciais,
porquanto aos juizes faltariam elementos técnicos suficientes a tomada da decisao equili-
brada. Ao Judiciario, nao se espelhariam as consequéncias praticas da decisao inibitoria
de obrigacoes tributarias, impondo-se cautela, a teor do artigo 20 da Lei de Introducao
as Normas do Direito Brasileiro.

N&o se quer, todavia, recomendar o acovardamento do Judiciario. Ao revés, as breves
ideias compartilhadas para a construcao do debate — e naturalmente para as criticas —
ilustram que o controle judicial da situacao reforca-se com eventual indiferenca dos
outros dois poderes constituidos com os nefastos resultados da calamidade pUblica em
causa. Nao se pode perder de vista que o problema ganha certa perenidade, exigindo,
entao, solucoes balanceadas, sem imediatismo, por meio das quais culmine uma agenda
tributaria que cumpra a funcao instituida em nossa Lei Fundamental de 1988.

0 contexto indica o advento de reformas tributarias. O Judiciario, apesar da autocon-
tencao inicial ao manter a agenda politico-financeira de pagamento de tributos na pandemia,
devera estar alerto para os possiveis excessos do Estado sob a roupagem de reabilitaco fiscal.
Espera-se, pois, serenidade, uma vez que da real compreensao das dificuldades presentes
moldaremos — para o bem ou para o mal — a tributacao das geracdes futuras. Logo, que a
dificuldade inerente ao periodo seja mdvel para respostas sensatas, sem jamais se perder
o otimismo ao “novo normal”, calhando as precisas palavras de Fernando Sabino:

De tudo, ficaram trés coisas: a certeza de que ele estava sempre
comecando, a certeza de que era preciso continuar e a certeza de
que seria interrompido antes de terminar. Fazer da interrupcGo um
caminho novo. Fazer da queda um passo de danca, do medo uma
escada; do sono, uma ponte; da procura, um encontro.

% SABINO, Fernando. O encontro marcado. 32. ed. Rio de Janeiro: Record, 1981, p. 154.
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