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Infelizmente, o mundo esta passando por um momento historico poucas vezes vivido
e com consequéncias nas mais diversas areas: uma pandemia.? Reflexos nas areas da saude
e economia certamente sao os mais notados por toda sociedade. Todavia, nao se pode
ignorar os diversos reflexos no sistema juridico e, mais precisamente, no funcionamento
da Justica.

Neste artigo, iremos analisar alguns reflexos que as mudancas advindas da situacao
causada pela pandemia do Covid-19 trouxeram para o processo de execucao penal e para
o sistema carcerario. Vamos analisar decisoes das Cortes Superiores, bem como medidas
administrativas do Poder Executivo, muitas das quais, em nosso entendimento, devem
permanecer mesmo passada a situacao pandémica, pois reforcam os principios ressocia-
lizadores e humanisticos para a pessoa privada de liberdade.

Pautados na sintese necessaria, iremos analisar a prisdo domiciliar (medida de
carater jurisdicional), a suspensao do direito de receber visitas e o inicio da utilizacdo da
“visita virtual” (medidas de carater administrativo).

1. Prisdo domiciliar

A primeira questao colocada em execucao penal quando do inicio da pandemia foi
a necessidade de concessao de prisao domiciliar aos presos do chamado grupo de risco?.

O Conselho Nacional de Justica editou a Recomendacao CNJ n° 624 em 17 de marco
de 2020 em que disciplinou e recomendou a adocédo de diversas medidas preventivas a
propagacao da infeccao do coronavirus (Covid-19).

0 artigo 5° da Recomendacao CNJ n° 62 é dirigido aos juizes atuantes em execucao
penal e recomenda que seja considerada a concessao de prisao domiciliar aos presos em
regime aberto e semiaberto, mediante condicdes a serem definidas pelo Juizo (inciso IlI).
Igualmente, recomenda a colocacao em prisao domiciliar do preso suspeito ou confirmado
com Covid-19, mediante relatério da equipe de salide e na auséncia de espaco adequado
para isolamento dentro do estabelecimento prisional.
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Este termo é usado para descrever uma situacao em que uma doenca infecciosa ameaga muitas pessoas ao redor do mundo
simultaneamente: O QUE E PANDEMIA e o que muda com declaracdo da OMS sobre o novo Coronavirus. BBC News Brasil,
Sao Paulo, 11 mar. 2020. Disponivel em: https://bbc.in/312hU3S. Acesso em 20 ago. 2020.

Grupo de risco é a expressao que tem sido usada para identificar pessoas que possuem algum fator que as torna mais vulne-
raveis aos efeitos maléficos da infecgdo pelo coronavirus, como os idosos, pessoas com comorbidades (diabetes, hipertensao,
HIV, dentre outras doencas).
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No que diz respeito a prisao domiciliar dos presos em regime aberto, esta ja é a
regra em nosso sistema prisional. Nao ha estrutura nas casas de albergado e os sentencia-
dos em cumprimento de pena em regime aberto ja observam, em quase sua totalidade,
0 regime de prisao domiciliar.

Por sua vez, o Supremo Tribunal Federal, na Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 347, pelo Ministro Marco Aurélio, proferiu decisao® em que
“conclamou” (termo utilizado pelo Ministro em sua decisao) os juizes de execucao penal
a examinar com urgéncia, dentre outras medidas, a concessao de prisdo domiciliar aos
presos portadores de diversas doencas (HIV, diabetes, tuberculose, cancer, doencas
respiratorias, cardiacas, imunodepressoras ou outras suscetiveis de agravamento a partir
do contagio pelo Covid-19), para as gestantes e lactantes, bem como para os presos por
crimes cometidos sem violéncia ou grave ameaca.

Com base nesta decisao do Ministro Marco Aurélio do Supremo Tribunal Federal (STF),
o Poder Judiciario recebeu uma enormidade de pedidos de prisao domiciliar utilizando-a
como fundamento, o que sobrecarregou, ainda mais, as varas de Execucao Penal ja, em
sua imensa maioria, deficitarias para dar cumprimento e andamento regular aos proces-
sos. Ter-se-ia que realizar uma “megaoperacao” para analisar todas as situacoes em um
verdadeiro sistema de mutirdo carcerario®.

Porém, posteriormente, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) nao referendou
a decisdo do Ministro Marco Aurélio’, pautando-se nas medidas que foram adotadas pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ), pelo Ministério da Justica e Ministério da Saide para
a protecao da populacao carceraria, os Ministros, por maioria (o Ministro Gilmar Mendes
acompanhou o relator), seguiram o voto divergente do Ministro Alexandre de Moraes.

Colocada a questao da maneira como se desenrolou na Suprema Corte brasileira,
passemos a analisar os reflexos na Justica de primeira instancia.

0 instituto da prisao domiciliar é previsto na Lei de Execucéo Penal (Lei 7.210/1984)
no artigo 117 que assim dispoe:

Art. 117. Somente se admitird o recolhimento do beneficidrio de regime
aberto em residéncia particular quando se tratar de: | - condenado
maior de 70 (setenta) anos; Il — condenado acometido de doenca
grave; lll - condenada com filho menor ou deficiente fisico ou mental;
IV - condenada gestante.

Embora a Lei de Execugdes Penais estabeleca que se trata de beneficio aplicavel aos
presos no regime aberto, tanto doutrina como jurisprudéncia, sao uniformes em admitir,
excepcionalmente, a prisao domiciliar aos presos em cumprimento de pena em regime
semiaberto e fechado. Ensina Rodrigo Duque Estrada Roig que

5 BRASIL [...] Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 17 mar. 2020. Disponivel em: https://bit.ly/32hkfzA. Acesso em: 20 ago. 2020.
Supremo Tribunal Federal. ... 2020.

¢ Tais expressoes “megaoperacao” e “mutirao” foram utilizadas pelo Ministro Alexandre de Moraes no voto divergente conforme
se vera adiante.

7 VITAL, D. STF derruba conclamag&o para que juizes analisem condicional de presos. Consultor Juridico. Sao Paulo, 18 mar. 2020.
Disponivel em: https://bit.ly/3aKlmeY. Acesso em: 20 ago. 2020.
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conforme expressa previsdo legal, em regra a prisGo-albergue-
domiciliar é concedida a condenados que estejam no regime aberto de
pena. Excepcionalmente, porém, tem-se admitido o deferimento da
prisd@o domiciliar para presos do regime fechado ou semiaberto, por
exemplo no caso de portadores de doenca grave, desde que comprovada
a impossibilidade da assisténcia médica no estabelecimento prisional
em que cumprem sua pena (STJ, HC 240518/RS, 59 T., j. 5-3-2013)%.

Da mesma forma, tem sido admitida a prisao domiciliar quando inexiste vaga em
estabelecimento penal compativel com o regime semiaberto, pois ndo se poderia impor
ao condenado o cumprimento em local mais severo (regime fechado) do que aquele
constante na sua condenac¢ao, em virtude de falha estatal no fornecimento de vaga no
regime proprio (semiaberto)®1°,

Portanto, verificamos que a prisdo domiciliar € um instituto presente ha tempos no
sistema juridico de cumprimento de pena e que esta sendo, corretamente, utilizado para os
casos em que presos tém maior risco de morrer no carcere em virtude da pandemia atual.

0 que nao se pode admitir € a concessao, indiscriminada, para todos os sentenciados
que estao em cumprimento de pena nos regimes fechado e semiaberto da prisao domiciliar
apenas porque fazem parte do grupo de risco da doenca.

Sempre devera, o juiz de execucdo penal responsavel pelo estabelecimento prisional,
ter em mente a situacdo especifica do local, bem como do preso que requer o beneficio.
Existem diversas unidades prisionais que dispdem de estrutura para dar o tratamento
adequado as mais diversas patologias, bem como organizacao para proceder ao protocolo
de prevencao no contagio do coronavirus.

Os indices de contagio e letalidade pelo Covid-19, nos estabelecimentos prisionais no
Estado de Sao Paulo, ndo sao alarmantes comparados aqueles verificados na sociedade como
um todo. Isto demonstra que a Secretaria de Administracao Penitenciaria esta desenvolvendo
medidas eficientes para prevencao do contagio pelo coronavirus, ainda que algumas delas
representem supressao de direitos dos presos'!, como a suspensao ao direito de receber
visitas dentro da unidade prisional e da saida temporaria em datas comemorativas.

Portanto, ao analisar os pedidos de concessao de prisao domiciliar, os Juizes de
Execucao Penal devem levar em consideracao as condicdes do estabelecimento prisional
em que se encontra o preso, se estao seguindo os protocolos de seguranca e higiene
para evitar a infeccao e contagio pelo coronavirus, o nimero de casos naquela unidade,
bem como a situacdo de salde especifica do preso comprovada por relatério médico.
Ainda, aspectos individuais do caso, como a necessidade do sentenciado de ir constante-
mente a um hospital em virtude de sua doenca (por exemplo, para fazer hemodialise).

Interessante notar, também, que nao se trata de um beneficio sem termo final,
pois deferido em virtude da situacdo pandémica que vivemos. Assim, toda decisdo que

8 ROIG, R. D. E. Execugdo Penal: teoria critica. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 338.

9 AVENA, N. C. P. Execucdo Penal: esquematizado. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método, 2016. p. 219.

©STJ, EDcl no AgRg no Resp 1.198-1344/RS, DJ 22.02.2013 e STF, HC 107.810/PR, DJ 03.05.2012.

" A Secretaria de Administragao Penitenciaria do Estado de Sao Paulo suspendeu as visitas presenciais nas unidades prisionais
como forma de conter o ingresso do coronavirus nos estabelecimentos penais — Resolucao SAP-60, com prazo prorrogado pela
Resolugao SAP-75. Igualmente, os Juizes Corregedores das unidades prisionais suspenderam as saidas temporarias durante o
periodo critico da pandemia.
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defere a prisao domiciliar deve estabelecer um prazo razoavel, por exemplo 60/90 dias,
para sua reanalise. Acaso a situacao ja tenha se resolvido, o sentenciado deve retornar
a cumprir a pena privativa de liberdade no estabelecimento prisional, revogando-se a
prisao domiciliar outrora deferida.

Por fim, um Gltimo fato relacionado a prisdo e a pandemia do coronavirus, embora
nado se confunda com prisdo domiciliar, é a suspensao da execucao da prisao do devedor
de alimentos. Esta espécie de prisdo tem natureza coercitiva como meio de impelir o
devedor a pagar os alimentos devidos. Torna-la prisdo domiciliar a descaracterizaria
por completo. Assim, o Superior Tribunal de Justica (STJ) tem entendido que, enquanto
durar a pandemia, a ordem de prisao do devedor alimenticio fica suspensa, devendo ser
cumprida no momento oportuno', ou seja, tao logo termine a pandemia.

2. Visita virtual

A Lei de Execucao Penal (Lei 7.210/1984) estabelece, no artigo 41, quais constituem
os direitos do preso. Dentre eles, encontra-se o direito de receber “visita do conjuge, da
companheira, de parentes e amigos em dias determinados”.

Todavia, o paragrafo Unico do referido artigo estabelece que o direito de visitas, assim
como os direitos ao trabalho, recreacdo, de correspondéncia escrita, leitura, podem ser
suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do estabelecimento prisional'>.

Pautado neste permissivo legal, o direito dos presos em receber visitas esta suspenso
durante a pandemia do coronavirus'.

Neste ponto, € importante notar que a suspensao dos direitos a que se refere o
paragrafo uUnico do artigo 41 da Lei de Execucdo Penal ndo diz respeito a suspensoes
decorrentes de atos de indisciplina (falta disciplinar) durante a execucao da pena, portanto
nao é necessario um processo administrativo consoante determinacao sedimentada na
SUmula 533 do Superior Tribunal de Justica'.

O direito de receber visitas consolida os principios humanizadores'® que devem
orientar a moderna execucao da pena privativa de liberdade. Estar privado de liberda-
de, ainda que em razao do cometimento de um crime, nao significa, em absoluto, estar
privado do contato com sua familia, das pessoas com as quais mantém lacos de afeto.

2SUSPENSAO da prisdo do devedor de alimentos durante a pandemia é uma possibilidade, entende STJ. Instituto Brasileiro de
Direito da Familia, Belo Horizonte, 4 jun. 2020. Disponivel em: https://bit.ly/2EoeR56. Acesso em: 20 ago. 2020

3 Art. 41 LEP: Constituem direitos do preso: [...] V — proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e
a recreacao; [...] X — visita do cénjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados; [...] XV — contato com
o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura e de outros meios de informacao que ndo comprometam a
moral e os bons costumes. [...] Paragrafo Unico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderao ser suspensos ou restringidos
mediante ato motivado do diretor do estabelecimento

™ No Estado de Sao Paulo, foi editada a Resolugao SAP-60 pela Secretaria de Administragdo Penitenciaria, com prazo prorrogado
pela Resolucao SAP-75, suspendendo as visitas nas Unidades Prisionais.

5Simula 533 STJ: Para o reconhecimento da pratica de falta disciplinar no ambito da execucéao penal, é imprescindivel a
instauracao de procedimento administrativo pelo diretor do estabelecimento prisional, assegurado o direito de defesa, a ser
realizado por advogado constituido ou defensor publico nomeado.

"6 “Q principio da humanidade constitui, enfim, o cerne de uma visao moderna e democratica da execucao penal, pautada pela
precedéncia e ascendéncia substanciais do ser humano sobre o Estado e pela necessidade de reduzir ao maximo a intensidade
da afetacao individual. Possui, portanto, o escopo maior de capitanear a construcao de uma politica criminal redutora de
danos, considerando que a contradicdo entre carcere e democracia nao pode ser resolvida, mas apenas contida, por meio de
uma politica humanizante”. (ROIG, R. D. E. Execucdo Penal: teoria critica. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 38)
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Pelo contrario, a manutencao, mesmo que minima, destes vinculos é extremamente
importante no processo de ressocializacao. Todavia, nenhum direito deve ser tido de
forma absoluta. Assim, o direito de receber visitas pelo preso pode ser suspenso durante
o periodo da pandemia do coronavirus, sendo um ato totalmente motivado e de acordo
com os protocolos de salde e seguranca para contencao da infeccao pela doenca.

De fato, permitir o ingresso dos visitantes nas unidades prisionais seria expor toda
populacao carceraria daquele local a um risco maior de contagio pela doenca. Assim,
a suspensao desse direito durante a pandemia resguarda o direito a salde de toda a
coletividade de presos em detrimento do direito individual a visita.

Porém, a par da suspensao do direito de receber a visita dentro da unidade prisio-
nal, pautado na modernidade dos meios de comunicacao, a Administracao Penitenciaria
tem desenvolvido novas formas de manter a comunicacao do preso com seus familiares.

Inicialmente, a Secretaria de Administracao Penitenciaria do Estado de Sao Paulo
estabeleceu a possibilidade do preso se comunicar com sua familia por mensagens e e-mail.
Posteriormente, foi disciplinada a “visita virtual”'” em que é realizada a chamada de
video e o preso pode ter contato visual com seus familiares em um projeto denominado
“Conexao Familiar”s,

Embora prevista sua realizacao enquanto perdurar a situacao de pandemia, entende-
mos nao haver obice para que a pratica da “visita virtual” coexista, apds o fim do periodo
pandémico, com a visita fisica diante de todos os pontos positivos de sua realizacao.

Com a realizacao da “visita virtual”, os familiares dos presos nao precisam se deslocar
por longas distancias até os estabelecimentos prisionais economizando o dinheiro que
seria gasto com essa viagem. E fato notério que a grande maioria da populacéo carceraria
provém de familias com baixa renda.

Outrossim, presos que nao recebiam visitas, porque seus familiares nao tinham
condicoes financeiras de arcar com os custos do deslocamento, poderao reatar o contato
com seus entes, o que é primordial em um processo de ressocializacao.

Ainda, com a realizacao das “visitas virtuais” e consequente diminuicao das visitas
fisicas, o indice de ingresso de objetos ilicitos dentro dos estabelecimentos prisionais
tende a diminuir, o que contribui sobremaneira para a seguranca publica.

Outro ponto a ser considerado é que as “visitas virtuais” sdo monitoradas, ao passo
que as visitas fisicas ndo o sao. Desse modo, a seguranca publica consegue controlar o
contelido do que é conversado, evitando-se possiveis articulacdes do crime organizado.

Portanto, diversos sao os pontos positivos que indicam ser importante que esta medida
da “visita virtual” continue a ser utilizada pela administracao penitenciaria mesmo apds
o fim da pandemia do coronavirus.

Esperamos que, passado esse periodo de pandemia atual, o sistema judicial absorva
as mudancas que foram realizadas e que se mostram produtivas para seu melhor funcio-
namento até mesmo como forma de recompensar pelos direitos subtraidos neste periodo.

7SAQ PAULO (Estado). Secretaria da Administracdo Penitenciaria. Conexdo Familiar: Agendamento de visita em Ambiente
Virtual. Sao Paulo, 22 jul. 2020. Disponivel em: https://bit.ly/2EeTT9h. Acesso em: 20 ago. 2020.
8 https://bit.ly/2YmziGR.
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