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Resumo: o objetivo deste artigo € o de refletir sobre a preservacao dos arquivos dos
servicos registrais brasileiros, especialmente no que tange aos documentos com valor secun-
dario. Apesar da importancia dos documentos produzidos nos servicos registrais, o tema é
pouco estudado. Com excecao de atos normativos emitidos pelas Corregedoria Nacional
de Justica e Corregedorias Estaduais, ndo ha legislacao que leve em conta as especifici-
dades das serventias registrais. O artigo sustenta que ha dois pontos especificos a serem
pensados: a avaliacao do acervo documental e o local de arquivamento dos documentos
de preservacao permanente. Primeiro, porque a legislacao determina o arquivamento,
sem avaliacao, de uma variedade de documentos e, segundo, porque a manutencao dos
arquivos permanentes precisa ser pensada também em relacao a facilidade de acesso e
qualidade dos cuidados dispensados aos documentos.

Introducao

A gestao e preservacao do acervo documental das serventias de registro (registros das
pessoas naturais, das pessoas juridicas, de imdveis e de titulos e documentos) é um tema
pouco estudado pela literatura. Em buscas nas plataformas SciELO e Capes Periddicos,
utilizando varias combinacdes com as expressdes “arquivos”, “valor historico”, “registros
publicos” e “preservacdo”, poucos foram os estudos achados. Freitas (2014); Cavaglieri (2009);
Silveira, Brito e Rodrigues (2016) e Lehmkul e Silva (2016) sao autores de alguns dos artigos
sobre o tema. Na plataforma kolematta, que indexa trabalhos académicos e a jurisprudéncia
sobre registros publicos produzida no Brasil, o tema que predomina na interseccao registro
e arquivistica é o da digitalizacdo, mas sempre tendo como sentido maior a preservacao
dos arquivos para o uso dos documentos dentro da finalidade para a qual foram produzidos,
e nao, necessariamente, para preservacao historica e da memoria.

Esta prospeccéao inicial e a propria leitura dos raros artigos encontrados evidenciou
que o tema da preservacao dos arquivos das serventias extrajudiciais precisa ser mais
bem compreendido e discutido. Este é o proposito deste texto, que se propde a responder
as seguintes questoes:

1) Qual a disciplina legal aplicavel a gestao documental e preservacao dos arquivos
das serventias extrajudiciais?

2) Quais os pontos da legislacao, a partir de uma perspectiva tedrica, necessitam
de maior cuidado?
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Aselecao dos artigos e textos estudados deu-se primeiramente pela leitura dos textos
propostos e sugeridos pelo Nicleo de Estudos em Historia e Memoria da Escola Paulista
de Magistratura, complementada pela busca inicial nas bases de dados ja mencionadas.
Dada a inexisténcia de um nimero expressivo de artigos voltados especificamente aos
arquivos das serventias registrais, a opcao foi pela selecao de artigos voltados ao estudo
dos arquivos judiciais, posteriormente complementada pela leitura de textos especificos
relacionados a organizacao dos servicos de registro.

Os dois quadros abaixo trazem as principais questoes discutidas e as fontes biblio-
graficas utilizadas na discussao.

Tema Pontos discutidos Bibliografia
. . o e Funcao .
Conceito de registros publicos . Carvalho (1998)/Orlandi (1999)
e Expectativas
L e Estrutura administrativa Ceneviva (2014)/Lago (2009)/
Organizacao C ;
e Estrutura hierarquica Orlandi (1999)

o Principais diplomas reguladores
Arquivos nas serventias (leis e regulamentos)
e Principais regras

Cavaglieri (2009) Lehmkul e
Silva (2016)

e Conceito de documento

e Conceito de Arquivo Paes (2006)/Schellenberg (2016)/
e Tabela de temporalidade Spinelli (2011)

o Diagnostico

Gestdao documental

e Principais regras
Gestao documental no Judiciario | e Instrumento Dantas e Ribeiro (2020)/Spinelli (2011)
e Importancia

Este tipo de investigacdo € necessario e conveniente porque estamos vivendo um
momento de mudancas importantes para os registros publicos. Muito embora o uso de
novas tecnologias ja tenha se tornado uma realidade nas serventias registrais brasileiras,
mantém-se um regime de escrituracao hibrido, pois a maior parte dos livros e atos continua
a ser impresso fisicamente. No entanto, na Ultima década, cresceu a pressao, tanto por
parte do governo quanto da iniciativa privada, pela utilizacao de meios exclusivamente
digitais para a pratica dos atos. Atendendo a esta demanda, em 2017, a Lei n° 13.465,
de 17 de julho, criou o Sistema de Registro Eletronico de Imoéveis (SREI), a ser gerido
por um 6rgao nacional, o Operador Nacional de Registro (ONR), dispensando a impres-
sdo em livros fisicos. Por fim, a pandemia mundial causada pelo virus Sars-CoV2 exigiu
a adocao de medidas extremas, e a realizacao até de atos notarias por via eletronica foi
autorizada, acelerando o processo que ja havia se iniciado. Em sintese, os livros fisicos
entrarao em processo de obsolescéncia, sendo este momento crucial para a discussao de
sua preservacao e de seu destino.

A pesquisa observou que, apesar do esforco do Conselho Nacional de Justica e das
Corregedorias Estaduais, a questao da gestao documental e preservacao dos arquivos
das serventias de registro ndo vem sendo pensada de forma sistematica e global pelo
legislador. A prépria criacao do SREI foi realizada pela insercao de alguns artigos dentro
de um diploma legal que tratava, precipuamente, de regularizacdo fundiaria. Por outro
lado, a pesquisa permitiu observar que a legislacao e a regulacao existentes nao levam
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em conta as particularidades dos sistemas de registros e de cada uma das especialidades
dentro do sistema de registros.

A propria Lei de Registros Publicos (LRP - Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973)
apenas determina que todo o acervo existente nas serventias deve ser preservado indefini-
damente. Esta disciplina esta longe, porém, de representar uma solucao para o problema
no longo prazo. Sem o armazenamento de forma adequada, os documentos perecerao.
Sem a indexacao de forma racional e uniforme, com o passar do tempo, a localizacao
dos documentos se tornara extremamente custosa. Além disto, a Lei gera a presuncao
de que todos os documentos permanecerao indefinidamente no arquivo de uso corrente
ou no arquivo intermediario, o que, no longo prazo, pode se mostrar contraproducente.

O artigo esta organizado em trés partes distintas. A primeira tem como objetivo
explicar o que sao os registros publicos, quais os tipos de documentos que sdo nele
arquivados e, por fim, expor os principios que se extraem da legislacdo no que tange a
preservacao destes mesmos arquivos. A segunda parte tem como foco discutir conceitos
gerais de gestdo e preservacao documental, e as regras aplicaveis aos arquivos judiciais.
Aterceira e Ultima parte discute as particularidades dos arquivos das serventias de registro.

2. Os registros publicos no Brasil

Os registros publicos integram, juntamente com os servicos de notas, o foro extraju-
dicial. Eles sao auxiliares da Justica e, como tal, fiscalizados pelo Judiciario. As funcoes
desempenhadas tanto pelos servicos de registro quanto pelos servicos de notas resultam
de necessidades sociais.

Os servicos prestados pelos notarios equiparam-se aos prestados pelos antigos escri-
vaes. Nas sociedades antigas, apenas um grupo pequeno de homens era treinado na arte de
ler e escrever. Aqueles que dominavam esta técnica eram chamados a registrar negocios
relevantes. Se ndo havia alguém que soubesse ler e escrever na aldeia, esta tarefa era
desempenhada por um emissario do soberano que viajava de vila em vila desempenhando
uma série de funcdes administrativas, o que podia incluir até mesmo a solucao de conflitos
e a aplicacdo da lei, em uma espécie de Estado itinerante. Posteriormente, com o aumento
da complexidade das relacdes sociais, houve a especializacao de tais funcoes e a tarefa
de redigir contratos (em sentido amplo) foi atribuida a funcionarios pUblicos ou a pessoas
selecionadas e supervisionadas pelo Estado para tal fim2.

Os registros publicos, a seu turno, desenvolveram-se mais recentemente. Registros
de nascimentos, casamentos e 6bitos eram feitos pela igreja. Registro de sociedades
comerciais eram feitos pelas guildas e cooperativas e a transferéncia de terra inter vivos
era rara. No Brasil, somente com a Proclamacao da Republica, em 1891, é que houve uma
completa separacao entre Igreja e Estado, passando a existir os registros civis em moldes
bastante semelhantes ao que conhecemos hoje (LAGO, 2015).

Entre 1916 e 1976, data de entrada em vigor da LRP, os atos eram praticados em
livros manuscritos. Em 1976, permitiu-se o uso do livro de folhas soltas. No registro de

2 Aideia disseminada no Brasil de que “cartérios” sdo uma heranca inglesa € equivocada. Até mesmo no Estados Unidos, nota-
rios passam por uma prova e sao controlados pelos governos estaduais, embora seja possivel acumular a funcao com outras.
Por exemplo, corretores de imdveis, advogados e os chamados paralegals, cuja fungao é semelhante a de um auxiliar juridico
sem, entretanto, condicdes de advogar, costumam ser também notarios.
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imaveis, principalmente, os dois sistemas convivem ainda hoje?, ainda que, ao menos no
estado de Sao Paulo, a grande maioria das serventias ja tenha realizado a digitalizacdo
dos livros para evitar o seu manuseio. Desta forma, também no que tange a preservacao,
temo dois desafios diferentes. O primeiro € a conservacdo dos livros utilizado do final
do século XIX a dezembro de 1975 e outro é a conservacao das fichas utilizadas daquela
data até os dias atuais.

Em relacao aos livros, constata-se uma situacdo mais delicada, nao sé pela sua
antiguidade, como seria 6bvio, mas também pelo uso diuturno durante longos perio-
dos. Somadas a estas condicdes, temos outros problemas: falta de armarios adequados
(os livros devem ser arquivados na horizontal para evitar que enverguem), a umidade
tipica de varias cidades brasileiras e o descaso com a histdria, que ndo é exclusividade
das serventias registrais, mas que nelas tem consequéncias mais graves.

E importante observar, ainda, que ao contrario de uma percepcao generalizada,
ha inimeras serventias deficitarias, mesmo em Sao Paulo. Tais serventias tendem a ficar
vagas com frequéncia e, as vezes, por periodos mais longos, o que, somado a falta de
fundos, dificulta a boa preservacao de tais livros.

2.1 Os registradores e a organizacao do servico

Os registadores sao profissionais do Direito selecionados por concurso publico de provas
e titulos, realizados pelo Judiciario, mas ndo sao funcionarios publicos (BRASIL, 1994).
Na realidade, a relacdo que eles mantém com o Estado e com o publico é sui generis.
Os registradores (assim como notarios) sao particulares que exercem a atividade por sua
conta e risco, no sentido de que a administracdo da serventia é de sua inteira responsa-
bilidade. Todos os pagamentos e contratacdes, inclusive de funcionarios, sao feitos pela
pessoa fisica do registrador ou notario, ja que as serventias extrajudiciais nao possuem
personalidade juridica. Nao ha, ainda, qualquer vinculacdo com o Poder Piblico no que
tange ao regime previdenciario.

Aremuneracao dos notarios e registradores também é feita em um regime especial.
A realizacao do servico é feita mediante o recolhimento de um tributo, na modalidade
taxa. O valor é pago diretamente ao notario e registrador, que repassa as pessoas publicas
indicadas pela legislacdo como sujeito ativo na obrigacao tributaria o valor correspondente
e retém outra parte para remunerar seu servico. Todas as despesas com a prestacao dos
servicos (funcionarios e encargos trabalhistas, aluguéis de imoveis, aquisicao de equipa-
mentos, servicos de limpeza e seguranca e aquisicao de insumos) sdo pagas pelo notario
ou registrador da parte que lhes coube.

Em seu dia a dia, o registrador é responsavel pela qualificacao registral, ou seja,
pela analise dos titulos que lhe sdao apresentados a luz dos principios registrais. Ainda
que se enfatize o carater juridico da qualificacdo, sem arquivos organizados, ela se torna
inviavel. Na pratica, a qualificacao é um trabalho que envolve a analise do titulo a luz
dos elementos existentes no proprio registro e nos documentos arquivados na serventia.

Ha duas razdes para este fato. Em primeiro lugar, porque a matricula do imével exige uma certa depuracao. No sistema ante-
rior, ndo havia controle da figura geodésica do imével, mas, para que o imével seja inserido no sistema atual, é indispensavel
que exista um minimo de certeza quanto a sua localizagao e caracteristica. Por outro lado, a LRP nao fixou prazo nem para
a transposicao de todos os imoveis de um sistema para outro, nem para a solucdo da imprecisao descritiva de muitos imoveis.
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Em uma segunda etapa, o registrador seleciona as informacdes que deverao ser levadas
aos livros dos documentos que deverao passar a integrar o respectivo arquivo, além dos
que devem, obrigatoriamente, por forca da lei, ser arquivados.

Feita a exposicao de aspecto gerais do funcionamento das serventias de registro,
na sessao seguinte, a discussao se voltara as leis e normas administrativas sobre a forma-
cao, organizacao e preservacao dos arquivos.

3. Os arquivos dos registros publicos no Brasil

A LRP transformou o registro publico brasileiro, colocando-o no século XX ao
permitir o uso de livros de folhas e soltas e datilografados. Apesar de seus inimeros
acertos, a Lei é insuficiente em diversos aspectos. Como apontou Carvalho (1998), ela
desce a pormenores que ficariam melhores em um regulamento e é extremamente
genérica em outros aspectos. Este € um dos problemas em relacdo ao ordenamento dos
arquivos. A Lei determina, apenas, que (1) todos os arquivos deverao ser preservados
indefinidamente pelas serventias; (2) que a organizacdo dos arquivos devera seguir
métodos racionais; (3) que todos os documentos particulares utilizados para a pratica
dos atos deverao ser arquivados.

Em face da generalidade destas disposicoes, coube ao Judiciario a edicao de regras
complementadoras. Contudo, dado que a fiscalizacdo cabe aos Judiciarios estaduais, nao
havia, até recentemente, regras nacionais. Com a Emenda Constitucional n°® 45, de 2004,
e a criacao do Conselho Nacional de Justica, esta lacuna foi suprida e comecaram a ser
editadas as primeiras normativas de abrangéncia nacional, destacando-se, entre elas,
o Provimento n° 50 da Corregedoria Nacional de Justica, que estabeleceu tabela de
temporalidade na gestao documental dos documentos arquivados na serventia.

Respeitando o que diz a LRP, a tabela prevé que todos os livros serao de guarda
permanente e permite a destruicao de alguns dos documentos administrativos, na maioria
dos casos, apos a prévia microfilmagem ou digitalizacao.

No que tange a organizacao dos arquivos propriamente ditos, ndo ha diretrizes ou
métodos determinados pela lei ou pelas normativas, além da mencao ao uso de técnicas
racionais que permitam a localizacdo dos documentos apos o transcurso do tempo e algumas
recomendacdes, como o uso de pastas plasticas para o arquivamento das matriculas.
Como todo o titulo é protocolado ou prenotado no momento da entrada na serventia,
em regra, a documentacao é indexada a este nimero no momento do arquivamento como
se se tratasse de um processo. Contudo ha registradores que preferem o arquivamento
por tipo de documento, mantendo uma pasta para certidoes de propriedade, certidoes
de casamento, certidoes, de obito etc. com a referéncia ao nimero de matricula ou da
propria prenotacao para vinculacao.

Embora os estudos localizados sobre as serventias tenham todos focados poucas
serventias, os oficiais ouvidos e a inexisténcia de regras detalhadas faz supor que a maior
parte das serventias utilize sistemas proprios.

4. Gestao documental: um panorama geral

ALein® 8.159/91 define arquivo como
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o conjunto de documentos produzidos e recebidos por Orgdos
publicos ou instituicbes de cardter publico e entidades privadas
em decorréncia do exercicio de atividades especificas, bem como
por pessoa fisica, qualquer que seja o suporte da informacdo ou
a natureza dos documentos.

A Lei nao distingue, portanto, entre documentos fisicos ou digitais e evidencia
que os arquivos sao formados para o desempenho das atividades das pessoas que os
mantém. Neste sentido, afirma-se que os documentos possuem um valor primario, que é
estabelecido pelo seu fim, e um valor secundario, que é aquilatado pela existéncia de
informacodes historicas.

A intensa producao de documentos que ocorreu a partir da segunda metade do
século XX (PAES, 1997, p. 16) trouxe duas questdes importantes: (1) como organizar
o0 acervo documental a fim de que o acesso a informacao se desse de forma agil e pouco
custosa; e (2) como conservar tais documentos para que a informacao neles gravada
pudesse ser preservada para o futuro. Para dar resposta a estas questdes, abriu-se um
novo campo de conhecimento e pesquisa: a arquivistica.

Diferentemente da biblioteconomia“, a arquivistica ocupa-se de um conjunto de
documentos produzidos por uma organizacao publica ou privada para o desempenho
de suas funcées. Em outras palavras, os documentos que compdem um arquivo nao sao
reunidos para fins de consulta ou referéncia, mas para produzir certos fins (ex.: relacao de
funcionarios de uma empresa, de passageiros, de pessoas nascidas em uma determinada
localidade, registro de reunides para a discussao de projetos, avaliacao do resultado de
politicas publicas etc.) (PAES, 1997, p. 20).

Vallete (1973) explica haver trés estagios na vida dos arquivos. Os arquivos de primeira
idade sao formados pelos documentos em uso, consultados com frequéncia e que por esta
razao precisam ser mantidos nas proprias reparticdes para que sejam acessados rapida-
mente. Os arquivos de segunda idade sao aqueles que, embora nao sejam consultados ou
utilizados diuturnamente, ainda podem ser necessarios. Tais arquivos sdo chamados no
dia a dia de limbo ou purgatdrio, pois os documentos que estao neles estao aguardando
o seu destino: a destruicao ou o envio a um arquivo para sua preservacao permanente.
Por fim, temos os arquivos de terceira idade, que sao constituidos pelos documentos que
ndo tém mais utilidade para a vida da reparticao que os produziu, mas que sao guardados
em razao de seu valor historico.

Em sintese, o documento tem um ciclo de vida: ele é produzido para um fim e,
quando sua finalidade é atingida, ele pode ser destruido. Contudo alguns dos documentos
produzidos possuem valor que extrapola sua finalidade. Diz-se que tais documentos tém
valor secundario, pois contém informacoes de pessoas, instituicdes, lugares ou momento
historicos que nos auxiliam a compreender nosso passado como sociedade.

0 ideal seria que fossemos capazes de preservar todos os documentos produzidos.
Isto, no entanto, é impossivel porque ha custos enormes para isto, pois nao basta manter
os documentos, € necessario que existam lugares apropriados em que eles fiqguem protegi-
dos dos mais diversos tipos de ameaca: acado de insetos e fungos, enchentes, e incéndios

4 De acordo, com Paes (1997, p. 16), a biblioteca € o “conjunto de material, em sua maioria impresso, disposto ordenadamente
para estudo, pesquisa e consulta”.
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apenas para ficar nos exemplos mais obvios. Por outro lado, como alerta Schellenberg
(2016, p. 198), a mera existéncia do documento nao garante que eles sejam Uteis para
pesquisas futuras, pois o pesquisador pode, simplesmente, ser incapaz de extrair infor-
macoes relevantes diante da quantidade enorme de documentos existentes. Alias, como
ressalta o mesmo autor, geralmente, “quanto maior o nimero de documentos sobe um
assunto, menor é o interesse pelos mesmos” (SCHELLENBERG, 2016, p. 198).

Nesse cenario, a questao do que preservar ganha forca. Como saber de antemao
o0 que tera valor no futuro? A arquivistica desenvolve, entdo, processos e métodos para
selecionar quais documentos deverao ser preservados e quais podem ser descartados.
A arquivistica também se ocupa de métodos visando registrar tal processo, a fim de que
fique claro quais os documentos foram destruidos e por qual motivo considerou-se que
eles nao teriam valor historico.

Schellenberg (2016) divide os documentos que devem ser preservados em dois grandes
grupos. O primeiro grupo é formado pelos documentos relacionados sobre a origem,
organizacao e funcionamento do 6rgao que os produziu. No segundo grupo estao todos os
documentos, chamados informativos, que contenham informacoes sobre pessoas, coisas e
fenémenos, como condicdes e problemas, com os quais o 6rgao que produziu o documento
tenha lidado. A regra geral é de que devem ser preservados permanentemente, no minimo,
os documentos que tratam da vida da propria entidade.

Ha uma diversidade de enfoques quanto a como selecionar tais documentos.
Por exemplo, em um Ministério devem ser arquivados permanentemente os documentos
relativos somente a clpula do 6rgao ou em relacao a todas as suas unidades regionais?
Os critérios norte-americanos sugerem que devem ser preservados:

a) Os documentos sobre a origem do 6rgdo: os estudos e dados utilizados para
justificar sua criacdo; atas de reunides, conferéncias e discussdes que levaram
a criacao e que contenham os objetivos iniciais do 6rgao;

b) Os documentos sobre a administracao interna: lista de dirigentes, de funcio-
narios, organogramas, diretrizes, regulamentos etc.;

c) Os documentos sobre programas substantivos: de seu desenho a sua avaliacao.

Em relacdo aos documentos de carater informativo, ha trés testes a serem feitos:
de unicidade, de forma e de importancia, que se desenvolvem em duas dimensodes: o da
propria informacao e o da forma.

Em relagdo a informacao, o teste de unicidade visa avaliar se a informagao constante
do documento sera encontrada em outro lugar de forma tao completa ou tao conveniente
(SCHELENBERG, 2006, p. 223). Este teste é feito pelo arquivista, que deve ter profundo
conhecimento sobre o tema para ser capaz de aquilatar a existéncia da mesma informacao
em outro grupo de documentos. No que tange ao teste da unicidade da forma, o objetivo
é verificar se ha duplicatas fisicas dos documentos, evitando-se que se arquivem perma-
nentemente os mesmos documentos com desperdicio de recursos.

O teste da forma visa classificar a concentracao da informacao no documento. Quanto
maior o grau de concentracao de informacéo, ou seja, quanto maior o nimero de pessoas,
coisas e fendmenos tratados, mais interessante o documento se torna para a preservacao.
O teste da forma visa, também, identificar a condicao fisica dos documentos e a sua
possibilidade de utilizacao por terceiros.
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Por fim, o arquivista deve observar se o documento é relevante. Este teste, como
salienta Schellenberg (2006, p. 227) é extremamente dificil de ser feito porque € impos-
sivel saber de antemao quais documentos serao relevantes no futuro. Para orientar esta
avaliacao, € preciso levar em conta uma série de fatores, como, por exemplo, quais tipos
de informagdes podem ser importantes para um historiador ou pesquisador na area de
ciéncias sociais (SCHELLENBERG, 2006, p. 228).

A teoria de Schellenberg produzida no inicio do século XX tem sido questionada por
estudiosos contemporaneos como Helen Samuel e Hans Booms (CHAGAS, 2020). Estes autores
sustentam que a avaliacao da documentacao nao pode ser funcao exclusiva do arquivista
e que a sociedade deve participar deste processo auxiliando na selecao das informacoes
que os seus membros consideram relevantes para ser preservadas e transmitidas para as
futuras geracoes. Um exemplo deste novo paradigma na formacao do arquivo € o projeto
The Record, que teve como objetivo formar arquivos sobre os Jogos Olimpicos, Paralimpicos
e Olimpiada Cultural realizados em Londres em 2012 (CHAGAS, 2020, p. 488).

5. Condicoes fisicas para a preservacao dos arquivos

De nada adianta selecionar adequadamente os documentos a serem preservados se
as condicoes fisicas em que eles sao armazenados contribuirem para a sua deterioracao.
O profissional da arquivistica também tem como atribuicao avaliar e recomendar medidas
para adiar ou interromper o processo natural de deterioracao dos documentos.

Varias sdo as providéncias que precisam ser adotadas. Recomenda-se que a tempe-
ratura seja mantida entre 20° e 22° Celsius, sem oscilacao superior a 3° Celsius.
A umidade relativa do ar também deve ser controlada, ficando entre 45% e 50%, e
nunca inferior a 10%. Assim, é necessaria a instalacao de equipamentos de monitoracao
de tais condicOes e de outros, como aparelhos condicionadores de ar e desumidifi-
cadores ou umidificadores para que as condicdes ideais sejam mantidas (LEHMKUL,
SILVA, 2016, p. 194).

Uma outra preocupacao é a acao de agentes biologicos, como fungos, insetos e
roedores. Além da limpeza regular, com o uso de produtos adequados, é necessario
que se adotem medidas de dedetizacao do ambiente. Tal pratica deve ser orientada
por um profissional capacitado que devera indicar o uso de métodos e substancias
que nao sejam prejudiciais a conservacao dos documentos ou aos responsaveis pela
sua manipulacao.

Por fim, a terceira preocupacao é a forma de acondicionamento. Deve-se dar prefe-
réncia a moveis de metal, pois a madeira facilita a proliferacao de pragas, como cupins,
pode empenar e comprometer a estabilidade dos papéis, amassando-os ou permitindo que
os livros também empenem, e, dependendo do tipo de pintura utilizado, podem soltar
residuos quimicos que prejudicam a preservacao do papel.

Os papéis devem ser preferencialmente mantidos em caixas de arquivo de plastico
poliondas, que garantem maior protecao em relacao a agressoes externas e nao soltam
residuos quimicos. Os livros de grandes dimensdes devem ser mantidos na horizontal para
evitar que entortem e os demais podem ser mantidos na horizontal. Documentos antigos
devem ser pouco manuseados para evitar a sua deterioracao. Por fim, a sala deve haver
um minimo de protecao em relacdo a desastres naturais, como enchentes e incéndios,
como a existéncia de paredes e piso de concreto e portas corta-fogo.
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Feita esta brevissima exposicao dos principais pontos que devem orientar a gestao
e preservacao de documentos, a parte final deste artigo focara os problemas especificos
envolvendo os arquivos das serventias extrajudiciais.

6. A Arquivistica aplicada as serventias de registro

A analise da legislacdo evidencia que nao ha uma estratégia para a preservacao
dos arquivos das serventias de registro que vise ndo so a preservacao dos documentos
e informacoes deles constantes, mas que também permita o acesso de forma célere e
pouco custosa a estas informacdes a estudiosos. Dois pontos merecem especial atencao:
a criacao de rotinas para a avaliacao dos documentos e o local de arquivamento dos
documentos quando estes deixam de ter valor primario e passam a ser relevantes apenas
como fonte de informagdes historicas.

6.1 Avaliacao dos documentos arquivados nas serventias de registro

Como mencionado anteriormente, a LRP determina que todos os livros produzidos
nas serventias sejam de preservacao permanente, o que inclui os livros de registro, livros
protocolo e indices. O descarte é permitido, de acordo com a tabela de temporalidade
prevista pelo Provimento n° 50 da CNJ, de para alguns documentos envolvendo a adminis-
tracdo das serventias. Contudo ndo ha uma disciplina clara sobre quando se dara esta
avaliacao e como lidar com os documentos que devem ser preservados permanentemente
que nao sao mais de uso corrente.

Os registradores sao profissionais do Direito e as nocdes de arquivistica que possuem
decorrem de sua propria experiéncia. Em pesquisa realizada nos Registros Civis da Regiao
Metropolitana de Floriandpolis, Lehmkul e Silva (2016) constataram que apenas uma das
serventias possuia em seu quadro de funcionarios uma pessoa com expertise (um estagiario)
nesta area. A situacdo ndo é mais grave porque o proprio sistema de registro gera uma
ordem intuitiva de organizacao pela vinculacao ao nimero de protocolo da documentacao
na serventia. No entanto, no relato do oficial da serventia acima mencionada, é evidente
que a expertise é essencial para a melhora da qualidade da prestacao do servico e na
organizacao dos arquivos para sua preservacao.

A grande dificuldade para a adocao de uma estratégia nacional ¢ a realidade extre-
mamente diversa das serventias. Temos, ao mesmo tempo, serventias nas grandes capitais
com varias dezenas de funcionarios e outras, no interior do pais, em que trabalha o proprio
oficial e mais um ou dois funcionarios e inUmeras em situacdes que variam de um extremo
ao outro. Enquanto nas primeiras ha espaco até para mais de um arquivista, em outras é
economicamente inviavel e, até certo ponto, desnecessaria a existéncia de um funcionario
totalmente dedicado a gestao dos arquivos.

Assim, é preciso que se discutam solugdes intermediarias. Apenas determinar e
exigir que todos as serventias de registro se sujeitem ao mesmo tipo de regramento
pode trazer consequéncias indesejaveis, como a dificuldade de preenchimento das
serventias pequenas. Outra questao que costuma trazer dificuldades para as serven-
tias menores é a dos prazos para implantacdao das medidas. A aquisicao de mdveis
e equipamentos exige investimentos que precisam ser planejados, inclusive porque
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nao sao abatidos no imposto de renda®. Uma disciplina geral deve levar todos estes
fatores em conta.

A digitalizacao do acervo, que poderia representar uma boa oportunidade para uma
avaliacao dos arquivos e verificacao da necessidade de manutencao ou nao de certos
grupos de documentos no arquivo permanente, tem visado, unicamente, a criacao de
arquivos paralelos para a manutencao dos servicos em tempos de crise ou em face de
desastres naturais.

A ultima questao que exige melhor discussao é o local onde deverao ser mantidos os
arquivos permanentes. A LRP pressupoe que todos os livros devam ser mantidos, indefi-
nidamente, nas proprias serventias. Em outras palavras, as serventias devem manter
arquivos de primeira, segunda e terceira idade. Seria a manutencao de arquivos de
terceira idade, frise-se, nao mais necessarios para a realizacdo dos servicos na propria
serventia de fato necessaria?

Ha varios fatores a se considerar e diversos pros e contras. A favor da manuten-
cdo, ha a proximidade do arquivo com a comunidade diretamente interessada nele. Ha,
também, uma divisdo nos custos, ja que cada serventia sera responsavel por arcar com
as despesas para a manutencao de seus préoprios arquivos.

Contrariamente a esta solucédo, ha a dificuldade de acesso para estudiosos, especial-
mente para aqueles que busquem realizar pesquisas em regioes maiores. O principal
problema, porém, é a conservacao dos arquivos. Ha uma necessidade cada vez maior de
especializacao e expertise. Os registradores sao profissionais do Direito e necessitam estar
constantemente se aperfeicoando e atualizando na sua area de atuacdo. Delegar a eles
a tarefa de zelar e administrar arquivos cada vez maiores e, do ponto de vista historico,
cada vez mais importantes é uma decisao politica que precisa ser discutida e avaliada.

Reflexodes finais

A Lei de Registros PUblicos foi promulgada em 1973. O pais mudou drasticamente
desde entao e novas tecnologias desenvolveram-se e continuam a se desenvolver com
rapidez impressionante. A Lei sofreu algumas reformas, a maior importante em 2017,
com a introducao do registro eletronico. Em relacdo a regulacao as atividades relacionadas
ao arquivamento de documentos, desempenhadas pelos registros publicos, as alteracoes
resultaram da atuacédo do Judiciario, pelas Corregedorias Estaduais e pela Corregedoria
Nacional de Justica, em sua atividade fiscalizatoria.

A adocao da tabela de temporalidade e a digitalizacao do acervo sao medidas essen-
ciais para que haja a preservacao do acervo documental produzido pelas serventias de
registro. Contudo ainda ha espaco para a introducao de aprimoramentos no sentido de se
introduzir rotinas sistematicas e periodicas para a avaliacdo dos documentos. Além disto,
€ preciso pensar maneiras que permitam que tais atividades sejam orientadas por um
profissional com expertise em arquivistica.

Por fim, é preciso repensar, de maneira global, a conveniéncia da manutencao dos
documentos com valor secundario nas serventias, pensando no uso de tais documentos

5 Para fins tributarios, os notarios e registradores recolhem imposto de renda como pessoa fisica e a aquisicdo de moveis e
equipamentos para a prestacao do servico sao tidos como aumento de patriménio e ndo como despesa dedutivel.
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para fins histéricos. O mais importante, contudo, é ter um debate entre os profissionais
do Direito e da Arquivistica para que solucdes melhores sejam pensadas e garanta-se que,
no futuro, estes arquivos estejam acessiveis a estudiosos de todas as areas.
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