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Resumo: A discussao sobre politicas publicas de arquivo, memdria e a atuacdo do
Ministério PUblico é uma tematica pouco explorada no Brasil, mas que vem ganhando impor-
tancia com as resolucdes editadas pelo Conselho Nacional do Ministério PUblico (CNMP) que
tratam de uma politica de memadria e de gestao documental no ambito do parquet brasileiro.
Nao obstante alguns esforcos pioneiros - empreendidos desde a década de 1990 - visando
a conservacao dos arquivos e a construcao de uma memoria institucional, somente com
a normativa expedida pelo CNMP que ocorreu uma articulacao nacional. Dentro desta realida-
de, as politicas pUblicas arquivisticas ganham relevo, pois ndo ha como dissociar a memoria,
o direito a informacao e o patrimonio cultural do Arquivo: que surge como referéncia para
a pesquisa histoérica e para a construcao das identidades. O Ministério Publico, enquanto
instituicdo de defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis, tem papel ativo na
protecao das politicas pUblicas arquivisticas que devem ser desenvolvidas tanto no ambito
ministerial quanto nas diversas esferas do Poder Plblico e da sociedade civil.

Abstract: The discussion on public policies on archives, memory and the performance
of the Public Ministry is a topic that has been little explored in Brazil, but it has been
gaining importance with the resolutions issued by the Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP) that deal with a policy of memory and document management within
the Brazilian parquet. Notwithstanding some pioneering efforts - undertaken since the
1990s - aimed at preserving archives and building an institutional memory, it was only
with the regulations issued by the CNMP that a national articulation took place. Within
this reality, archival public policies gain importance, as there is no way to dissociate the
memory, the right to information and the cultural heritage of the Archive: it emerges
as a reference for historical research and for the construction of identities. The Public
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Ministry, as an institution for the defense of unavailable social and individual interests,
plays an active role in the protection of archival public policies that must be developed
both at the ministerial level and in the various spheres of Public Power and Civil Society.

Introducao

A valorizacdo da memoria institucional, quer na esfera privada ou plblica, € um
fendmeno que cresce em importancia a partir da década de 1970, na esteira de estudos
académicos voltados para a compreensdo da memoria, além de ser uma consequéncia
do processo de Revolucao Digital.

0 advento das tecnologias da informacao, com o surgimento de novas midias e plata-
formas de divulgacao, e a expansao da internet foram fatores importantes para robustecer
o tratamento e a preservacao da memoria, contribuindo para o processo de construcao
das identidades e redefinindo a relacao ja estabelecida entre a memoria e identidade.

Hartog (2002) define esta valorizacdo da memoria como resultado do presentismo?
que domina a sociedade, isto €, a predominancia que a discussao sobre o presente vem
exercendo nas nocoes de passado e futuro, obnubilando os marcos temporais e ressigni-
ficando as experiéncias do tempo.

Segundo Hartog (2002, p. 150):

Simetricamente, nosso presente tem uma ansia de previsoes, sendo
de predicées. Ele se cercou de experts, que consulta sem parar.
Solicitado, o historiador encontra-se, em mais de uma ocasiéo,
investido como expert da memoria e preso no circulo do testemunho.
Esse presente julgou encontrar seu Sésamo: usou e abusou dessas
projegées no futuro, sem deixar o presente.

Ao adentrar na discussao que envolve os conceitos de memoria e identidade, ndo ha
como deixar de considerar que estes sdo aspectos importantes da definicao de patrimo-
nio cultural brasileiro; o que se percebe pela singela leitura do art. 216 da Constituicao
Federal, que elenca varias medidas para sua promocao e protecdo. Ha um estimulo para
maior envolvimento social®, impondo-se ao poder pUblico cumprir normas constitucionais

2 0 professor Jodo Paulo Pimenta, do Departamento de Historia da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da USP,
em resenha sobre a obra Regimes de Historicidade, de Francois Hartog, bem define este neologismo criador pelo historiador
francés, afirmando que: “‘presentismo’, isto €, a suposta ampla dominancia, a partir das Gltimas décadas da historia da
humanidade, do presente sobre qualquer nogao de passado ou futuro (ao longo do livro, Hartog parece gostar da ideia de
prevaléncia do presente, mas ao seu final - p. 260 - ja a trata em termos de exclusividade). E, aparentemente, também evita
qualquer pretensao a construcado de um modelo, acreditando que ‘o historiador agora aprendeu a néo reivindicar nenhum

I3

ponto de vista predominante’”.

3 Exemplificando a preocupacdo com a busca memorial e a patrimonializacdo na Franca aduz Candau (2011, p. 158): “a so-
ciedade francesa contemporanea manifesta um imenso desejo de memoria que se traduz em um gigantesco esforco de
inventario, salvaguarda, conservacao e valorizagdo dos supostos indicios de seu proprio passado, a ponto de fazer do pais
inteiro um imenso museu. O patrimdnio, observa Marc Guillaume, funciona como um ‘aparelho ideolégico da memdria’:
a conservacgao sistematica dos vestigios, reliquias, testemunhos, impressdes, tracos, ‘serve de reservatorio para alimentar
as ficcoes da histdria que se constrdi a respeito do passado’ e, em particular, a ilusao da continuidade. Dominique Poulot faz
uma constatacao similar quando afirma que a historia do patriménio é a historia da ‘construcdo do sentido de identidade’ e,
mais particularmente, aquela dos ‘imaginarios de autenticidade’ que inspiram as politicas patrimoniais”.
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que assegurem os “bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou
em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira”.

E buscando discorrer sobre alguns avancos e iniciativas, no campo da memoria e
do arquivo, que repercutem na construcdo da identidade do Ministério Piblico no Brasil
que o presente texto foi idealizado, partindo-se da hipotese de que com a atuacgéo do
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), a partir de 2015, houve um incremento
de medidas nesta seara e o estabelecimento de uma efetiva coordenacao nacional.

O CNMP nao foi pioneiro em promover a memoria institucional do Ministério Publico,
pois, desde a década de 1990, varias unidades do MP estadual ja desenvolviam programas
de memoria, além de adotar praticas de gestdo documental que permitiram a preservacao
de valioso acervo; mas o tratamento sistematizado dado as politicas publicas de arquivo
e a memoria s6 ocorre apos a edicao da Resolucao CNMP n°® 122, que instituiu a Comissao
Temporaria de Preservacao da Memoria Institucional do Ministério Piblico.

1. Sobre a legislacao arquivistica no Brasil

A preocupacédo com a preservacao arquivistica no Brasil data do Império, surgindo no
decorrer do periodo regencial, quando por obra do Marqués de Olinda’ foi fundado, em
1838, o Arquivo Publico imperial. Essa entidade foi criada dentro da estrutura adminis-
trativa da Secretaria de Estado dos Negdcios do Império, por meio do Regulamento n° 2,
de 2 de janeiro de 1838, e estava organizada em trés secoes (legislativa, administrativa
e historica)®.

A entidade arquivistica imperial passou a custodiar documentos fundamentais para
o conhecimento da historia brasileira, iniciando-se também naquela quadra histdrica,

4 Art. 216 da Constituicao Federal.

5 “Pedro de ARAUJO LIMA, depois Visconde de Olinda, com grandeza - Decreto de 18 de julho de 1841; e Marqués de Olinda -
Decreto de 2 de dezembro de 1854. Nasceu no Engenho Antas (PE), distrito de Serinhaem, no dia 22 de dezembro de 1793, fi-
lho do capitdo Manoel de Araldjo Lima (comandante daquele distrito) e Anna Teixeira Cavalcanti. Era casado com Luiza de
Figueiredo, filha de José Bernardo Figueiredo (Ministro do Supremo Tribunal de Justica). Neto paterno do sargento-mor Anténio
Casado Lima e D. Margarida Bezerra Cavalcanti, e materno, do coronel Pedro Teixeira Cavalcanti, e D. Luiza dos Prazeres
Cavalcanti. Descendente em linha reta da familia dos Barbosas Correia de Araljo, de Ponte de Lima, na Provincia do Minho
em Portugal, que se passaram para Pernambuco com o donatario Duarte Coelho, e que, trazendo consigo os seus haveres,
se foram estabelecer nas terras das Alagoas, sendo eles os seus primeiros povoadores e que se espalharam, nos primeiros
tempos do Brasil, por Pernambuco e pela Bahia. Fez as primeiras letras (humanidades) em Recife (PE) e ali aprendeu latim,
geometria e filosofia, bagagem com que se matriculou a 29 de outubro de 1813 na Universidade de Coimbra. Doutorou-se em
Canones (Leis) por aquela universidade em 1819. Proprietario rural, jornalista e Magistrado. Senador. Pertenceu ao Conselho
do Imperador D. Pedro Il. Conselheiro de Estado a partir de 1842. Sécio-fundador do Instituto Historico e Geografico Brasileiro
e Diretor da Academia de Direito de Olinda (nomeado a 12 de outubro de 1827). Falecido a 7 de junho de 1870”. Disponivel
em: https://bit.ly/31SgcOo. Acesso em: 14 ago. 2021.

Comentando o modelo em que foi estruturado o Arquivo PUblico do Império, afirma Gabler (2013): “O modelo adotado pelo
Arquivo PUblico do Império aproximava-se da concepgéo francesa de arquivos, fator que influenciou, inclusive, sua divisao
administrativa. De acordo com o regulamento n. 2, de 2 de janeiro de 1838, o Arquivo brasileiro seria dividido em trés se-
¢oes: Legislativa, Administrativa e Historica. Na Secao Legislativa, deveriam ser arquivados os originais da Constituicdo de
1824, do Ato Adicional de 12 de agosto de 1834, assim como todos os atos legislativos da Assembleia-geral Constituinte e da
Assembleia-geral Legislativa. Também ficariam sob a guarda do Arquivo, as copias auténticas de documentos como os atos
legislativos das assembleias provinciais, as propostas e mensagens do Executivo a Assembleia Legislativa, cartas Imperiais de
nomeacao dos senadores e também as atas das eleicdes dos senadores e deputados. A Secao Administrativa deveria recolher
a documentacao relativa aos originais de todos os atos do Poder Executivo, do Poder Moderador, os regulamentos e atos
dos presidentes de provincia, a documentacao relativa aos bens nacionais, aos empréstimos internacionais, aos assuntos
eclesiasticos, aos assuntos estrangeiros e de guerra, e também dos processos originais do senado”.

o

Cadernos Juridicos, Sao Paulo, ano 23, n° 61, p. 167-183, Janeiro-Marco/2022 169



Cadernos Juridicos da Escola Paulista da Magistratura

ainda que de forma rudimentar, a gestao documental no Brasil’. Essa iniciativa impediu que
muitos documentos originais, que registram momentos sensiveis para a memaria nacional,
fossem perdidos e garantiu as geracdes vindouras o acesso as fontes histéricas primarias.

O Regulamento n° 2, de 2 de janeiro de 1838, estabelecia minlcias sobre os documen-
tos que deveriam ser arquivados em cada secao, restringindo o acesso aos incorporados,
consignando no art. 10 que “nao sera permittido, a pretexto algum, tirar do Archivo livro,
ou papel, que se lhe tenha remettido; nem mesmo ahi sera franqueado a pessoa alguma
sem licenca do Ministro e Secretario de Estado dos Negocios do Imperio”.

0 Arquivo Imperial foi criado no mesmo ano de fundacao do Instituto Geografico e
Histdrico Brasileiro (IGHB) e de inicio das atividades do Colégio Pedro I, entidades que
tiveram um papel relevante no panorama cultural do Segundo Reinado, promovendo
a homogeneizacgao das elites politicas e que, passados quase 200 anos, ainda estdao em
pleno funcionamento no Brasil.

Aponta Gabler (2013) que:

A demora para a implantacdo do Arquivo Publico pode estar
relacionada a precdria estruturacdo da Administracdo Publica nos
primeiros anos do Império. A organizacdo das prdticas burocrdticas do
Estado jd era uma ideia antiga, porém a estruturacao e especializacéo
das atividades da administracGo da nova nacd@o so configuraram
o0 modelo burocrdtico mais especializado, salvo algumas excecoes,
a partir da década de 1840. Um exemplo disso foi a propria Secretaria
de Estado dos Negocios do Império, a qual o Arquivo Publico era
subordinado, que até 1843, ndo possuia uma organizacdo formal de
sua estrutura central em dreas especificas de atuacdo. Desde 1832,
de acordo com os relatérios ministeriais, os ministros da pasta jd
sinalizavam a necessidade de reformas administrativas como forma de
otimizar os trabalhos da Secretaria. Além disso, o Primeiro Reinado
e as Regéncias, foram periodos marcados por conflitos politicos e
sociais que polarizavam os grupos conservadores e liberais. Somente
a partir da regéncia de Aratjo Lima em 1837, observa-se uma politica
de cardter mais conservador, em direcdo a uma administracGo
centralizadora. Essa conjuntura levou ao advento de um projeto de
Estado e sociedade baseado na ordem e na civilizacéo.

Com a Replblica, pode-se identificar, no art. 46 da Lei n° 378, que criou o Servico do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional, e no Decreto-lei n° 25, de 30 de novembro de 19378,
que organizou a protecao do patrimonio histdrico e artistico nacional, esforcos relevantes

7 Em 1911, o Arquivo Plblico do Império passou a adotar a atual denominagdo de Arquivo Publico Nacional.

8 Eis o teor do art. 1° e 2° do Decreto-lei 25/1937 editado por Getulio Vargas: “DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO
NACIONAL: Art. 1° Constitue o patrimdnio histdrico e artistico nacional o conjunto dos bens moveis e imoveis existentes no
pais e cuja conservagao seja de interésse publico, quer por sua vinculagao a fatos memoraveis da historia do Brasil, quer
por seu excepcional valor arqueolodgico ou etnografico, bibliografico ou artistico. § 1° Os bens a que se refere o presente
artigo so serdo considerados parte integrante do patrimonio historico o artistico nacional, depois de inscritos separada ou
agrupadamente num dos quatro Livros do Tombo, de que trata o art. 4° desta lei. § 2° Equiparam-se aos bens a que se refere
o presente artigo e sao também sujeitos a tombamento os monumentos naturais, bem como os sitios e paisagens que importe
conservar e proteger pela feicao notavel com que tenham sido dotados pela natureza ou agenciados pela industria humana.
Art. 2° A presente lei se aplica as coisas pertencentes as pessas naturais, bem como as pessoas juridicas de direito privado
e de direito pUblico interno”.
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para o desenvolvimento da seara arquivistica brasileira. Coube a Gustavo Capanema’, com
a colaboracao de diversos intelectuais do periodo™, idealizar e executar essa politica de
enrigquecimento do patriménio histérico nacional editada durante o Estado Novo.

Gustavo Capanema, politico conservador e que permaneceu por 11 anos como ministro
da Educacao e Saude durante a presidéncia de Getulio Vargas, atuou em praticamente
todas as esferas da cultura, estabelecendo um padrao de trabalho que estimulou a sensi-
bilidade e fortaleceu a memadria nacional. Como gestor e homem publico, Capanema tinha
plena consciéncia da importancia de uma boa relagédo entre a politica e a cultura para
o desenvolvimento das potencialidades nacionais, o que frutificou em muitas iniciativas
adotadas por seu Ministério.

Capanema atuou como um ilustre mecenas, formando um circulo de intelectuais em
um movimento que foi nominado por alguns autores como a “Constelacao Capanema”"",
mas nunca deixando de exaltar e reafirmar a concentracao do poder politico do Estado
Novo. A centralizacdo e o estimulo que era dado ao nacionalismo, pos sua atuacao
ministerial em harmonia com a concepc¢ao de “modernizacao conservadora”'? adotada
politicamente por Getulio Vargas.

Segundo Londres (2012, p. 85):

Muito ja se falou sobre o trabalho de construcdo institucional
empreendido pelo ministério Capanema no campo da cultura. Essa
ndo era uma prioridade do ministro no momento de sua nomeacdo,
em 1934, quando, em seu discurso de posse, deu destaque a educac@o
nacional, a satude publica e a assisténcia social. Mas, no decorrer dos
11 anos em que ficou a frente da pasta, praticamente nédo houve setor
da cultura que tenha escapado de sua atencdo, desde a radiodifusdo
e o cinema ao decisivo apoio prestado a arquitetura e as artes
pldsticas contempordneas. Nesse periodo foram criados vdrios
museus nacionais - Museu Nacional de Belas-Artes, Museu Imperial,
Museu da Inconfidéncia - e, no dmbito do Servico de Patrimbnio
Historico e Artistico Nacional (Sphan), inumeros museus regionais e
casas histéricas. Capanema fez, inclusive, incursées em dreas como
o artesanato e a questdo indigena. Terminada sua gestdo, estava
esbocado o desenho bdsico da organizacdo institucional da cultura
no Estado brasileiro e plantado o embrido do que, em 1981, veio a se
constituir na Secretaria de Cultura do MEC e, em 1985, no Ministério
da Cultura. E razodvel supor que Capanema tenha-se dado conta do
alcance de sua obra, pois chegou a dizer ao presidente Getulio Vargas
que sua pasta poderia denominar-se Cultura Nacional.

° Gustavo Capanema exerceu o cargo de Ministro da Educacéo de 1937 a 1945, tendo sido responsavel por varios projetos de
reorganizacao do ensino no pais; assim como pela organizacao do Ministério da Educacao em molde semelhante ao que ainda
hoje é adotado. Foi um habil politico que cooptou liderancas intelectuais da época para o projeto de poder getulista.

Varios foram os intelectuais que participaram das atividades do Ministério Capanema, podendo-se citar: Carlos Drummond
de Andrade, Mario de Andrade, Candido Portinari, Manuel Bandeira, Heitor Villa-Lobos, Cecilia Meireles, Lucio Costa, Vinicius
de Morais, Afonso Arinos de Melo Franco, Rodrigo Melo Franco de Andrade, dentre outros.

" Expressao constante da obra “Constelacao Capanema: intelectuais e politicas”, organizada por Helena Maria Bousquet Bonemy,
da editora FGV.

2 Conceito desenvolvido pelo cientista politico Barrington Moore Jr. para estudar o desenvolvimento capitalista na Alemanha
e Japdo. O autor sustenta que o processo de modernizagao nestes paises decorreu de um pacto politico entre a burguesia e
os latifundiarios, o que bem retrata o ambiente politico e social vivido no Brasil das décadas de 1930 e 1940.
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Esta iniciativa do Estado Novo, durante a gestao Capanema, foi encorpada
décadas depois com a Lei n° 5.433/68, sobre a microfilmagem de documentos oficiais,
e alein’® 6.546/78, dispondo sobre a regulamentacao das profissoes de arquivista e
de técnico de arquivo, momento em que a preocupacao com a preservacao arquivis-
tica alcancava autonomia.

Entretanto foi apos a Constituicao Federal de 1988 que, normativamente, houve um
avanco significativo no tratamento das Politicas de Arquivo no Brasil; o que decorreu nao
sO da protecao constitucional destinada ao Patriménio Cultural Brasileiro, mas por toda
a legislacao infraconstitucional que a partir desse marco seria criada.

Em 1991 seria editada a Lei n° 8.159, que dispde sobre a politica nacional de arquivos
publicos e privados, elevando a novo patamar a regulamentacao arquivistica e que foi
seguida da edicao de vasta legislacao.

Outro nivel protetivo para a seara dos arquivos no Brasil foi alcancado com
a Lei n® 12.527/2011, que regulamenta o direito constitucional de acesso as infor-
macodes puUblicas; a Lei n® 12.965/2014, que estabelece o uso da internet no Brasil, e
a Lei n® 13.709/2018, que dispoe sobre a protecao de dados pessoais.

Estabelecido o arcabouco legislativo que tutela a politica de arquivos no Brasil, verifica-
se que esta tem por objetivo primordial garantir o acesso a informacao, instrumentalizando
o pleno exercicio dos direitos e de outras politicas publicas, o que leva Sousa (2006, p. 5)
a afirmar que “a politica pUblica de arquivo é matricial, pois o sucesso obtido em sua imple-
mentacao fornece as outras politicas publicas informagoes necessarias as suas formulagdes”.

2. Ministério Publico, tutela coletiva e defesa do arquivo

0 arranjo institucional criado pela Constituicao Federal de 1988'4, dentro de certos
limites, desvinculou o Ministério Publico (MP) dos poderes estatais, concedendo-lhe
ampla liberdade de acado e de agenda, tornando-o uma instancia de promocao social e
de garantia da cidadania e dos direitos humanos.

3 Pode-se destacar desse periodo a seguinte legislacao que tratou de aspectos diversos da seara arquivistica: Lei n° 8.394, de
30 de dezembro de 1991, que dispde sobre a preservacao, organizacao e protecdo dos acervos documentais privados dos
presidentes da RepUblica, e da outras providéncias; Lei n® 9.265, de 12 de fevereiro de 1996, regulamenta o inciso LXXVII do
art. 5° da Constituicao, dispondo sobre a gratuidade dos atos necessarios ao exercicio da cidadania; Lei n° 9.507, de 12 de
novembro de 1997, regula o direito de acesso a informacdes e disciplina o rito processual do habeas data; Lei n° 9.610,
de 19 de fevereiro de 1998, que altera, atualiza e consolida a legislacao sobre direitos autorais e da outras providéncias;
Lein°® 11.419, de 19 de dezembro de 2006, dispde sobre a informatizacao do processo judicial; altera a Lei n°® 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 - Codigo de Processo Civil; e da outras providéncias; Lei n° 12.343, de 2 de dezembro de 2010, institui o Plano
Nacional de Cultura - PNC, cria o Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores Culturais - SNIIC e da outras providéncias.

“Tratando da transformacao do perfil do Ministério PUblico é pertinente a seguinte passagem de Luciano da Ros (2009,
p. 32): “Como é sabido, até o periodo anterior a Constituicao de 1988, o Ministério Publico exercia a dupla e dibia funcéao
de representar judicialmente tanto o Estado quanto o interesse publico, além de seu tradicional papel de acusador no
processo penal. Conforme consta, ao longo do final dos anos [19]70 e inicio dos anos [19]80, em uma série de conferéncias
nacionais da instituicdo, promotores e procuradores passaram a expor suas intencoes de cada vez mais representarem
um interesse tido como publico, em detrimento das funcdes de representacao judicial do Estado, ndo considerada, esta
Gltima, verdadeira vocacédo da instituicdo [...]. Essa encarnacao de um suposto interesse verdadeiramente publico seria
acompanhada da devida atencéo a tradicional funcdo de promotor da agdo penal, tida também como interesse publico,
eis que zelaria pela seguranca e ordem publicas. Por esta via buscava-se também ampliar a autonomia do 6rgao frente aos
interesses politicos, e mesmo politico-partidarios, que geralmente se encontram atrelados a defesa judicial dos interesses
estatais. Ressalte-se que essa busca pela mudanca e ampliacdo das atribuicdes da instituicao se deu especialmente no
interior dos Ministérios Publicos estaduais, e ndo no ambito do Ministério PUblico Federal, entdo claramente identificado
com a Unido e com seus respectivos interesses”.
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A atuacao ministerial brasileira passou entao a ser caracterizada por um livre
transito entre as esferas publica e privada, o que tornou especifico o seu modo de agir,
configurando um hibridismo que é salutar para o tratamento das grandes questdes que
lhe sdo submetidas, nao sendo incorreto afirmar caber ao Ministério PUblico um papel de
guardiao da sociedade.

Entretanto deve-se considerar que o Ministério PUblico exerce prerrogativas consti-
tucionais e legais que o situam como uma instituicao estatal promotora da cidadania,
mas nao como parte da sociedade civil’®, sob pena de se realizar uma interpretacao do
parquet que partiria de teorias politicas que desvirtuariam o desiderato constitucional
de uma atuacdo pautada na lei, imparcial, e que seja realizada distante da politica.

Por outro lado, com o desenvolvimento da tutela coletiva no Brasil, iniciada na
década de 1980, e que foi consolidada com a Constituicdo Federal de 1988, evidencia-
se um protagonismo ministerial na defesa dos direitos sociais, sendo ainda pertinente
a afirmacao de Arantes (1999, p. 11) de que “hoje o MP é o responsavel pela maior parte
das acoes civis pUblicas em tramitacao na Justica”. A esta atuacao perante o Judiciario,
de carater contencioso, pode-se agregar a copiosa atuacao extrajudicial dos diversos
ramos do Ministério PUblico que busca evitar a judicializacdo, além de prevenir e reparar
violacdes ao ordenamento juridico.

A professora Maria Teresa Sadek', em palestra realizada no Ministério Plblico de
Minas Gerais (MPMG), no ano de 2008, comenta este papel preponderante do MP na tutela
coletiva. Sadek (2008) realiza um comparativo que demonstra que a defesa extrajudicial
de politicas pUblicas, uma realidade consolidada no ambito ministerial, gera uma econo-
mia substancial para o Estado, sendo uma via preferencial a tradicional judicializacao.

Além de mudancas nas caracteristicas, hd também mudangas no
papel institucional. O Ministério Publico passou a atuar fortemente
na drea civel, sendo responsdvel pela defesa dos direitos coletivos,
dos direitos sociais e controlando politicas publicas. Todas essas
alteracées provocaram mudancas na imagem publica da instituicGo
e especialmente nas expectativas que a sociedade tem em relacdo
ao Ministério Publico. Dados comparativos mostram que, apesar da
amplitude das atribuicées, o Ministério Publico desfruta de muito
menos recursos do que o Poder Judicidrio. No Brasil, em 2004, enquanto
a média do gasto por habitantes era de RS 19,88 para o Ministério
Pablico, a correspondente ao Poder Judicidrio era de RS 62,65. No que
se refere ao Estado de Minas Gerais, o gasto por habitantes no mesmo
ano era RS 19,60 para o Ministério Publico e de RS 59,57 para o Poder

'5 Por oportuna, cita-se a seguinte passagem de Leonardo Cesar Souza Ramos: “Seguramente, é possivel afirmar que “sociedade
civil” é um dos conceitos da teoria politica classica mais usados no discurso social e politico contemporaneo. Inimeras clas-
sificacdes tém sido feitas por varios autores e, desde sua recuperagao no periodo medieval através da traducéo da Politica
de Aristoteles (koinonia politike para societas civilis) por William von Moerbeke, o conceito tem sido reformulado por quase
todos os filosofos politicos ocidentais significativos, passando por Hobbes, Locke, Rousseau, Ferguson, Smith, Kant, Hegel,
Tocqueville, Marx, Gramsci e, contemporaneamente, Arato & Cohen. Na verdade, se visto de uma perspectiva historica,
notar-se-a que o conceito de sociedade civil, que para Hobbes, Locke, Rousseau e Ferguson, por exemplo, era sinénimo de
Estado - em oposicdo ao “estado de natureza” -, passa a ser visto com a nogao neoliberal contemporanea, em oposicao ao
Estado - ou seja, o reino da eficiéncia frente a ineficiéncia que é inerente a intervencao estatal”. Sociedade civil em tempos
de globalizagdo: uma perspectiva neogramsciana. Disponivel em: https://bit.ly/3DS1KSR. Acesso em: 14 ago. 2021.

16 SADEK, Maria Teresa. A construcéo de um novo Ministério PUblico Resolutivo. In: SEMANA DO MINISTERIO PUBLICO DE MINAS
GERAIS. 2008. Anais [...]. Belo Horizonte, 2008. Disponivel em: https://bit.ly/31Vouo9. Acesso em: 14 ago. 2021.

Cadernos Juridicos, Sao Paulo, ano 23, n° 61, p. 167-183, Janeiro-Marco/2022 173



Cadernos Juridicos da Escola Paulista da Magistratura

Judicidrio. Observa-se que os indicadores relativos a Minas Gerais
estdo préximos da média nacional. Uma drea importante de atuagdo
do Ministério Publico é a que se relaciona com as acées coletivas.
O protagonismo do MP tem sido relevante. Dados coletados no Tribunal
de Justica do Rio de Janeiro, por exemplo, mostram que o Ministério
Publico foi ator, em média, de 89% de todas as acbes civis publicas ali
ajuizadas, desde 1993. Hd muitos anos em que todas as ACPs sdo de
autoria do MP. E muito provdvel que esta situacdo ndo seja exclusiva
do Rio de Janeiro. Entre os colegitimados ativos ao manejo dos
megaconflitos tem sido extraordindria a atuagdo do MP.

Em que pese esta ampla tutela dos direitos difusos e coletivos, atuando o Ministério
Plublico em tematicas diversas, a seara das politicas pUblicas de arquivo e de memoria
ainda nao recebeu a atencao suficiente pela instituicao ministerial. Esta realidade
comeca a mudar nacionalmente com as iniciativas do Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP) que, recentemente, editou a Resolucdo n° 158/2017, instituindo o Plano
Nacional de Gestao de Documentos e Memoria do Ministério Publico - PLANAME.

Essa resolucao, que teve por objetivo primordial fomentar instrumentos de protecao
a memoria institucional, introduziu uma cultura memorialista no Ministério PUblico e criou
uma politica de gestdao documental, sendo antecedida por outros atos normativos do CNMP
que focaram na valorizacdo da memoéria ministerial e na defesa do patriménio cultural.

O conjunto de resolucdes do CNMP despertou para uma maior atuacao do parquet
nas politicas publicas arquivisticas, pois, entre o arquivo e a memoria, estabelece-se
uma relacao indissociavel em que o arquivo pode ser encarado “como um lugar em que
a memoria se torna participante do processo de identidade, como praxe e representante
da sociedade de informacao” (BARROS; AMELIA, 2009).

3. As resolucdes do CNMP na tematica do arquivo e da meméria

No ambito do Ministério Piblico, a organizacdo de Memoriais; sistematizacdo dos
Arquivos e gestao documental ganhou realce com os esforcos empreendidos, a partir
de 2015, pelo Conselho Nacional do Ministério Publico: érgédo criado pela Emenda
Constitucional n° 45/2004, que promoveu profundas alteracées no Poder Judiciario e
em suas funcdes essenciais.

Desde as décadas de 1990'7 e 2000, varias unidades do Ministério Publico, em seus
diversos ramos vinham promovendo iniciativas para resguardar a memoria institucional,
mas atuavam de forma atomizada, faltando uma coordenacao nacional. O trabalho no
campo da memoria institucional do MP decorria, sobretudo, do voluntarismo de alguns

7 No Catalogo de Memoriais do Ministério PUblico Brasileiro, publicado pelo CNMP em 2019, ha a informagao de que o MPRJ teria
sido a primeira unidade do parquet no Brasil a manifestar preocupacdo com a memoria institucional, criando um Centro de
Memodria. A publicacdo faz a seguinte mengao quanto ao pioneirismo carioca: “criado pela Resolucdao GPGJ n° 241/1987, do
Procurador-Geral Luiz Roldao de Freitas Gomesi, o Centro de Memoria do Ministério PUblico do Estado do Rio de Janeiro (CDM/
MPRJ) nasceu associado a Procuradoria-Geral de Justica e conta com um Coordenador, mediante designacao do chefe da
Instituicdo. Na gestao do Procurador-Geral de Justica Dr. José Muifos Pifieiro Filhoii, o Centro de Memoéria ganhou novo alento.
Com a Resolucao GPGJ n° 1.008, de novembro de 2011, instituiu-se a Comissao Permanente de Avaliacao de Documentos,
destinada a constituicao do acervo historico institucional do Ministério Publico”.
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membros e servidores, sem existir claramente um planejamento institucional com metas
e resultados a alcancar.

Essas iniciativas foram importantes, pois, além da preservacao documental, intro-
duziram uma consciéncia historica e um olhar memorialista sobre o MP; a exemplo do
que fez o MPPR, em 1991, quando pioneiramente instituiu um programa de historia oral,
dando inicio a entrevistas com membros da instituicdo.

Conforme o Memorial do MPPR expds, em 2019, no Catalogo de Memoriais do Ministério
Publico Brasileiro:

De forma pioneira no dmbito do Ministério Publico brasileiro,
os registros de historia oral no Ministério Publico do Estado do
Parand (MPPR), até onde se tem conhecimento, foram iniciados
em 1991, quando foram gravadas as primeiras entrevistas com
personalidades da instituicdo.

Idealizado pelo Procurador de Justica Osmar de Santa Cruz Arruda,
o programa foi denominado “Caminhos de nossa histéria” e contou,
desde o inicio, com o apoio dos membros Edson Luiz Vidal Pinto e
Edilberto de Campos Trovéo.

Poucos anos depois, editada a Resolucdo PGJ n° 41, de 10 de janeiro
de 1996, da lavra do entdo Procurador-Geral de Justica Olympio de Sd
Sotto Maior Neto, constituiu-se uma Comissdo composta por membros
ativos e inativos e por uma historiadora, com o objetivo de promover
o resgate da memoria e a preservacdo da histéria institucional.

Seus componentes eram: Nilton Carlos Carias de Oliveira, Marco
Antonio Teixeira, Noel Nascimento, Ruy Barbosa Corréa Filho, Rui
Cavallin Pinto, Maria Eunice Rodrigues da Silva e Jair Cirino dos Santos,
este ultimo na condicdo de representante indicado pela AssociacGo
Paranaense do Ministério Publico (APMP). Em 1997, o representante
indicado pela APMP foi Sérgio Renato Sinhori, mantendo-se Jair Cirino
dos Santos como integrante da Comissdo.

Em seu primeiro ano de atividades, a Comissdo empenhou-se em
reconstituir a trajetoria do MPPR, buscando resgatar informacées
histéricas por meio de pesquisas em fontes primdrias e secunddrias.
Ademais, foram realizadas 35 entrevistas com pessoas que deixaram
suas marcas na histéria do MPPR, dentre as quais procuradores e
promotores de Justica, bem como ex-ocupantes das funcées de
Procurador-Geral e Corregedor-Geral de Justica.

Em 2015, o Plenario do Conselho Nacional do Ministério Publico deu o passo inicial
para tratar da memoria no ambito do MP ao aprovar a Resolucdo n° 122, que instituiu
a Comissao Temporaria de Preservacdo da Memoria Institucional do Ministério Piblico,
objetivando estabelecer um programa nacional de memoria do Ministério PUblico Brasileiro.

Essa iniciativa ndao decorreu de um pioneirismo do CNMP, mas foi exdgena, fruto
das discussoes travadas pelos participantes dos cinco primeiros Encontros Nacionais dos
Memoriais do Ministério Publico, ocorridos entre os anos de 2010 e 2014. A proposta,
no entanto, foi levada ao Plenario pelo entdao conselheiro Antonio Duarte que manti-
nha intensa interlocucdo com unidades ministeriais que ja desenvolviam programas de
memoria institucional.
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Quando da aprovacao da proposta de Resolucdo n° 122/2012, o sitio eletronico do
CNMP'® noticiou que:

De acordo com o conselheiro Antonio Duarte, a medida reflete
a reivindicacdo de vdrios representantes das unidades do Ministério
Publico em todo o pais, realizada durante os cinco encontros nacionais
dos memoriais do MP, onde foram discutidos temas relacionados
a preservacdo da memoria institucional.

O conselheiro Anténio Duarte destacou na proposta que a finalidade
da Comissdo é a instituicdo de um programa nacional da memoria
do Ministério Publico, estabelecendo diretrizes para a implantagéo
dos memoriais e da gestdo documental da instituicdo. A iniciativa
atende as disposicées das Leis Federais n® 8.159/91 e 12.527/11, bem
como a definicdo de diretrizes para uniformizar os procedimentos
mediante os quais ser@o desenvolvidas, nas diversas unidades dos
MPs, as estratégias organizacionais para a preservacdo da memoria
institucional do MP.

No ano seguinte, o CNMP aprovou a Resolucao n° 138/2016, que estabeleceu diretri-
zes gerais para a preservacao, promocao e difusao da memdria do Ministério PUblico
Brasileiro, regulando em todos os ramos do Ministério Piblico os objetivos primordiais e
os instrumentos técnicos pertinentes a protecao e promocdo da memoria institucional.

A partir dessa resolucao, o Ministério Publico passou a ter as seguintes obrigacoes:
1?) implementar uma adequada gestao documental que cumpra com as finalidades das
acdes arquivisticas; 2?) implantar memoriais, isto €, estruturas formalmente criadas
que, de maneira permanente, promovam estudos e pesquisas historicas relacionadas a
atuacao do Ministério Publico; 3%) promover acdes de educacdo ministerial que sensibi-
lizem, esclarecam e desenvolvam o conhecimento sobre a historia do Ministério Publico,
aproximando a sociedade do parquet.

Por ocasido do VIl Encontro Nacional dos Memoriais do Ministério Publico, ocorrido em
2016, os participantes louvaram a aprovacao da Resolucao n° 138, reforcando na Carta de
Belém'® a importancia da rapida organizacdo do PLANAME - Plano de Gestao Documental e
Memoria do Ministério Publico - como previsto® no art. 5° da norma expedida pelo CNMP.

Em 2017, o CNMP finalmente aprovou o PLANAME, criando ainda o Comité Gestor do
Plano de Gestdo Documental e Memoria do Ministério Publico - COPLANAME, iniciativas
que definitivamente inseriram a gestdo documental e a memoria na agenda institucional
do Ministério Plblico brasileiro.

Com o funcionamento do COPLANAME varias acoes foram adotadas, tanto de carater
educativo quanto de producéo de instrumentos técnicos para utilizacdo nos diversos ramos

'8 Disponivel em:https://bit.ly/30Wzyu2. Acesso em: 23 ago. 2021.

@ A Carta de Belém, oriunda do VIl Encontro Nacional dos Memoriais do Ministério PUblico, renovou o pedido aos gestores sobre
a imprescindibilidade de se criar uma politica institucional permanente de gestao documental, preservacao de memoria e
histéria do Ministério Publico. O inteiro teor do documento pode ser encontrado na pagina do MPPA.

2 Art. 5° Para a orientacao, detalhamento e acompanhamento, em carater continuo e permanente, da implementacao das
diretrizes previstas nesta Resolucao, e apos a instituicao do Plano Nacional de Gestao de Documentos e Memoria do Ministério
Publico, o Conselho Nacional do Ministério Piblico promovera a constituicao, no prazo de 90 (noventa) dias, do Comité Gestor
do Plano Nacional da Memoria do Ministério PUblico Brasileiro, conforme disponibilidade financeira.

176 Cadernos Juridicos, Sao Paulo, ano 23, n° 61, p. 167-183, Janeiro-Marco/2022



Cadernos Juridicos da Escola Paulista da Magistratura

do Ministério Publico. Em fevereiro de 2021, o Comité Gestor editou o Manual de Gestao
Documental do Ministério PUblico, contendo o Plano de Classificacdo de Documentos (PCD)
e a Tabela de Temporalidade de Documentos (TTD) do Ministério Plblico Brasileiro.

Vale transcrever algumas informacodes, constantes da apresentacao do Manual de
Gestao Documental do Ministério Publico, que fazem um resumo da atuacao até o aquele
momento empreendida pelo COPLANAME:

Este manual apresenta, pois, os primeiros instrumentos de Gestao
Documental elaborados pelo Grupo de Trabalho Gestdo Documental e
Tabela de Temporalidade do COPLANAME: o Plano de Classificacdo de
Documentos (PCD) e a Tabela de Temporalidade de Documentos (TTD)
do Ministério Pablico brasileiro. O PCD e a TTD foram elaborados com
base na padronizacdo terminolégica jd adotada pelas Tabelas Unificadas
do Ministério Publico, criadas pela Resolugédo n° 63, de 1° de dezembro
de 2010, e pelas Tabelas Unificadas de Gestdo Administrativa, criadas
pela Resolucdo n° 123, de 12 de maio de 2015, do CNMP.

O Plano de ClassificacGo de Documentos visa a disposi¢Go grdfica
ordenada dos documentos de uma instituicdo.

A Tabela de Temporalidade de Documentos, por sua vez, contém
os prazos de guarda; o marco inicial da contagem desses prazos;
a destinacdo dos documentos; a justificativa dessa avaliacdo; e,
no caso dos documentos da drea-fim, alguns critérios histdricos.
Os prazos fixados para os documentos relativos as atividades-fim
basearam-se nos prazos prescricionais do Cédigo Civil e do Cddigo
Penal, e os prazos fixados para os documentos relativos as atividades-
meio basearam-se nos pardmetros estabelecidos pelo Conselho
Nacional de Arquivos (CONARQ).

Esses instrumentos sdo aplicdveis a todas as unidades do Ministério
Publico, que poderdo fazer as adequacbes necessdrias, seja nos prazos
de guarda ou destinacdo, caso as respectivas Comissées Permanentes
de Avaliacdo de Documentos (CPADs) julguem convenientes. Os prazos
de guarda fixados sGo minimos, e, portanto, as unidades poderdo
estabelecer periodos maiores de guarda de seus documentos. Poderdo
definir, ainda, que documentos avaliados com destino a eliminagéo
sejam de guarda permanente. A contrario sensu, ndo é permitido
a unidade definir como eliminacdo o que foi avaliado como guarda
permanente ou, em regra, aplicar um prazo de guarda inferior ao
estabelecido na TTD nacional.

Apds a edicao do Manual de Gestdao Documental do Ministério Publico, o CNMP editou
a Resolucao n° 225, de 24 de marco de 2021, que instituiu o Plano de Classificacao de
Documentos do Ministério Publico (PCD) e a Tabela de Temporalidade e Destinacao de
Documentos do Ministério Plblico (TTD), alterando a Resolucdo CNMP n° 158, de 31 de
janeiro de 2017.

Foi um marco normativo importante para o avanco arquivistico dentro do Ministério
PUblico, pois nao so cuidou da sistematizacao de instrumentos técnicos, como impds em
seu art. 6°, a todas as unidades do MP, a obrigacao de efetivarem mudancas em seus
sistemas de informacao, adequando-os ao PCD e a TTD em até 1 (um) ano, contado da
sua entrada em vigor.
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4. Centros de memoéria e memoriais do MP brasileiro

Se é possivel considerar a gestdo documental como algo relativamente novo no
Ministério PUblico, ainda que a existéncia de um setor de arquivo ndo o seja, a preocupa-
cdo com a memoria institucional ja ocupa lugar no horizonte ministerial ha mais tempo;
nao obstante avancar de forma desigual entre os varios ramos e unidades que compdem
0 parquet nacional

Na seara estadual, herdeira dos feitos tributados aos promotores imperiais, a conscien-
tizacdo dos membros ministeriais sobre a necessidade de uma memadria institucional
ocorreu mais cedo; nao sé pela intervencao dos promotores publicos oitocentistas nos
casos criminais célebres, mas por uma sensacao de continuidade a justica imperial prati-
cada no século XIX.

E essa sensacdo de continuidade, de pertencimento a uma tradicdo, que explica
o desvelo do Memorial do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul (MPPRS)?
em mencionar em seu sitio eletronico? que houve, a época da Revolucao Farroupilha,
a atuacao de promotores plblicos no Processo dos Farrapos, isto €, na persecucao criminal
deflagrada pelo Império brasileiro contra os revoltosos farroupilhas.

Da mesma forma, o Ministério Plblico do Estado de Pernambuco (MPPE), em Cooperacao
Técnica com o Arquivo PUblico Estadual Jordao Emerenciano (APEJE), publicou a Colecao
Construindo a Cidadania - composta por 31 volumes - que trata da atuacao dos promoto-
res publicos entre os anos de 1833 e 1912, reafirmando essa continuidade entre o labor
ministerial praticado no Império e no comeco da Republica no Brasil.

No Maranhao, este sentimento de continuidade levou o MP timbira a reconhecer
um patrono para a instituicdo; o promotor publico imperial Celso Magalhaes* que, no
século XIX, levou a julgamento perante o jari popular importante figura da aristocracia
maranhense daquela época.

O processo instaurado contra dona Ana Rosa Viana Ribeiro, esposa do chefe do
Partido Liberal do Maranhao - o Barao do Grajau - pelo assassinato do menino escravo

210 Memorial do MPRS nasceu em 2000, mas a primeira iniciativa ocorreu em 1993, quando foi criada uma comissao para ava-
liar documentos de valor historico no ambito do MPRS. Conforme declarou o Memorial no Catalogo de Memoriais do CNMP:
“em 2001, foi publicado o primeiro livro da colecéo ‘Historias de Vida do Memorial do Ministério Publico do RS’, que possui
hoje oito publicagdes. No inicio, a ideia era colher depoimentos de membros aposentados para resgatar a historia das origens
do Ministério Plblico. O Provimento n° 17/2003 transformou o Projeto Memoria em Memorial do Ministério Plblico. Os demais
livros de entrevistas tiveram um viés tematico: as mulheres no Ministério Piblico, que resgatava a luta das mulheres para
ingressarem na Instituicao na década de 1970 (volume 3); a participacdo dos promotores galichos na Assembleia Constituinte
de 1988 (volumes 4 e 5); a historia da Corregedoria do Ministério Publico (volume 6); a instituicao do Juri (volume 7); a atua-
¢ao do Ministério Publico na area ambiental (volume 8). Além das entrevistas e de livros relacionados a histdria institucional,
0 Memorial ja publicou obras relacionadas a historia do Rio Grande do Sul e do Brasil, inclusive obras inéditas como ‘Os Diarios
da Revolucao de 1993’, dos irmaos Joca e Francisco Tavares, que passaram mais de cem anos em poder dos descendentes
dos irmaos”.

2 Informacao disponivel em:https://bit.ly/3s3uKon. Acesso em: 26 ago. 2021.

2 Discorrendo sobre a figura de Celso Magalhaes, afirma o MPMA: “O Ministério Plblico do Maranhao tem como patrono o Dr. Celso
Magalhaes, insigne ‘Promotor Publico’ (denominacao usada na época) que, dentre outras honrosas acdes em defesa dos direi-
tos humanos, conseguiu levar a julgamento em pleno regime escravagista uma poderosa senhora da sociedade maranhense,
acusada de assassinar violentamente um escravo. A figura de Celso Magalhaes, assim como esse episodio historico, o chamado
‘Caso da Baronesa’, é retratado com fidelidade nas paginas de ‘Os Tambores de Sao Luis’, do escritor maranhense Josué
Montello. Nascido no povoado de Descanso - Penalva, entdao municipio de Viana, no dia 11 de novembro de 1849, e falecido
em Sao Luis, no dia 9 de junho de 1879, Celso Magalhaes é uma das figuras mais importantes de sua geracéo, sobre a qual
exerceu marcante influéncia”. Disponivel em:https://bit.ly/3s7e4fY. Acesso em: 28 ago. 2021.
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Inocéncio, de apenas oito anos de idade?, foi um fato marcante na histéria maranhense;
movimentou e causou indignacado na capital, repercutindo por todo o Império brasileiro.

Na obra memorialistica O Cativeiro, escrita por Dunshee de Abranches, o autor
ludovicense narra suas lembrancas sobre a escraviddo no Maranhao, recordando o episo-
dio do julgamento de dona Ana Rosa Viana Ribeiro, conforme Abranches (1992, p. 119):

Recordou-me entdo o recentissimo crime de uma senhora, fazendeira
em Alcantara, e esposa de um eminente politico, galardoado com dois
diplomas académicos e homem de grande coracéo. Fizeram-na passar por
louca para justificar o duplo assassinio que perpetrara em dois filhinhos
de uma escrava para vingar-se desta, golpeando-lhes dias seguidos os
ventres e até que faleceram de peritonite. O seu advogado, o Doutor
Paula Duarte, tribuno sem par, produzira uma defesa eloquentissima
que lhe conquistara uma cadeira de deputado, a prémio da familia
da homicida a seus hdbeis esforcos. Ndo destruira, contudo, o libelo
terrivel e esmagador, articulado pelo promotor publico de Sdo Luis,
o0 poeta delicado e fino jurista Celso Magalhdes, um dos primeiros
propagandistas da aboli¢do nas terras maranhenses. Todas as classes
sociais se levantaram indignadas pedindo a puni¢do da matadora.

Mesmo que a condenacao de dona Ana Rosa Viana Ribeiro nao tenha sido alcanca-
da, tendo o Conselho de Sentenca absolvido a ré em julgamento ocorrido no dia 22 de
fevereiro de 1877, a acao penal conduzida por Celso Magalhaes foi ousada, gerando graves
consequéncias profissionais e pessoais ao jovem promotor. O patrono do MPMA falece
pouco mais de um ano apds o julgamento.

Em que pese a discussao historiografica sobre a existéncia de interesses politicos

nesse julgamento?, a acusacao sustentada pelo promotor Celso Magalhaes faz parte do
imaginario maranhense?, sendo contada e recontada a cada geracéo, inclusive foi magis-

2440 crime da baronesa do Grajal também provocou repudio dos cidadaos pelo fato da vitima contar com apenas oito anos de
idade e ser um escravinho, ou seja, uma crianca indefesa e cativa, como comentavam as pessoas. Além disso, um outro irmao
da vitima de nome Jacintho, também de menoridade, morrera um més antes em circunstancias idénticas a que Inocéncio
falecera, levando a autoridade policial a desconfiar da maneira como ocorreram as duas mortes e a decidir sponte sua pela
investigacao criminal do recente episodio, muito embora se tratasse a indiciada de pessoa bastante influente na capital da
provincia” (ALMEIDA, 2009, p. 39).

25 No segundo reinado, a disputa politica ocorria principalmente entre o partido liberal e o partido conservador, que alternavam no
comando do poder provincial, assim como disputavam a nomeacéo do cargo de Presidente do Conselho de Ministros, o que definiria
o gabinete imperial a ser constituido. Celso Magalhaes era vinculado ao partido conservador do Maranhao, enquanto Ana Rosa Viana
Ribeiro era esposa do chefe do partido liberal, logo foi visualizada uma confrontacao politica na morte menino escravo Inocéncio.

26 Em 2009, o processo criminal movido contra dona Ana Rosa Viana Ribeiro, a baronesa do Grajau, foi entregue ao Ministério
Publico do Estado do Maranh&o para sua guarda e preservacao. A pagina institucional do MPMA noticiou, em 24 de marco de
2009, a assinatura do Termo de Compromisso, Guarda e Responsabilidade entre a PGJ e a Secretaria de Cultura do Maranhao:
“A procuradora-geral de Justica, Maria de Fatima Rodrigues Travassos Cordeiro, e o secretario de estado de Cultura, Jodozinho
Ribeiro, assinaram na manha desta terca-feira, 24, o Termo de Compromisso, Guarda e Responsabilidade do processo criminal
contra a baronesa de Grajal, movido pelo patrono do Ministério Piblico do Estado Maranh&o, Celso Magalhaes, no século XIX.
Apartir de agora, os dois volumes do processo ficam sob a guarda da Procuradoria-Geral de Justica. Os autos serao digitalizados,
transcritos e divulgados em um livro, detalhando o caso. A histdria de Celso Magalhaes é a nossa historia e agora podera ser
exposta para toda a sociedade”, disse a procuradora-geral durante o recebimento da peca juridica em que o promotor de Justica
denuncia a poderosa baronesa de Grajau pela morte de um escravo. Fatima Travassos explicou a comitiva da Secretaria Estadual
de Cultura (Secma), composta pelo titular da pasta, Jodozinho Ribeiro, a diretora do Museu Histérico, Artistico e Cultural do
Maranhao, Lenir dos Santos Oliveira, a responsavel pelo setor de museologia, Maria Helena Dias Tahesa e a assessora juridica
da Secma, Silvia Batista Fernandes, que o documento historico ficara sob os cuidados do Memorial do Ministério Publico, onde
recebera tratamento adequado por uma equipe especializada. Disponivel em: https://bit.ly/322bxZA. Acesso em: 31 ago. 2021.

Cadernos Juridicos, Sao Paulo, ano 23, n° 61, p. 167-183, Janeiro-Marco/2022 179



Cadernos Juridicos da Escola Paulista da Magistratura

tralmente romanceada pelo escritor Josué Montello na obra Os Tambores de Sdo Luis,
livro que retrata a saga do negro e da escravidao no Maranhao do século XIX.

No intuito de divulgar a memoria de Celso Magalhaes, o Memorial organizou uma
exposicao permanente retratando a sessao de julgamento, ocorrido no ano de 1878, além
de expor a pintura “O julgamento da Baronesa”, do artista Luis de Moraes, dentro do
espaco museologico que € mantido no Centro Cultural do MPMA.

Além de divulgar a memoria de Celso Magalhaes, o Memorial conduz o projeto Memoria
do Ministério Publico Estadual?’, que promove o acervo existente no Arquivo Publico do
Maranh&o: responsavel por custodiar documentos imperiais que sao de interesse do MPMA.
As pesquisas realizadas permitiram o lancamento da obra “Correspondéncia Ativa dos
Promotores PUblicos do Império”.

Em varios tomos, foram catalogadas e transcritas as missivas e comunicagoes episto-
lares oficiais expedidas, entre 1842 e 1871, pelos promotores publicos ao governo da
provincia do Maranhao, facilitando o acesso aos pesquisadores e demais interessados na
historia do Maranhao e do MPMA.

Esses trés exemplos, dentre varios que poderiam ser citados, demonstram experién-
cias exitosas conduzidas pelos Memoriais do MP que reforcam a identidade do Ministério
Piblico, valorizando nédo so a carreira dos membros ministeriais, mas alcancando todos os
seus integrantes?; o que impacta positivamente no sentimento de pertencimento, hoje
tao difundido nas teorias organizacionais, além de facilitar e democratizar o debate que
deve o parquet estabelecer, cotidianamente, com a sociedade.

Um ultimo ponto que nao pode ser olvidado no debate sobre os Memoriais do Ministério
Publico refere-se a sua articulacao com a Divisao de Arquivos e com a Biblioteca de cada
instituicao ministerial, o que permite uma maximizacao dos esforcos para a preservacao
da informacao, gerando maior eficiéncia e aproximando unidades administrativas que
devem trabalhar em sintonia.

Conclusao

Em 1942, Mario Dias, na obra Ministério Publico Brasileiro, registrava a necessidade
da organizacao de um arquivo da promotoria, denotando a sua instrumentalidade para
a boa gestdo e ordem dos servicos ministeriais, além de contribuir para maior eficacia
da atuacdo do MP. Nao tratava o autor, naquela altura histérica, do Arquivo geral ou de
politicas publicas arquivisticas, mas da obrigacdo do membro ministerial de manter um
arquivo simples, acessivel e organizado.

7 Cuidando da criagao do Projeto Memdria do MPMA, vale transcrever as informagoes constantes da pagina web do Memorial:
“Mediante a Portaria n° 2.447, de 26 de dezembro de 2002, do Procurador-Geral de Justica, Raimundo Nonato Carvalho
Filho, foi nomeada uma “Comissao Coordenadora da Memoria do Ministério Piblico do Estado do Maranh&o”, composta pelo
Procurador de Justica, Jodo Raymundo Leitao (Coordenador), pelo Promotor de Justica, Washington Luiz Maciel Cantanhéde,
pela Diretora da Biblioteca da PGJ, Maria dos Remédios Ribeiro dos Santos e pela Chefe da Assessoria de Comunicacao da
PGJ, Waldenice Oliveira. Pouco depois, a Comissdo teve sua composicao ampliada, com a designacao do Procurador de
Justica Reinaldo Campos Castro para integra-la. Comecava o Projeto Memoria do Ministério Pblico Estadual. O trabalho de
resgate da memoria institucional, confiado a Comisséo, teve inicio em 2003 e sem diretrizes claras, por isso fora executado
com muita dificuldade naquele ano inaugural. Em dezembro, foi apresentado o primeiro dos resultados do referido Projeto:
o volume inaugural da série ‘Ministério Pblico do Estado do Maranhao: fontes para sua histdria’, intitulado Marcos Legais,
uma coletanea da legislacao de regéncia do Ministério PUblico Estadual ao longo de todo periodo republicano”.

28 A expressao “integrantes do Ministério Publico” aqui adotada refere-se aos membros e servidores da instituicao.

180 Cadernos Juridicos, Sao Paulo, ano 23, n° 61, p. 167-183, Janeiro-Marco/2022



Cadernos Juridicos da Escola Paulista da Magistratura

Mario Dias (1955), dentro de sua temporalidade, apresentava um plano de organizacao
de arquivo, de livre adaptacao, buscando despertar a atencao do parquet para o devido
tratamento dos documentos produzidos; o que demonstra que a preocupagao arquivis-
tica no Ministério PUblico nao é recente, mas foi inaugurada com a criacao das rotinas
administrativas, constituindo uma exigéncia ja prevista em leis de organizacao judiciaria.

Conforme Dias (1955, p. 1.185):

entre as obrigacées impostas aos representantes do M.P. determinam
as leis de organizacéo judicidria e estatutos proprios, a organizacdo de
um Arquivo da Promotoria, providéncia de inegdvel alcance, para a boa
ordem dos servicos e facilidade da elaboragéo dos relatérios anuais.

A proposta do artigo foi tecer algumas consideracées sobre o arquivo e a memoria no
ambito do Ministério Publico, demonstrando como a atuacao do CNMP foi fundamental para
constituir uma articulacdo nacional nesta tematica; nao obstante, coube as unidades do
MP estadual o pioneirismo na ado¢do de medidas de resguardo da memoria institucional,
preservando e divulgando documentacao que nado so6 conta a histéria do MP, mas promove
e conforma sua identidade.
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