Acolhimento: pressupostos, critérios, garantias
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Para iniciarmos nosso curso, vamos rememorar alguns principios norteadores da
aplicacao das medidas de protecao previstas no Estatudo da Crianca e do Adolescente.
Uma atuacao compreensiva e protetiva dos direitos das criancas e adolescentes pressupoe
a capacidade de distinguir, dentre as medidas protetivas legalmente previstas, qual a
mais adequada a cada situacdo. A tarefa € complexa, pois a analise do caso concreto
apresenta nuances que extrapolam o campo juridico, demandando o dominio de saberes
frequentemente ausentes na formacao do magistrado.

Sabemos o quao angustiante pode ser a tomada de decisdo em area tao sensivel
quanto a da infancia e juventude, especialmente quando se trata da drastica medida de
acolhimento. Cria-se grande expectativa em torno do pronunciamento judicial, mas sua
efetividade é, na realidade, limitada e dependente da acao de agentes da rede protetiva.
Ainda, o impacto da decisao recai diretamente sobre a parte mais delicada da relacao
juridica, exacerbando a responsabillidade do magistrado.

Certamente todos os magistrados que atuam ou ja atuaram na area da infancia e
juventude identificam-se com esse sentimento, nao € mesmo?

Contudo, o aperfeicoamento da compreensao sobre o sistema de garantia de direitos,
aliado a continua sensibilizacao para a peculiaridade da jurisdicdo da infancia e juventude,
conduz a uma intervencao do magistrado efetivamente protetiva as criancas e adolescentes
cujos direitos foram violados. Dai decorrerao o mitigamento das inquietacées decisorias
e a satisfacao pelo adequado cumprimento da funcao jurisdicional.

Para melhor reflexao acerca da nossa pratica, divideremos nosso estudo nos seguintes
topicos: 1. Principios relativos a delimitacdao de medidas de protecao; 2. Atribuicdes da rede
protetiva e do Conselho Tutelar; 3. Pressupostos e critérios autorizadores do acolhimento;
4. Procedimento da acao de acolhimento e garantias processuais.

Vamos comecar?

1. Principios relativos a delimitacdo de medidas de protecéo

A doutrina da protecao integral, alicercada na Convencao Internacional sobre os
Direitos da Crianca da ONU,? integramente ratificada pelo Brasil, rompeu com as antigas
concepcoes tutelares vigentes a época do Codigo de Menores (Lei n° 6697/79). Tal diploma
considerava as criancas e adolescentes como objetos de medida judicial, quando verificada
a situacao irregular nele disciplinada (LIBERATI, 2008), visao superada pela moderna
concepcao da crianca e do adolescente como sujeitos de direito.

' Membro da Coordenadoria da Infancia e Juventude do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, Juiza Titular | da 272 Vara
Criminal da Capital e mestranda do programa de p6s-graduacao da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo.

2 Aprovada pela Resolucdo n° L. 44 (XLIV) da Assembleia Geral das Na¢des Unidas, em 20 de novembro de 1989. Ratificada pelo
Brasil em 24.09.1990 e Decreto n° 99.710, de 21.11.90.
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A Constituicao Federal de 1988 consagrou em seu artigo 227 o dever da familia,
do Estado e da sociedade de assegurar direitos plenos a crianca e ao adolescente,
em carater prioritario. Adotando a doutrina da protecao integral, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA) estabeleceu diretrizes para efetivacao de direitos considerando a
peculiaridade da condicao das criancas e adolescentes como pessoas em desenvolvimento,
estabelecendo medidas protetivas aplicaveis quando ha violacao de direitos. A redacéo
original do artigo 101 do ECA elencava diversas medidas de protecao, tendo sido o rol
alterado pela Lei n° 12.010/2009, conhecida como Lei Nacional da Convivéncia Familiar
e Comunitaria ou Lei Nacional da Adocéo.

As mudancas implementadas no ECA pela referida lei foram marcantes, pois houve
aprofundamento do regramento protetivo ja existente e detalhamento de sua aplicacéao,
explicitando principios antes enunciados de forma geral e convertendo-os em verdadeiras
regras juridicas. O acréscimo do paragrafo Unico ao artigo 100 do ECA expressa o impacto
da mudanca legislativa, com a inclusao de doze incisos contendo principios e regras porme-
norizadas norteando e disciplinando a aplicacao das medidas protetivas estabelecidas no
artigo seguinte. Na expressao de Tavares (2013, p. 647), o legislador criou uma “verdadeira
cartilha” de regras e principios ao consolidar tais principios em um Unico dispositivo legal.

Vejamos alguns deles de forma mais detalhada, pois essenciais no momento decisorio
sobre a aplicacao da medida de acolhimento, objeto de nosso estudo.

1.A — Intervencéao precoce, minima, atual e proporcional

O principio da intervencao precoce diz respeito a aplicacdo da medida no tempo
oportuno, tao logo seja conhecida a situacao de perigo (artigo 100, § Unico, VI), impedindo a
violacdo do direito ou seu agravamento. Trata-se de medida atinente a ideia de prevencao,
pressupondo celeridade na acao para maximizacao dos resultados protetivos.

Aintervencao minima (art. 100, § Unico, VII) estabelece que a intervencao deve ser
exercida exclusivamente pelas autoridades e instituicdes cuja acao seja indispensavel
a efetiva promocao dos direitos e a protecado da crianca e do adolescente. Tal principio
decorre do respeito a individualidade da crianca e do adolescente, a sua liberdade e
privacidade, evitando a sobreposicao de acoes e excesso de tutela, que mitigariam a
autonomia individual e familiar. Liga-se ao principio da responsabilidade parental e preva-
léncia da familia, evitando-se o retrocesso as antigas concepcoes do Juiz paternalista e
intervencionista na esfera familiar, resquicio da doutrina menorista.

0 principio da proporcionalidade e atualidade refere-se a necessidade e adequacao
da medida, no momento de sua aplicacao (art. 100, § Unico, VIII). Consiste em critério
ponderador do “custo-beneficio” da medida de protecao para eleicdo da mais pertinente
a situacdo. E Gtil para auxiliar o magistrado a distinguir, no caso concreto, se a pretensa
intervencao precoce nao seria, em verdade, violadora ao principio da intervencao minima.

1.B — Principio da prevaléncia da familia e responsabilidade parental

A prevaléncia da familia e a responsabilidade parental sdo principios consagrados na
Convencao sobre os Direitos da Crianca (art. 9°), no artigo 227 da CF e artigo 4° do ECA.
Este ultimo reproduz a regra constitucional, estabelecendo ordem prioritaria de responsabi-
lizacao pela efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente, apontando a familia como
principal destinataria do cumprimento do dever imposto, seguida da sociedade e do Estado.
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Observe-se, contudo, que a responsabilidade familiar prioritaria somente se confi-
gura quando presente a responsabilidade do Estado, que nao pode ser qualificada como
meramente subsidiaria da parental. Com efeito, a melhor interpretacdo dos dispositivos
constitucionais e legais, a luz da doutrina da protecéo integral e normativas internacionais,
toma a responsabilidade de todos os entes simultanea, ou seja, verdadeira corresponsabi-
lidade, referindo-se a prioridade a ordem de incidéncia direta da acdo de cada um deles.

Nessa linha de raciocinio, o ECA dispde sobre o direito da crianca e do adolescente a
serem criados em familia, prioritariamente em sua familia natural (art. 19). Sistematizados
pela Lei n° 12.010/09, os principios relativos a responsabilidade parental foram elencados
nos incisos IX e X do paragrafo Unico do artigo 100 do ECA, com as respectivas definicdes.
Deles se extrai que na aplicacao de qualquer medida de protecao deve-se priorizar,
em carater absoluto, as que mantenham a crianca ou o adolescente junto de sua familia,
da qual sera cobrado o cumprimento dos deveres de cuidado que lhe sdo impostos.

No que tange a definicao de familia, vale destacar a ampliacdo de seu conceito por
forca da Lei n® 12.010/09, nela incluindo os membros da familia extensa com quem a crianca
ou o adolescente tenham vinculo de afetividade (artigo 25, § Unico). Ainda, malgrado a
auséncia de expressa disposicao legal, mas a luz do direito ao convivio comunitario e da
concepcao de socioafetividade como formadora de relacées juridicas, cabe alargamento
maior do conceito de familia extensa, a fim de englobar pessoas com as quais a crianca ou
o adolescente mantenham vinculo comunitario ou afetivo, tais como padrinhos, vizinhos
ou outras pessoas da comunidade com estreita relacdo de proximidade. E a chamada
rede de apoio.?

A vista de tais principios, devem ser afastadas quaisquer concepcdes tutelares,
baseadas em preconceitos e na visdao de que o Juiz pode definir o que é “melhor para a
crianca”. Tal ideia é especialmente relevante ao constatarmos que o publico mais frequente
nas varas da infancia e juventude é a familia pobre e vulneravel, que nao deve ser desqua-
lificada ou despojada de seu protagonismo em razédo dessa condicdo. Vale dizer, a analise
quanto a responsabilidade da familia deve ser feita sem visdes estereotipadas de que o
modelo tradicional de familia, conforme padrées da classe média, é o Unico garantidor
dos direitos das criancas e adolescentes, devendo ser compreendidas e respeitadas as
peculiaridades culturais de cada grupo familiar e estrato social (FONSECA, 2006).

Essa questdo sera aprofundada na unidade Il, na qual serdao abordados diversos
formatos de familia e o trabalho com cada uma, mas importa menciona-la nesta unidade
para evitar a aplicacdo de medida de afastamento da familia sob fundamentos oriundos
de paternalismo judicial, ndo mais admitido no direito da infancia e juventude atual.

1.C — Principio da responsabilidade primaria e solidaria do Estado e a delimitagcao
da responsabilidade individual dos genitores

A aplicacao dos principios indicados no item anterior pressupde a compreensao do
papel do Estado na garantia dos direitos das familias. Afinal, de nada adianta atribuir a
familia a responsabilidade para protecao dos direitos das criancas e adolescentes se nao
forem proporcionadas condicdes para o exercicio de tal protecao pela familia. Tal é o

3 Vide entendimento do TJSP nos autos n° 2153841-54.2018.8.26.0000, j. 21.01.2019, reconhecendo a possibilidade de entrega
de crianca a pessoa sem parentesco consanguineo, considerada rede de apoio.
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sentido da responsabilidade primaria do Estado, nos termos da opc¢ao politica feita pela
Constituicao brasileira para concretizacdo de direitos sociais a populacdo, com objetivo
de construcédo de sociedade justa e solidaria.

Assim, a luz dos ditames constitucionais, cabe ao Estado a promocao da salde,
educacao e assisténcia social aos individuos e nicleos familiares, que apenas a partir dai
poderao garantir o direito das criancas e adolescentes sob seus cuidados.“

A corresponsabilidade estabelecida no plano normativo impoe, contudo, a necessidade
de delimitacao, nas situacdes concretas, da responsabilidade individual dos genitores e
daquela do Estado. A tarefa é complexa, especialmente nas familias em vulnerabilidade
social, pois a conduta negligente dos pais, ao nao ofertarem cuidados basico aos filhos,
por vezes é decorrente da impossibilidade na prestacao desses cuidados por auséncia de
politicas publicas, configurando-se responsabilidade estatal (MINAYO, 2000, apud OLIVEIRA).
Contudo, negligéncia e pobreza, embora frequentemente associadas, sao condicdes
passiveis de distincdo (BAZON et al; 2010), ainda que mediante algum esforco de analise.

A distincao ora referida adquire particular importancia quando se trata da imposi-
cao de medidas de cunho punitivo aos genitores, tais como penalidades administrativas
e destituicao do poder familiar, descabidas quando identificada situacao de pobreza,
afastando-se a negligéncia. No ambito da aplicacao das medidas de acolhimento, de carater
transitorio, a delimitacdo é necessaria para que seja possivel cobrar de cada um dos
atores o cumprimento de seu papel na cessacao da situacao de violacao de direitos que
ensejou o afastamento da convivéncia familiar.

Inegavel, contudo, a constatacdo de que grande parte dos acolhimentos ocorre pela
combinacao da falha dos genitores a falha estatal, ensejando situacao somente sanada pela
aplicacao de medida mais drastica, a qual frequentemente impulsiona a articulacao da rede
protetiva, mobilizando os genitores e servicos. O resultado, na hipdtese desejada pela lei,
€ a atuacao estatal eficaz para prover aos pais 0s meios necessarios para que assumam seu
papel, culminando na cessacdo da violacao de direitos e reintegracao a familia de origem.>

1.D — O principio da excepcionalidade da aplicacdo da medida de acolhimento
e seu impacto na crianca e no adolescente

Decorréncia logica do principio da prevaléncia da familia é o carater excepcional e
subsidiario da medida de acolhimento, expressamente assinalado pela alteracdo do ECA
realizada pela Lei n° 12.010/09, ao inserir o § 1° em seu artigo 101. Vale dizer, sera sempre
a Ultima opcéao a ser adotada, apos esgotadas todas as demais possibilidades de protecao
a crianca. Isso porque a medida conflita com o direito ao convivio familiar, somente se
justificando quando outros direitos fundamentais da crianca ndo puderem ser garantidos
com a manutencao da crianca naquele ambiente.

IS

Confira-se, trecho das Diretrizes de Cuidados Alternativos a Crianca, expedidas pela ONU em 2009, anexo as Orientacdes
Técnicas para os Servicos de Acolhimento Resolugao Conjunta n® 1, DE 18/06/09 — CNAS e CONANDA: “Sendo a familia o nu-
cleo fundamental da sociedade e o ambiente natural para o crescimento, o bem-estar e a protecdo das criancas, os esforcos
devem-se voltar primariamente para possibilitar que uma crianga permaneca no seio da familia ou retorne aos cuidados dos
pais ou, quando apropriado, de parentes proximos. Ao Estado, cabe a responsabilidade de assegurar que as familias tenham
acesso aos meios necessarios de apoio em sua funcao de prestadoras de cuidados”. Veja também os artigos 4°, 6° e 27 da
Convencao sobre os direitos da crianca.

A questao relativa a responsabilidade parental e delimitacao da responsabilidade estatal foi bastante debatida no curso sobre
responsabilidade parental promovido pela Escola Paulista da Magistratura.

o
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Nesse sentido, o rol do artigo 101 do ECA estabelece ordem aparentemente gradativa
para aplicacao das medidas, das mais suaves e menos traumaticas as mais drasticas e
severas. Note-se que a redacao original do artigo 101 do ECA ndo previa a possibilidade
do acolhimento familiar dentre as medidas, mencionando no inciso VII. o abrigo em
entidade. A nova redacao trazida pela Lei n°® 12.010/09 substituiu a expressao por acolhi-
mento institucional, inserindo dispositivo sobre acolhimento familiar, em seu inciso VIII,
onde antes constava colocacao em familia substituta, medida que passou a ocupar o
inciso X do artigo 101.

Para manutencéo da coeréncia quanto a gradacao das medidas, melhor seria que os
acolhimentos familiar e institucional estivessem dispostos no texto legal em ordem inversa.
A questionavel técnica legislativa, contudo, nao descaracteriza a preferéncia do acolhi-
mento familiar ao institucional, até porque o artigo 34, § 1° do ECA, assim o determina.

Retomando a coeréncia quanto a ordem de prioridade das medidas protetivas,
depreende-se que a colocacdo em familia substituta mencionada no Gltimo inciso do
artigo 101 refere-se ao sentido mais estrito da expressao, relativo a adocédo, forma de
colocacdo em familia substituta de contornos definitivos. A entrega feita a familiares ou
pessoas com vinculo comunitario com a crianca ou adolescente, usualmente mediante
guarda, embora também seja modalidade de colocacdo em familia substituta, nos termos
do artigo 28 do ECA, néo se enquadra na hipotese do inciso IX do artigo 101 do ECA.

Nesse particular, observe-se que a entrega da crianca ou do adolescente a membro
da familia extensa, ou pessoa da comunidade com quem mantenham vinculos de afeto,
a despeito da inexisténcia de parentesco biologico, ndo esta expressamente prevista
dentre as medidas de protecao do artigo 101 do ECA. N&o obstante, é medida recorrente
na pratica das varas de infancia para evitar o acolhimento de criancas e adolescentes,
sendo sempre ser preferivel a aplicacao da medida de acolhimento, seja qual for sua
modalidade. Como fundamentos juridicos para tais entregas, tem-se a interpretacao
do inciso | do artigo 101, conjugada com os artigos 25, § Unico, e 100, caput, do ECAe
§ Unico, inciso X, todos do ECA, a luz do principio da excepcionalidade do acolhimento.

Muitos sdo os autores que apontam os prejuizos do afastamento da crianca e do adoles-
cente de sua familia, bem como de sua institucionalizacao. Apontam-se impactos negativos
em desenvolvimento, diante da instabilidade que geram nas relacdes afetivas, sobretudo
nos primeiros anos de vida (Bowlby, 1988; Dolto, 1991; Nogueira, 2004; Pereira, 2003;
Spitz, 2000; Winnicott, 1999, apud, CNAS e CONANDA, 2006, p. 31). De maneira mais
enfatica, Pereira destaca que a auséncia de referéncia afetiva segura, de forma continuada,
pode acarretar “quadro identificado como hospitalismo [...], sem afastar a possibilidade
de desenvolver um quadro psicotizante” (PEREIRA, 2008, p. 462). Para minimizar tais
prejuizos, embora se avance no aprimoramento das entidades de acolhimento, mediante
normativas nacionais e locais® com diretrizes para atendimento mais consentaneo com
os direitos da crianca e do adolescente, € certo que tais diretrizes representam ideal em
regra nao atingido.

A vista dos inegaveis prejuizos decorrentes da institucionalizacéo, a Lei n®12.010/09
inovou ao dispor expressamente sobre a medida de acolhimento familiar e sua preferéncia
ao acolhimento institucional. Contudo, no Brasil o acolhimento familiar ainda é modali-
dade minoritaria, sendo o Estado de Sdo Paulo bastante representativo dessa situacao,

¢ Vide Resolucdo Conjunta CNAS e CONANDA n° 1, de 18 de junho de 2009.
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com menos de 5% (cinco por cento) do total de criancas e adolescentes acolhidos inseridos
em programa de acolhimento familiar’.

Para a finalidade deste curso, em regra sera mencionado o acolhimento como
género, englobando as modalidades institucional e familiar. Tenhamos em mente,
contudo, que ao falarmos em acolhimento na quase totalidade das vezes trataremos de
sua modalidade mais traumatica, que é o acolhimento institucional, dada a escassez de
programas de acolhimento familiar no Brasil.

Vocé consegue vislumbrar, na sua prdtica jurisdicional, os principios norteadores
das medidas de protecdo balizarem a atuacéo da rede, numa abordagem preventiva?
E em relacdo ao acolhimento, fundamentando as suas decisées? Costuma refletir sobre a
necessidade de ampliacdo do conhecimento multidisciplinar e atuacdo interinstitucional
para melhor aplicagéo daqueles principios?

Prosseguindo em nossas reflexdes, apos termos relembrado os principios atinentes
a medida de acolhimento, buscaremos compreender o papel dos demais agentes da rede
protetiva, bem como a intervencao prévia necessaria para evitar o agravamento das
situacdes de violacdo de direitos. E 0 que veremos no préximo tépico.

2. Atribuicoes preventivas da rede e do Conselho Tutelar / Situagées nas quais
caberia intervencao pelo Conselho Tutelar e nas quais ndo caberia / Acolhimentos
indevidos e violéncia institucional

O Sistema de Garantias de Direitos (SGD), instituido sob inspiracao do artigo 86
do ECA, tem por objetivo articular e integrar instancias publicas do governo, em seus trés
niveis, e da sociedade civil para efetivacdo dos direitos humanos da crianca e do adoles-
cente.? Arede protetiva, por seu turno, é composta pelos 6rgaos publicos que compdem
0 SGD, e por seus servicos assistenciais, de salde e educacao, além de organizacoes da
sociedade civil. A Justica da Infancia e Juventude é parte desse sistema, no eixo da defesa
dos Direitos Humanos, e no que tange a aplicacdo da medida de acolhimento, intervém,
em regra, apos a atuacao da rede protetiva. Vale dizer, a apresentacdo ao magistrado
de pedido para aplicacdo de medida de acolhimento pressupde a prévia atuacdo da rede
socioassistencial, em carater preventivo.

Ao lado da Justica da Infancia e Juventude, o Conselho Tutelar compde o sistema de
garantias de direito, também no eixo de defesa dos direitos humanos. No ECA (art. 136),
o Conselho é definido como 6rgao autonomo, nao jurisdicional, incumbindo-lhe a aplica-
cado de medidas aos pais e de protecao as criancas e adolescentes, mediante requisicdo da
intervencao dos servicos assistenciais, de salde e educacionais. O Conselho Tutelar nao
presta servico assistencial, de promocao ou apoio familiar, mas realiza o encaminhamento
da familia e/ou sua requisicao, ainda, monitora a adesao da familia e a disponibilizacao dos
servicos, com aplicacao das medidas sancionatorias cabiveis em eventual falta, ou comuni-
cacao ao orgao responsavel por tal aplicacdo, seja da familia ou dos préprios servicos®.

7 Conforme painel do SNA, do CNJ, sdao 56.812 vagas no acolhimento institucional, enquanto, para acolhimento familiar,
sao 1.795 em todo Brasil.

8 Art. 1° da Resolucédo n° 133 do Conanda, de 2016, que instituiu o SGD.
 Representacdo ao Ministério PUblico ou a Defensoria Publica para ajuizamento de agdes judiciais contra o Poder Publico
demandando a criacdo dos servicos, para cumprimento do ECA.
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As incumbéncias dos servicos socioassistenciais, com objetivo precipuo de fortalecimento
familiar, constam da Tipificacao Nacional dos Servicos Socioassistenciais'’, a qual define os
programas e a estrutura dos servicos sociais de protecao basica, de média e alta comple-
xidade. Os servicos sdo operados pelos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)
e Centros de Referéncia de Assisténcia Social Especializada (CREAS), conforme tipificados
como de protecéo basica ou de alta complexidade, respectivamente. A atuacdo dos servicos
independe de provocacao ou intervencao do Conselho Tutelar, tendo carater preventivo
ou protetivo. Idealmente, a atuacao eficaz dessas politicas publicas evitaria grande parte
das situacoes de violacao de direitos a que submetidas muitas das criancas e adolescentes.

Entretanto, a insuficiéncia das politicas pUblicas e a precariedade da rede socioassis-
tencial é a realidade em grande parte das cidades brasileiras, ampliando as situacoes de
vulnerabilidade e gerando ambientes propicios as violacdes de direitos. Em tal contexto,
verificadas situacoes de fragilidade familiar e de nao intervencao ou ineficacia dos servicos,
por vezes o Conselho Tutelar atua de forma acodada, até mesmo punitiva e policialesca.
Sob a justificativa de risco e urgéncia, em razédo da falta de compreensdo quanto as suas
atribuicdes, aplica medidas de acolhimento indevidas, quando nao efetivamente confi-
guradas situacdes que as justificariam.

Tenhamos em mente que a medida de acolhimento é de aplicacao privativa do magis-
trado, conforme artigo 101, § 2°, do ECA. O acolhimento efetivado pelo Conselho Tutelar,
ou mesmo por outro agente da rede protetiva, sem ordem judicial, restringe-se a situacoes
emergenciais e excepcionalissimas (art. 93, caput, do ECA). Devem ser emergéncias de
tal magnitude que nao seja possivel aguardar o acionamento do Ministério Plblico para
ajuizamento de acao judicial, apontando perigo atual e grave aos direitos da crianca e
do adolescente. Em regra, sao violacoes severas de direitos que acontecem no periodo
da noite ou na auséncia de expediente forense regular, havendo fundado risco na espera
pela judicializacao, promovendo-se entao o imediato encaminhamento da crianca ou
adolescente a entidade de acolhimento institucional, para posterior ratificacao judicial.

Na maioria dos casos nao é tarefa complexa identificar a situacdo urgente e grave,
a justificar o afastamento da crianca do convivio familiar pelo Conselho Tutelar. Trata-se
de situacao pontual, decorrente de um estado de crise, “limitado no tempo, quase sempre
se manifestando por evento desencadeador” (MORENO et al., 2003, apud SA, WERLANG e
PARANHOS, 2008). Verificam-se situacdes assim, exemplificativamente, quando crianca ou
adolescente sofrem grave violéncia fisica ou sexual pelo genitor ou genitora, quando sao
encontrados sozinhos na residéncia ou em via plblica, ocasionalmente sem elementos de
identificacdo. Em tais casos deve ser feita diligéncia célere pelo Conselho, integrada com
0s servicos socioassistenciais, para identificacao de familiares ou pessoas da rede de apoio
familiar para se responsabilizarem pela crianca ou adolescente. Nao localizadas, justifica-se
a aplicacao da medida diretamente pelo Conselho Tutelar, com posterior comunicacao ao
Ministério Publico para ajuizamento de acdo, a fim de que o magistrado convalide ou ndo
a medida protetiva aplicada, instaurando-se o contraditério legalmente exigido.

Bastante distinta da situacdo de violacao de direitos emergencial é a situacao
cronica. Esta se caracteriza por reiteradas e constantes falhas nos deveres de protecao dos
genitores, algumas vezes potencializadas por inexisténcia de politicas publicas, mas que

" Resolucao do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) n°® 109, de 11 de novembro de 2009. Dispde sobre a tipificagao
nacional de servicos socioassistenciais.
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nao geram perigo a exigir o afastamento imediato da crianca ou adolescente do convivio
familiar, embora possam desencadear situacao de crise, eventualmente. Como regra,
sdo situacoes de negligéncia consolidadas no tempo, tais como a auséncia de cuidados
basicos de higiene, alimentacao e salilde, bem como a privacdo de frequéncia a escola.
Essas situacoes pressupdem a atuacdo prévia da rede protetiva de forma mais consis-
tente, exigindo-se a representacao ao Ministério PUblico para aplicacdo do acolhimento,
pois ndo ha perigo iminente a vida e a satde da crianca e do adolescente. Evidente que
o tramite de tais pedidos no Ministério Plblico e na Vara da Infancia e Juventude sera
célere, mediante pedidos de liminar ou tutela antecipada, dai porque nao se justifica a
aplicacao da medida de acolhimento por quem nao detém atribuicao legal para fazé-lo."

Ao lado das situacdes em que o Conselho Tutelar promove analise equivocada da
urgéncia, ha aquelas nas quais o 6rgao atua intencionalmente de forma repressora,
caracterizando-se situacado de violéncia institucional. Esta é definida como a praticada por
orgao ou agente publico com incumbéncia de protecao, e frequentemente sob pretexto
de correcao de comportamentos (LIMA, 2006, p. 298). Tal pratica enseja responsabili-
zacao do Conselheiro Tutelar, cabendo ao magistrado oficiar ao Ministério PUblico para
instauracdo de procedimento contra o conselheiro responsavel, observando-se também
regramento disciplinar constante de lei municipal. A ndo comunica¢ao do acolhimento
emergencial, de igual modo, acarreta responsabilidade do agente omisso, conforme
artigo 93, caput, do ECA.

As dificuldades de compreensao do Conselho Tutelar e, por vezes, dos servicos da
rede, quanto as suas atribuicées no acolhimento sdo desencadeantes de medidas indevidas,
violando-se o principio da excepcionalidade do acolhimento. Note-se, porém, que nao ha
relacdo de subordinacdo entre o Conselho e o Judiciario, dai a importancia da articulacao
entre os atores da rede, para assegurar o direito a integracao no atendimento, especial-
mente no ambito operacional (88, VI, do ECA). Necessario, pois, que o Judiciario participe
e/ou promova reunides de rede no intuito de aprimoramento do trabalho e delimitacao
das atribuicbes de cada agente, para além das finalidades punitivas.

Em sua comarca o Conselho Tutelar promove acolhimentos indevidos? Vocé ja tomou
conhecimento de medidas de acolhimento aplicadas a adolescente pelo Conselho Tutelar
como forma de “castigo” por comportamentos tidos como inadequados? Como vocé tem
agido nessas situacées?

3. Asuperacao do paradigma tutelar pelo do direito / Os pressupostos e critérios
juridicos autorizadores do acolhimento / Estudos técnicos interdisciplinares na acao
de acolhimento: elementos fundamentais e critérios avaliativos

Como vimos até aqui, a analise quanto ao cabimento da aplicacdo da medida de
acolhimento pressupde o conhecimento dos principios norteadores do direito da crianca
e do adolescente, em especial dos que regem a aplicacao das medidas protetivas.
Sua compreensao encerra a superacao do paradigma tutelar, intervencionista, tipico
da legislacao menorista. Afasta, igualmente, a concepcao de que a atuagao na area da
infancia e juventude tem carater assistencialista, em que o bom senso substitui principios

" Tal foi o entendimento do TJSP nos autos n° 1005148-64.2019.8.26.0533, j.31.03.2020, reputando ilegal acolhimento realizado
pelo Conselho Tutelar em situacao de vulnerabilidade familiar crénica.
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juridicos e a utilizacao retorica da expressao “melhor interesse da crianca” justifica
qualquer interpretacao calcada em critérios pessoais e subjetivos.

O aprofundamento do estudo da doutrina da protecao integral e do sistema de
garantia de direitos, aliado ao entendimento de que a condicao de seres humanos em
desenvolvimento ndo desqualifica a crianca e o adolescente como sujeitos de direito,
acarreta a compreensao de que a tutela jurisdicional para criancas e adolescentes ha de
ser plena. Nessa linha, esmiucados os principios norteadores da aplicacao das medidas
de acolhimento, compreendidas as atribuicoes da rede protetiva e internalizado o papel
garantista do magistrado da infancia e juventude, cabe analisar, de forma mais concreta,
os pressupostos juridicos autorizadores da medida de acolhimento.

Aviolacao de um direito da crianca e do adolescente, associada ao perigo de persis-
téncia da violacao e seu agravamento, com risco a integridade fisica, emocional e moral,
caso haja manutencao no seio familiar, constituem os pressupostos para aplicacao da
medida de acolhimento. Retomando-se os principios da excepcionalidade e proporcio-
nalidade, a magnitude da violacao deve ser tal que apenas o afastamento da familia
possa fazer cessar a violacdo e conferir protecao a crianca e ao adolescente. Alia-se,
pois, o critério da gravidade da violacao ao da impossibilidade de afastamento do perigo
mediante aplicacao de outras medidas protetivas mais brandas.

A intervencao prévia da rede protetiva na situacao de violacdo, com indicacao do
esgotamento das possibilidades de orientacao aos genitores, inclusdao em programas de
promocao social e de salde, e outras medidas previstas no artigo 101 do ECA, deverdo
estar comprovadas na documentacao que instrui a peticao inicial para afastamento da
crianca ou do adolescente do convivio familiar, indicando ao magistrado a imprescindi-
bilidade do acolhimento. Devem constar, também, informacdes técnicas sobre eventual
eficacia de afastamento do adulto violador do convivio com a familia (artigo 130), medida
preferivel a retirada da crianca ou adolescente do lar.

Nesse particular, cabe frisar a importancia de acoes para fortalecimento da genitora,
incluindo-a em servicos especificos, no intuito de mitigar eventual dependéncia emocio-
nal e/ou financeira do genitor agressor, sendo o caso. Em situacdes mais graves pode ser
feito o encaminhamento conjunto da genitora e dos filhos a servico especifico de acolhi-
mento conjunto, medida preferivel a separacao completa da crianca e do adolescente
do nlcleo familiar. Isso porque em razédo de ser o agressor frequentemente o provedor
da familia, e de eventual relacdo de dependéncia emocional entre ele e a genitora,
a aplicacao isolada da medida de afastamento pode nao surtir efeito, culminando no
retorno do agressor ao lar.

Na pratica forense, comumente nas peticdes iniciais das acdes de acolhimento ha
pedido para realizacdo de avaliacao urgente pela equipe interdisciplinar da Vara, também
chamada equipe técnica, antes da determinacao para acolhimento. Sua finalidade,
por vezes, é suprir a auséncia de estudo diagndstico do caso elaborado pelos servicos
socioassistenciais, que deveria instruir os pedidos de acolhimento. Em regra, a avaliacao
é realizada mediante entrevista pela equipe técnica da Vara com os familiares e crianca
ou adolescente. Idealmente, para subsidiar a avaliacdo, os profissionais técnicos da vara
devem contatar os servicos assistenciais e de salide que acompanham as familias em seus
territorios de moradia. A depender da urgéncia do pedido, a discussdo do caso com a
rede pode ser feita mediante reuniao ou por contatos telefonicos, ensejando parecer ao
magistrado quanto ao cabimento da medida protetiva postulada pelo Ministério Publico.
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Assim, a analise do magistrado do estudo interdisciplinar deve buscar informacodes
acerca das modificacdes na dinamica familiar decorrentes da prévia intervencao dos servi-
cos socioassistenciais. Deve ser possivel depreender dos relatérios se houve tal atuacao
preventiva da rede, quais foram as medidas e acdes adotadas, e se elas foram suficien-
tes para a restauracao dos direitos violados. As conclusdes hao de ser claras e apontar
as condutas dos genitores violadoras da integridade fisica e emocional da crianca e do
adolescente, a capacidade autoprotetiva destes e a potencialidade de aumento dos danos
mediante permanéncia na familia. A avaliacao interdisciplinar deve contemplar parecer
quanto a capacidade critica dos genitores acerca da situacao vivenciada, chamando-os
a responsabilidade e participacao

De fundamental importancia na avaliacao multidisciplinar é a oitiva da crianca e
do adolescente, com efetiva consideracao de suas opinides (artigo 100, XI e XIl do ECA).
E imprescindivel que conste do laudo interdisciplinar a reacio da crianca e do adolescente
quanto a possibilidade do acolhimento, buscando-se em seus relatos elementos sugestivos
da efetiva necessidade da medida.

Ainda, para atendimento ao principio da prevaléncia da familia e da excepciona-
lidade do acolhimento, o laudo interdisciplinar devera apontar se os familiares e/ou
pessoas com vinculo comunitario foram consultados quanto a possibilidade de assumirem
a crianca ou adolescente, verificando-se o efetivo esgotamento das medidas protetivas
preferenciais ao acolhimento.

Observe-se, contudo, que mesmo nao tendo sido adotadas as medidas preventivas de
atribuicao da rede protetiva, situacao frequente em razao da precariedade dos servicos
ou seu funcionamento nao integrado, a gravidade do perigo a que exposta a crianca ou o
adolescente pode justificar a aplicacdo da medida. A partir dai serdo realizadas, de maneira
célere, as intervencoes da rede socioassistencial para possibilitar a reintegracao familiar.

4, Procedimento da acado de acolhimento e as garantias processuais / Cabimento
de audiéncia de justificacdo prévia / O respeito ao contraditorio / O direito da crianca/
adolescente a informacao e a participacao / Acolhimento “consentido” e os direitos
da crianca/adolescente / A organizacdo do processo de conhecimento e de execucao
e a guia de acolhimento.

Caminhando para a conclusao desta unidade, ap6s o estudo dos pressupostos materiais
para aplicacao da medida de acolhimento, importa refletirmos sobre sua feicao procedimental.

Destaque-se que em passado recente, mesmo sob a vigéncia do ECA, persistiam resqui-
cios do Codigo de Menores na pratica forense, na seara do acolhimento. Frequentemente
a medida era aplicada no bojo dos antigos procedimentos verificatorios, ou pedidos de
providéncias, sem qualquer formalidade legal. Invocava-se o artigo 153 do ECA para
justificar a mitigacdo do devido processo legal, o que por muito tempo conferiu a justica
da infancia e juventude a nota de informalidade.

Especialmente nas varas de competéncia cumulativa, assoberbadas com multiplas
demandas, nao era raro que a denominada “secao da infancia e juventude” fosse integral-
mente dirigida por serventuario. A tonica nos procedimentos nao relativos a ato infracional
era a pequena participacao do magistrado, restrita ao deferimento das cotas ministeriais,
estas fundamentadas nos chamados “estudos sociais”. Tal pratica era evidentemente
contraria ao principio constitucional da prioridade absoluta.
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Nesse aspecto, as alteracoes promovidas no ECA pela lei n° 12.010/19 provocaram
verdadeira revolucao na atuacao dos magistrados da infancia e juventude. De forma
peremptoria restou evidenciado, em seus artigos 101, § 2° e 153, § Unico, que a medida de
acolhimento deveria respeitar o contraditorio e o devido processo legal. Deu-se passo decisi-
vo na direcao da formalizacdo da justica da infancia e juventude, ndao com o objetivo de
burocratizacao estéril, mas para efetivo respeito e observancia aos direitos das criancas e
familias vulneraveis, publico majoritario das varas de infancia e juventude.

Malgrado indiscutivel a necessidade de acao judicial para o acolhimento, na reforma do
ECA nao houve indicacao legal quanto ao rito procedimental ou a nomenclatura aplicaveis.
Diversas, portanto, sao as possibilidades de instrumentalizacao da acao, desde que haja
a imprescindivel observancia do contraditério e ampla defesa.

A aplicacéo subsidiaria do Cadigo de Processo Civil (CPC) ao ECA (art. 152) parece
remeter a adogao do rito procedimental ordinario. Os procedimentos especificos previstos
no ECA, excetuando-se os relativos a apuracédo de ato infracional, trazem peculiaridades
que parecem nao se amoldar a medida de acolhimento'. No ambito do Tribunal de Justica
de Sao Paulo (TJSP), as Normas de Servico da Corregedoria Geral de Justica (NSCGJ)
estabelecem, no artigo 857, que a citacdo na acao de acolhimento seguira o disposto
na legislacao processual civil, observados os § 3° e 4° do artigo 158 do ECA, sugerindo a
adocéo do procedimento ordinario.

A peticao inicial deve, portanto, atender aos requisitos do CPC, expondo os funda-
mentos faticos e juridicos do pedido, bem como o préprio pedido, consistente na aplicacao
da medida protetiva de acolhimento, na modalidade institucional ou familiar. Deve haver
descricao pormenorizada, na peticao inicial, dos direitos da crianca e do adolescente que
estao sendo violados, de modo a justificar a aplicacao da medida, juntando-se documentos
suficientes a demonstracao dos fatos alegados. Em geral as peticoes iniciais sdo instruidas
com relatodrios do Conselho Tutelar e estudos diagnodsticos da rede assistencial socioprotetiva.

A legitimidade ativa € do Ministério Publico, devendo o polo passivo da acao ser
ocupado pelos genitores que detém o poder familiar da crianca e/ou seus guardides.
A crianca ou adolescente sao destinatarios da medida de acolhimento, dada sua feicao
protetiva, nao figurando em quaisquer dos polos da acao. Conforme mencionado no topico
anterior, € comum o pedido de tutela antecipada nas acdes de acolhimento, assim como
o de prévia e urgente avaliacdo da familia pela equipe interdisciplinar do Judiciario.
Ha situacdes nas quais € postulado parecer prévio da equipe acerca do pedido, com base
na documentacéo apresentada com a inicial e, eventualmente, a realizacao de audiéncia
de justificacdo prévia.

Mesmo que nao haja pedidos para avaliacao prévia ou audiéncia, é conveniente que
o0 magistrado determine alguma das medidas, ou mesmo ambas, havendo viabilidade,
preferencialmente com urgéncia. A avaliacdo prévia da familia pela equipe multidisciplinar
é imprescindivel quando nao ha clareza quanto aos aspectos trazidos nos relatorios da
rede socioassistencial, ou faltam informacdes essenciais para subsidiar a medida protetiva.
Também se mostra fundamental para oitiva da crianca ou do adolescente e colheita de
sua opinido, dada a especificidade do olhar técnico sobre tal manifestacao.

2Trata-se do procedimento para destituicao do poder familiar (art. 155/163 do ECA) e procedimento para aplicacao de multa
por infracao administrativa (art. 194/197 do ECA). O primeiro impde prazo para conclusao e sentenciamento, o segundo nao
prevé citacao.
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De igual modo, a audiéncia de justificacao prévia pode trazer ao magistrado elemen-
tos necessarios a formacao de sua conviccado, revelando-se util para dirimir questao
especifica, mediante oitiva de familiares e da rede protetiva. Tal medida pode ser igual-
mente proveitosa para oitiva da crianca e do adolescente e seu esclarecimento quanto
as medidas adotadas, em atendimento ao direito a participacdo, como previsto pela
Convencao (art. 12) e pelo ECA (art. 100, XI e XIlI), colhendo-se suas intencoes, desejos e
preferéncias. Deve o magistrado, contudo, capacitar-se para garantir neste ato a aborda-
gem adequada a crianca e ao adolescente.

Os dois instrumentos sao facultados ao magistrado, observando-se que a utilizacao
deve ser pautada também no principio da intervencao minima, sopesando-se sua conve-
niéncia. Embora inegavel a utilidade da audiéncia como garantia do direito de participacao
e informacao a crianca e ao adolescente, tais direitos podem ser exercidos junto a equipe
técnica da vara, em contexto menos formal e opressivo do que o ambiente da audiéncia.
Deve constar do relatdrio técnico que houve informacao e participacdo da crianca e do
adolescente na indicacao quanto a medida aplicavel, apontando-se as reacdes e impressoes
deles as medidas sugeridas, com destaque a vontade por eles manifesta, e nao apenas a
interpretacao técnica quanto a manifestacao.

Realizada avaliacdo técnica e/ou audiéncia de justificacao, e convencido o magis-
trado da necessidade do afastamento, a decisdo judicial de acolhimento é proferida.
Indispensavel a fundamentagao pormenorizada, indicando-se os direitos concretamente
violados, a proporcionalidade da medida e a inexisténcia de alternativas de protecao sem
a retirada da crianca e do adolescente do seio familiar.

Além da fundamentacéao juridica para o acolhimento, a decisao determinara a expedi-
cao da Guia Nacional de Acolhimento (art. 101, § 3° do ECA), eletronicamente, no Sistema
Nacional de Adocao e Acolhimento (artigo 877, § 1° das NSCGJ)'"3, e a requisicao para remessa
do plano individual de atendimento (PIA) ao servico de acolhimento, no prazo de trinta dias
(art.101, § § 5° e 6° do ECA). Imprescindivel determinar a citacao dos genitores, indicando-se
a possibilidade de nomeacao de advogado dativo ou intervencao da Defensoria Publica,
preferencialmente consignando-se nos mandados enderecos e horarios de atendimento,
bem como endereco do servico de acolhimento institucional ou familiar, informando-se
sobre a autorizacao de visitas ou eventual proibicao, devidamente fundamentada.

No tocante aos acolhimentos consentidos, nos quais ha expressa anuéncia dos
genitores, ou mesmo naqueles por eles solicitados, pondera-se quanto a necessidade
de instauracao de procedimento contraditério, dada a auséncia de pretensao resistida.
Vale relembrar que mesmo nessa hipotese deve ser feita criteriosa avaliacdo quanto
ao cabimento da medida, nao bastando a mera solicitacao dos pais. Deve-se analisar o
prévio esgotamento de outras medidas menos drasticas, a semelhanca daquela feita nas
situacoes de acolhimentos indicados pelo Conselho Tutelar ou por outros agentes da rede
protetiva. Vale dizer, os pais devem ser chamados a responsabilidade nos cuidados com
os filhos, conjuntamente com o Estado, ao qual incumbe fornecer os meios necessarios a
promocao familiar, de modo que os pais desempenhem suas funcoes parentais.

Todavia, mostrando-se efetivamente necessario o acolhimento solicitado pelos
genitores, nao parece ser o caso de ajuizamento de acao contenciosa, instaurando-se

'3 As guias de acolhimento seguem padrao determinado pelo CNJ, que implantou o Sistema Nacional de Adogdo (SNA) — Resolucao
n° 289/2019.
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diretamente a execucao do acolhimento (art. 852/853 — NSCGJ). E conveniente que o0 magis-
trado colha a anuéncia escrita dos genitores a medida protetiva, bem como a ciéncia de que
poderao constituir advogado, buscar a Defensoria Publica ou pedir a nomeacao de defensor
caso passem a discordar da manutencao da medida. Havendo intervencao do advogado,
a ser admitido a qualquer tempo nos autos da execucao enquanto higido o poder familiar,
devera ser-lhe dada vista de estudos, relatorios técnicos e PIA.

Outra questao para reflexao refere-se a resisténcia da crianca ou do adolescente a
medida de acolhimento. Como proceder nessas situacdes? Seria cabivel coloca-lo no polo
passivo da acao, nomeando-lhe defensor? Trata-se de questao controversa. A condicao da
crianca e do adolescente como sujeitos de direito lhes confere, inegavelmente, o direito
de insurgéncia contra tal medida, a despeito da incapacidade civil. E inquestionavel que
a opiniao dele deve ser colhida e descrita nos autos, sendo efetivamente considerada,
no ambito material. Do ponto de vista procedimental, ha quem defenda a necessidade/
utilidade de nomeacéao de curador/advogado, enquanto outros entendem possivel consi-
derar a vontade da crianca ou do adolescente, refutando-a fundamentadamente quando
0 caso, sem necessidade de intervencao de advogado, notadamente porque incumbe ao
Ministério Publico a defesa dos interesses da crianca e do adolescente. Argumenta-se,
contudo, sobre conflito de interesses quando o Ministério Publico é autor da acdo de
acolhimento e formula pedido contrario a vontade manifesta da crianca e do adolescente.
Nessa situacdo, para maior efetividade de seus direitos, é conveniente a nomeacao de
advogado a eles.

Entretanto, tem-se observado na praxe forense que os advogados nomeados nessas
situacdes raramente tém conhecimento especifico sobre o tema, ensejando intervencao
meramente formal e sem qualquer beneficio a crianca e ao adolescente, equivalendo a
intervencao alguma. Essencial, portanto, é que haja efetiva escuta a manifestacao da
crianca e do adolescente, pela equipe interdisciplinar e magistrado, independentemente
da formal atuacdo de defensor. Igualmente imprescindivel a informacao a crianca e ao
adolescente quanto a medida aplicada, a ser feita pela equipe interdisciplinar da Vara
ou pelo magistrado, em audiéncia.

Consentido ou n&o o acolhimento, a emissdo de guia de acolhimento é indispensavel.
Note-se que o ECA é silente quanto a sua expedicao nos casos de acolhimento familiar,
adotando em algumas Varas a emissao de termo de guarda com anotacao de que se
trata de programa de acolhimento familiar, diferenciando-a da guarda comum, (art. 34,
§ 2°, do ECA). No ambito do TJSP, as NSCGJ dispéem sobre a expedicao de guia também
para o acolhimento familiar (art. 856, § 6°), devendo ser utilizada a guia padronizada
pelo CNJ, consignando-se no campo “observacao” que se trata de acolhimento na modali-
dade familiar. Seja qual for o entendimento, a dispensa da guia nao descaracterizaria a
medida como acolhimento, pois pressupbe o afastamento da familia de origem, sendo
indispensavel a observancia ao contraditorio.

Como ja mencionado, as NSCGJ do TJSP regulamentam pormenorizadamente o
processamento da execucao do acolhimento. Os artigos 855 e 856 determinam a autuacao
de expediente apartado da acdo de afastamento, instruida com a via da guia de acolhi-
mento recebida pelo dirigente do servico de acolhimento e, facultativamente, com outros
documentos ali elencados, dentre eles o PIA. Tal providéncia é salutar, em especial nos
locais onde tramitam processos fisicos. O processamento das medidas para promocao
familiar e de cuidado nos mesmos autos onde determinadas providéncias para localiza-
cao e citacao dos genitores, apresentacao de resposta e eventuais recursos, acaba por
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postergar e tumultuar todas as providéncias. O processamento separado traz celeridade
a efetivacdo da defesa dos genitores, além de nao obstar acdes de cuidado a crianca e
ao adolescente, evitando tumulto processual.

Note-se, contudo, que o efetivo exercicio do contraditorio pressupde a participacao
dos genitores também na execucao do acolhimento. Nesses autos é que serdo firmadas as
acoes necessarias a promocao familiar para cessacao da medida de acolhimento, pressu-
pondo a participacao da familia. Dai porque a interpretacao segundo a qual a intervencao
dos genitores nao se estenderia a execucao do acolhimento parece equivocada, pois nao
atende ao principio da responsabilidade parental e da prevaléncia da familia.

Frise-se, portanto, que o pleno contraditorio pressupde acesso e participacdao dos
genitores, por seus advogados, nos autos da acdo de afastamento e da execucao de
acolhimento, de tramitacdo simultanea, devendo-lhes ser dada vista dos autos apos a
realizacdo de estudos diagndsticos e pareceres interdisciplinares, antes que seja proferida
a decisao judicial.™

Assim, a expressao “independera de contraditorio”, constante do artigo 855 das
NSCGJ, deve ser tomada como dispensa as formalidades procedimentais atinentes ao
procedimento de acolhimento contraditorio, ressaltando-se sua autonomia procedimental.
Eventual interpretacao quanto a dispensa de participacao e intervencdo dos genitores e
seus advogados, exceto quando destituidos do poder familiar, é evidentemente contraria
aos principios norteadores do ECA.

Finalmente, cabe refletir quanto ao conteldo da sentenca a ser prolatada na acao
de acolhimento. A despeito da auséncia de previsao legal, parece-nos que seja limitado a
declaracéo sobre o cabimento ou ndao da medida de acolhimento, em juizo retrospectivo,
avaliando-se a situacao no momento da formulacao do pedido. Improcedente a acao,
a solucao inevitavel é a reintegracao familiar. Procedente, confirmado o acolhimento
institucional por sentenca, ainda assim a reintegracdo familiar sera possivel e desejada,
consoante mandamento legal, devendo continuar sendo buscada na execucao do acolhi-
mento. Esta prosseguira tramitando, a menos que tenha havido destituicdo do poder
familiar e encaminhamento da crianca ou adolescente a familia substituta. Vale dizer,
enquanto higido o poder familiar, descabido impedir o acesso dos genitores a execucao
do acolhimento.

Diante da diversidade de procedimentos possiveis nas acées de acolhimento, como tém
tramitado essas acées em sua comarca? Hd efetiva observancia ao contraditdrio, inclusive
nas execucoées de acolhimento? Vocé consegue observar como os principios norteadores
da medida de acolhimento efetivamente podem ser resguardados pela observéncia ao
contraditério, para além da mera formalidade processual? As intervencées dos defensores
nas execucées de acolhimento tém sido eficazes ou a atuagdo é meramente formal?
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