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Desenho do curso: 1. Distinguir as variadas perspectivas de analise e de caracteri-
zacao de criancas e adolescentes em situacao de rua (CASRUA) a partir da literatura e de
levantamentos nacionais. 2. Identificar os fatores preponderantes para envolvimento em
trajetdria de criancas e adolescentes com a situacao de rua e a importancia de estratégias
preventivas. 3. Reconhecer o processo historico de transformacao do modo de atendi-
mento de CASRUA. 4. Diferenciar e correlacionar na normativa nacional as politicas de
atendimento de CASRUA numa perspectiva sistémica.

Apresentacao

Este texto tem como proposta subsidiar conhecimentos e praticas referentes a
populacdo infantil e juvenil em situacao de rua no Brasil. Serdo destacados conteldos
considerados relevantes para a compreensdo de conceitos, normativas e praticas de
atendimento que afetam as trajetorias de vida deste grupo. Além das sugestoes de leitura
propostas, nas quais nos baseamos para a construcao do texto que ora apresentamos,
recomendamos a leitura das normativas citadas, que orientam o atendimento oferecido
as criancas e aos adolescentes em situacao de rua.

Terminologia e caracterizacdo das criancas e adolescentes em situacao de rua

Inicialmente, é importante compreender como a terminologia e o entendimento
sobre quem sao as criancas e os adolescentes em situacao de rua foram se transforman-
do ao longo das Ultimas décadas. O termo “menino de rua” passou a circular no Brasil
nos anos 1980 para classificar um grupo social que se adensava nas grandes metréopo-
les de diversos paises, inclusive no Brasil. Com o avanco das politicas neoliberais e da
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globalizacado, esse fendomeno foi se tornando uma das mais evidentes faces do aprofun-
damento da pobreza e da desigualdade social, gerando preocupacao, incomodo e medo.
Avisao de que essas criancas e adolescentes eram um problema, e o tratamento repressivo
e assistencialista a eles dispensado, provocaram a realizacao de diferentes estudos e
pesquisas sobre o tema, assim como o surgimento de movimentos da sociedade civil em
defesa desse grupo, que viriam a contribuir para a elaboracao do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA), em 1990).

Sugestodes de leitura:

— RIZZINI, Irene (org.). A geracdo da rua: um estudo sobre as criancas marginalizadas
do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: CESME/USU, 1986.

— LUSK, Mark W. Street children of Rio de Janeiro. Internacional Social Work, [S. [.],
v. 35, n. 3, p. 293-305, jul. 1992.

— RIZZINI, Irene. Deserdados da sociedade: os “meninos de rua” da América Latina.
Rio de Janeiro: Editora Universitaria Santa Ursula, 1995.

Desde entao, a visao de que essas criancas e adolescentes sao, em si, um problema
vem sendo paulatinamente substituida pela compreensao de que os fatores responsaveis
por sua ida para as ruas sao de suma importancia para o entendimento do fenomeno.
Aos poucos, mais do que o perfil dessas criancas e adolescentes, os estudos desenvolvidos
comecaram a voltar-se para a situacao socioeconomica de suas familias. Se antes elas
eram apenas consideradas incapazes e culpadas, foi possivel perceber as causas de suas
vulnerabilidades e questionar a auséncia de condicées minimas para que elas pudessem
satisfazer suas necessidades basicas e exercer seu papel de cuidado. Outro aspecto que
veio a tona foi o fato de que parte das criancas e dos adolescentes via nas ruas um espaco
onde podiam se afastar da pobreza, dos conflitos e da violéncia que cercavam suas casas
e comunidades, encontrando, por vezes, alternativas de afeto, trabalho e subsisténcia
para si e seus familiares. Preocupacdes com o grau de vinculacao com a familia e com
a questdo de género ja faziam parte do rol que elementos que reforcavam o carater
heterogéneo e transitorio das condicoes de vida dessa populacao, tornando o termo
“menino de rua” cada vez mais inadequado para definir esse grupo, fortalecendo o uso
da terminologia “em situacao de rua”.

Sugestodes de leitura:

— FAUSTO, Ayrton; CERVINI, Ruben (org.). O trabalho e a rua: criancas e adolescentes
no Brasil urbano dos anos 80. Sao Paulo: Cortez, 1991.

— RIZZINI, Irene. Vidas nas ruas: criancas e adolescentes nas ruas: trajetorias inevi-
taveis? Rio de Janeiro: Ed. PUC-Rio; Sao Paulo: Loyola, 2003.

Atualmente, podemos dizer que os estudos que tratam de criancas e adolescentes
em situacao de rua se referem, de modo geral, a um conjunto de individuos que possuem
algum vinculo familiar e/ou um endereco, mas que vivem grande parte de seu cotidia-
no na rua, tendo esse espaco como uma referéncia de moradia, trabalho e/ou lazer.
Dessa forma, questionam-se as tipificagces e as crencas que homogeneizam esse grupo,
estimulando a compreensao dos arranjos sociais e historicos que caracterizam esses sujeitos.
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Devemos desviar de observagoes simplistas, pautadas em esteredtipos que lancam mao,
quase que exclusivamente, da aparéncia fisica e de aspectos exteriores, como a vesti-
menta e a higiene, para identificar aqueles em situacao de rua. Outros fatores precisam
ser considerados, como a vinculacao com a familia; a relacdo com a escola; o cotidiano e
as atividades realizadas na rua; o local em que se encontram; o tempo de permanéncia;
a auséncia de um adulto responsavel; e as redes construidas neste espaco e fora dele.
Esses aspectos também devem ser considerados na formulacdo e na implementacao de
politicas publicas voltadas para essa populacao, de modo a promover atendimento indivi-
dualizado, valorizar experiéncias e vivéncias e percebé-los como sujeitos de direitos que
se desenvolvem em contextos de extrema vulnerabilidade.

Recentemente, o Conselho Nacional do Direito da Crianca e do Adolescente (CONANDA)
trouxe uma contribuicao importante no sentido de adequar e atualizar o entendimento
acerca desta populacdo no campo das politicas publicas. A Resolucao Conjunta CNAS/
CONANDA 001, de 15 de dezembro de 2016, elaborada a partir da colaboracao de especia-
listas, educadores sociais, técnicos e militantes que atuam cotidianamente junto a esta
populacao e da vasta producao de conceitos produzidos em contextos locais diversos,
define que criancas e adolescentes em situacao de rua sao:

Sujeitos em desenvolvimento com direitos violados, que utilizam
logradouros publicos, dreas degradadas como espaco de moradia ou
sobrevivéncia, de forma permanente e/ou intermitente, em situacGo
de vulnerabilidade e/ou risco pessoal e social pelo rompimento ou
fragilidade do cuidado e dos vinculos familiares e comunitdrios,
prioritariamente situacdo de pobreza e/ou pobreza extrema,
dificuldade de acesso e/ou permanéncia nas politicas publicas, sendo
caracterizados por sua heterogeneidade, como género, orientagGo
sexual, identidade de género, diversidade étnico-racial, religiosa,
geracional, territorial, de nacionalidade, de posicdo politica,
deficiéncia, entre outros (CONANDA; SNDCA/MDH; CNER, p. 27, 2017).

Sugestoes de leitura:

— CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE; SECRETARIA
NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE; CAMPANHA NACIONAL
CRIANCANAO E DE RUA (CONANDA; SNDCA/MDH; CNER). Diretrizes Nacionais para
o Atendimento a Criancas e Adolescentes em Situacéo de Rua. Outubro de 2017.

— RIZZINI, Irene; COUTO, Renata M. B. do. Populacdo infantil e adolescente em
situacdo de rua no Brasil: analises recentes. Rio de Janeiro: CIESPI, 2018.

Por um lado, existem diversos estudos e pesquisas locais que caracterizam criancas e
adolescentes em situacao de rua, como o “Censo e contagem de criancas e adolescentes
na cidade de Sao Paulo”, publicado pela Fundacao Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE)
e pela Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS), em 2007.
Por outro lado, as pesquisas de abrangéncia nacional sdao poucas. O Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), principal provedor de dados e informacdes do pais,
nao produz dados sobre essa populacao. Ou seja, nao existem dados oficiais sobre o
numero de criancas e adolescentes em situacao de rua no Brasil. A justificativa dada € a
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complexidade operacional das pesquisas de campo realizadas com pessoas sem referéncia
domiciliar, que exigem o desenvolvimento de metodologias de amostragem, logistica de
campo e abordagens especificas. Estudos que quantifiquem e caracterizem a populacao
em situacao de rua de forma oficial sao uma demanda frequente daqueles que trabalham
com essa populacao, inclusive porque a falta de uma metodologia adequada e padronizada
para contagens e censos locais prejudica o planejamento e a implementacao das acoes
realizadas, reproduzindo a invisibilidade politico-social desta populacao.

O Conselho Nacional do Direito da Crianca e do Adolescente (CONANDA) é uma
das organizacdes que tém realizado esforcos no sentido de pressionar o governo para a
inclusao de criancas e adolescentes em situacao de rua no Censo do IBGE. O Conselho
também patrocinou duas pesquisas nacionais sobre o tema. A primeira, em parceria com
a Secretaria Nacional de Promocao dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SNPDCA) e
com o Instituto de Desenvolvimento Sustentavel (IDEST), foi realizada em 2010. Trata-se
de uma pesquisa censitaria, que chegou a divulgar o nimero de 24 mil criancas e adoles-
centes em situacao de rua no Brasil, cujo perfil majoritario era: pessoas do sexo mascu-
lino (72%), na faixa entre 12 e 15 anos (45%), de cor parda ou morena (49%), que moram
na casa de pais, parentes ou amigos e que trabalham nas ruas (58%). Todavia, o proprio
Conselho indicou que a pesquisa continha erros metodologicos e os dados finais nunca
foram oficialmente publicados.

Uma segunda pesquisa foi realizada em 2019, através de um termo de fomento do
CONANDA e da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Essa pesquisa
fez parte do projeto Conhecer para Cuidar, uma parceria entre a Associacao Beneficente
0 Pequeno Nazareno (OPN) e o Centro Internacional de Estudos e Pesquisas sobre a Infancia
(CIESPI/PUC-Rio0). A pesquisa consultou 554 criancas e adolescentes em situagao de rua e
em acolhimento institucional, com trajetoria de vida nas ruas, nas 17 cidades brasileiras
com mais de 1 milhao de habitantes. Seu perfil amostral foi assim descrito: 73% eram do
sexo masculino; 73% eram adolescentes, 86% eram negros ou pardos; 62% frequentavam
a escola; 45% trabalhavam; 71% ja dormiram na rua; 62% mantinham contato diario ou
semanal com a familia; 54% tinham um relacionamento bom ou muito bom com os pais;
85% afirmaram ja terem sido vitimas de violéncia; 64% haviam experimentado ou fizeram
uso de drogas e 41% declararam ainda usar; 62% passaram por instituicées de acolhimento;
e 32% se consideravam em situacao de rua.

Uma outra pesquisa foi realizada pela Campanha Nacional Crianca Nao € de Rua,
uma rede de organizacoes que, desde 2005, luta pelos direitos de criancas e adolescentes
em situacao de rua. Em 2012, a plataforma colaborativa RUA BRASIL S/N foi lancada,
divulgando dados coletados por 22 organizacdes em 10 capitais brasileiras. Um perfil por
amostragem sugere que as criancas e adolescentes em situacao de rua sao: 78% do sexo
masculino, 60% pardos e 80% adolescentes. A mae era o familiar mais presente em 93%
dos casos; 4% alegaram ser oriundos de familias com residéncia prépria; 43% estavam na
rua ha mais de trés anos; e 70% foram para as ruas motivados por uma combinacao de
uso de drogas (37%), vinculos familiares fragilizados (23%) e miséria (10%).

Sugestdes de leitura:
— FUNDACAO INSTITUTO DE PESQUISAS ECONOMICAS; SECRETARIA MUNICIPAL DE

ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL (FIPE; SMADS). Censo e contagem de
criancas e adolescentes na cidade de Sdo Paulo. Sao Paulo: FIPE/SMADS, 2007.

150 Cadernos Juridicos, Sao Paulo, ano 23, n° 64, p. 147-162, Outubro-Dezembro/2022



Cadernos Juridicos da Escola Paulista da Magistratura

— CAMPANHA NACIONAL CRIANCA NAO E DE RUA. Plataforma Rua Brasil S/N:
Amostragem 2012-2013.

— NATALINO, Marco A. C. Estimativa da populacdo em situacéo de rua no Brasil
(setembro de 2012 a marco de 2020). Brasilia: IPEA, 2020. Nota Técnica n. 73.

— COUTO, Renata M. B. do; VALE, Juliana Maria B. T.; RIZZINI, Irene. Conhecer para
Cuidar. Relatério final do levantamento de dados quantitativos e qualitativos
sobre criancas e adolescentes em situacao de rua e em acolhimento institucional
como medida protetiva a situacdo de rua. Fortaleza: OPN; Rio de Janeiro: CIESPI/
PUC-Rio, 2020.

Por que criancas e adolescentes chegam as ruas?

As trés pesquisas, desenvolvidas a partir de metodologias distintas, apontam os
adolescentes, do sexo masculino e negros como o perfil majoritario daqueles que estao
nas ruas, refletindo a realidade da infancia em situacao de vulnerabilidade no pais,
em que a pobreza e os fendmenos sociais a ela atrelados, como € o caso da situacao
de rua, permanecem intimamente relacionados a questao racial. Mas ao lado da pobreza,
historicamente, caminha também a criminalizacdo. Nao € a toa que esse também é o
perfil daqueles considerados perigosos, que geram apreensao € medo nas ruas das grandes
cidades. Ao mesmo tempo em que as desigualdades sociais que estruturam a sociedade
capitalista, impactando familias e comunidades, submetem criancas e adolescentes
a violacoes de direitos, elas os transformam em deliquentes aos olhos da sociedade.
Desta forma, resta a eles tutela, como prevencao, ou prisao, como solucao.

No que diz respeito as principais causas para a ida de criancas e adolescentes para
as ruas, de acordo com as pesquisas nacionais mencionadas, destacamos os seguintes dados:

— IDEST, 2010 — Violéncia doméstica (70%) e uso de drogas (30%).

— CNER, 2013 — Uso de drogas (37%), vinculos familiares fragilizados (23%) e miséria (10%).

— OPN; CIESPI, 2020 — Entre os adolescentes consultados nas ruas: exploracao do
trabalho, trafico de drogas e/ou mendicancia (28%), busca por liberdade e/ou
diversao (24%) e conflitos familiares (20%). Entre os entrevistados no acolhimento:
conflitos familiares (44%), negligéncia (27%) e busca por liberdade e/ou diversao (21%).

Sobre esse tema, alguns pontos devem ser considerados. O primeiro se refere ao
fato de que as criancas e os adolescentes consultados tém limites para formular a ausén-
cia de servicos de protecao para seus pais e familiares e, por isso, seus sentimentos nao
devem ser apropriados e transformados na simples culpabilizacao dos individuos. A violéncia
doméstica, por exemplo, € um fendomeno complexo que reflete uma sociedade marcada-
mente autoritaria e estruturada em relacoes de classe, género e raca/etnia. Ela ocorre em
diferentes classes sociais e pode estar ligada a escassez de politicas publicas e de recursos
materiais e emocionais. Nesse sentido, a atencao as relacoes familiares e o suporte as
familias constituem importante estratégia para evitar a violacao de direitos de criancas
e adolescentes. Salientamos a responsabilidade compartilhada da familia, do Estado e
da sociedade na garantia dos direitos de criancas e adolescentes. Esse entendimento é
importante, sobretudo, para os profissionais que atuam junto a essa populacao, no sentido
de prevenir estigmatizacoes e contribuir para o desenvolvimento de acées voltadas para a
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reconstrucao ou o fortalecimento de lacos, tendo em vista a possibilidade de reinsercao
familiar. Cabe a rede de protecao social apoiar as familias, em seus multiplos arranjos,
para que elas possam cuidar de suas criancas, respeitando, sempre que possivel, o direito
a convivéncia familiar e comunitaria.

Um outro aspecto a ser considerado é que as politicas e acées de cuidado em relacao
ao uso de alcool e outras drogas sao um desafio para a saude publica brasileira, com profun-
da repercussao sobre criancas e adolescentes com trajetéria de vida nas ruas. Para eles,
a maior parte das politicas e acoes relacionadas a questao tem carater exclusivamente
proibicionista, criminalizante ou manicomial. Todavia, essas demandas, assim como o
comprometimento da sallde mental que muitas criancas e adolescentes em situacao de
rua vivenciam, podem ser identificadas mesmo durante as abordagens sociais realiza-
das pelas equipes de assisténcia social que, antes de encaminha-los para unidades de
acolhimento, deveriam oferecer a eles atendimento especializado. Além dos Centros
de Atencédo Psicossocial Infantis (CAPSi) e dos Centros de Atencéo Psicossocial — Alcool
e outras Drogas (CAPSad), a rede de salide também dispoe dos Consultérios na Rua e das
Unidades de Acolhimento Transitorio Infanto Juvenil. Esses equipamentos devem atuar em
parceria com o Servico Especializado de Abordagem Social. Sem essa atencao imediata e
adequada, a reinsercao familiar, e mesmo a permanéncia em servicos de acolhimento, acaba
fortemente comprometida, podendo resultar, inclusive, em retornos sucessivos as ruas.

0 fenémeno do trabalho infantil ndo apareceu de forma muito evidente nas pesqui-
sas acima mencionadas, realizadas a partir de consultas as criancas e aos adolescentes.
Talvez por que, para eles, estar trabalhando nas ruas, mas retornar ao final do dia para
dormir na casa de seus pais e/ou responsaveis, nao se caracterize como situacao de rua.
De fato, nenhum desses elementos pode ser considerado de maneira isolada, conforme ja
mencionamos anteriormente, mas nao podemos ignorar que parte das criancas e adoles-
centes chega as ruas em busca de trabalho para ajudar no sustento de suas familias ou
mesmo para conseguir dinheiro para seus gastos pessoais. Diante do aprofundamento da
crise econdmica e social que o pais experimenta, certamente veremos aumentar o nimero
de criancas e adolescentes trabalhando nas ruas. Nesse sentido, o trabalho do Programa de
Erradicacao do Trabalho Infantil (PETI) e do Programa Jovem Aprendiz, registrados seus
limites no atendimento aqueles em situacao de rua, segue sendo fundamental.

Cabe registrar que os motivos que levam criancas e adolescentes a se afastarem de
suas familias e comunidades de origem constituem tema recorrente na producao acadé-
mica relacionada a situacdo de rua. Compreender o contexto econémico, social, politico
e cultural no qual se inserem é de grande importancia para o debate acerca dos motivos
que impulsionam criancas e adolescentes para as ruas. H4 uma ampla gama de fatores
relacionados a essa questao, no entanto, a pobreza urbana e os fatores a ela associados
permanecem como as principais causas apontadas. A busca por maior liberdade também
emerge na literatura como um elemento que impulsiona a ida para as ruas, provocando
certo “deslumbramento”, uma vez que parece que ali tudo é permitido. Todavia, devemos
lembrar que, de modo geral, € o movimento de ir e vir, entre a casa, a rua e as instituicoes,
que constitui a tonica das trajetodrias de vida desses sujeitos.

Sugestodes de leitura:

— ARANTES, Esther Maria de M. A reforma das prisoes, a Lei do Ventre Livre e a
emergéncia no Brasil da categoria “menor abandonado”. In: CONSELHO FEDERAL

152 Cadernos Juridicos, Sao Paulo, ano 23, n° 64, p. 147-162, Outubro-Dezembro/2022



Cadernos Juridicos da Escola Paulista da Magistratura

DE PSICOLOGIA. 60 anos da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Brasilia:
Conselho Federal de Psicologia, 2008.

— PALUDO, Simone S.; KOLLER, Silvia Helena. Toda crianca tem familia: crianca em
situacao de rua também. Psicologia & Sociedade, Rio de Janeiro, v. 20, n. 1,
p. 42-52, 2008.

— MOURA, Yone G. de; SILVA, Eroy Aparecida; NOTO, Ana Regina. Redes sociais no
contexto de uso de drogas entre criancas e adolescentes em situacao de rua.
Psicologia em Pesquisa, UFJF, Juiz de Fora, v. 3, n. 1, p. 31-46, jan./jun. 2009.

— RIZZINI, Irene; NEUMANN, Mariana M.; CISNEROS, Arianna. Estudos contempo-
raneos sobre a infancia e paradigmas de direitos. Reflexdes com base nas vozes
de criancas e adolescentes em situacao de rua no Rio de Janeiro. O Social em
Questdo, Rio de Janeiro, n. 21, 2009.

Politicas publicas relacionadas a criancas e adolescentes em situacao de rua

A despeito da historicidade do fendmeno, s6 recentemente as demandas especificas
da populacdo em situacao de rua chegaram a agenda politica brasileira. Abordaremos
inicialmente as principais politicas publicas voltadas aqueles em situacado de rua, antes de
passarmos as especificidades de criancas e adolescentes. O marco histoérico da formulacao de
principios minimos e diretrizes nacionais voltados para essa populacao ¢ o Decreto Federal
n° 7053, de 23 de dezembro de 2009. Ao instituir a Politica Nacional para a Populacdao em
Situacao de Rua e o Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento (CIAMP),
ele trouxe maior visibilidade para o tema e atribuiu responsabilidade ao poder publico
para assegurar servicos de qualidade para esta populacao nas diferentes politicas setoriais,
sobretudo as de assisténcia social, saude, trabalho, educacdo e moradia. Esse Decreto é
resultado de intensas mobilizacdes envolvendo diferentes ministérios e representantes
do Movimento Nacional da Populacao em Situacdo de Rua, o que confere a ele um carater
participativo e democratico. A Politica Nacional para a Populacao em Situacao de Rua esta
pautada em principios como igualdade, equidade, respeito a dignidade da pessoa humana,
direito a convivéncia familiar e comunitaria, valorizacao e respeito a vida e a cidadania,
atendimento humanizado e universalizado e respeito as condicdes sociais e diferencas de
origem, raca, idade, nacionalidade, género, orientacao sexual e religiosa, com atencao
especial as pessoas com deficiéncia. Cabe, entretanto, destacar que as especificidades de
criancas e adolescentes em situacao de rua nao foram incluidas em seu texto normativo.

Temos dois eixos principais: verticalidade, que conjuga as acoes municipais, estaduais
e federais; e interdisciplinaridade e intersetorialidade na atuacéo junto a populacao em
situacado de rua. Nesse sentido, a efetividade desta politica depende da acao de diferen-
tes niveis e setores do poder pUblico, em articulacao com a sociedade civil, sobretudo
considerando a heterogeneidade e diversidade dos sujeitos em situacao de rua.

Embora a intersetorialidade seja fundamental, a assisténcia social se destaca no
atendimento a populacao em situacao de rua, com acdes que antecedem ao proprio Decreto
Federal acima citado. Ainda em 2004, a partir da deliberacao da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), teve inicio a construcao do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) e foram definidos os niveis de protecao social e os fluxos a serem adotados frente
as demandas socioassistenciais da populacdo. Aqueles em situacao de rua sao comumente
atendidos no ambito da Protecao Social Especial, que pode se desdobrar em média ou
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alta complexidade, sendo o Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social
(CREAS) o lécus do atendimento. Categorizados como “excluidos sociais”, essa populacao
é alvo de marginalizacao, discriminacao e segregacao, o que requer investimentos em
dispositivos de assisténcia mais robustos, como € o caso do acolhimento institucional e/ou
republica. Além disso, a PNAS determina que sejam priorizados “servicos que possibili-
tem a organizacao de um novo projeto de vida, visando criar condi¢cdes para adquirirem
referéncias na sociedade brasileira, enquanto sujeito de direitos” (MDS; SNAS, 2004,
p. 37). Esse entendimento foi fundamental para que, em 2005, a Lei Federal n° 11.258
reconhecesse a situacdo de rua em seu texto normativo e incluisse, na Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), a prerrogativa para a criacao de programas destinados a essa
populacao na rede de servicos socioassistenciais do SUAS.

A Politica Nacional de Assisténcia Social também ja apontava para a importancia
da intersetorialidade nas competéncias e acoes do SUAS, implicando o Sistema Unico de
Saude (SUS), por intermédio de sua rede de servicos complementares, a desenvolver acdes
de acolhida e cuidado como parte de sua politica de protecao, inclusive para aqueles
em situacao de rua. No que diz respeito a educacao, recomenda a oferta de servicos
complementares e acoes integradas voltadas para o desenvolvimento da autonomia
dos individuos, através da garantia e ampliacdo de sua escolaridade e formagao para o
trabalho. Propde ainda “articulacao interinstitucional de competéncias e acées comple-
mentares com o Sistema Nacional e Estadual de Justica para garantir protecao especial a
criancas e adolescentes nas ruas, em abandono ou com deficiéncia; sob decisao judicial
de abrigamento pela necessidade de apartacao provisoria de pais e parentes, por auséncia
de condicoes familiares de guarda [...]” (MDS; SNAS, 2004, p. 88).

Portanto, enquanto o SUAS era construido, a formulacado e publicacdo da Politica
Nacional para a Populacao em Situacao de Rua representou o reconhecimento do Estado
brasileiro acerca das demandas socioassistenciais desta populacao. Nesse mesmo contexto,
o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) publicou a Resolucdo n°® 109/2009,
que aprovou a Tipificacao Nacional de Servicos Socioassistenciais, que definiu, inclusive,
aqueles especificos para a populacdo em situacdo de rua: Centro de Referéncia Especializado
para Pessoas em Situacao de Rua; Servico Especializado para Pessoas em Situacao de Rua;
Servico Especializado de Abordagem Social; Servico de Acolhimento Institucional e Servico
de Acolhimento em Republica.

0 setor da salde também oferece aporte fundamental para o atendimento daqueles
em situacao de rua. A criacao de uma politica publica de salde voltada para essa populacao
tem como marco a Portaria n® 122/2011, do Ministério da Salde, que institui as diretrizes
de organizacéo e funcionamento das Equipes de Consultério na Rua. Essas equipes multi-
profissionais desenvolvem atividades de forma itinerante, com acdées compartilhadas e
integradas as Unidades Basicas de Saude (UBS), aos Centros de Atencao Psicossocial (CAPS),
aos servicos de Urgéncia e Emergéncia e a outros pontos de atencao, de acordo com a
necessidade do usuario. Essas equipes tornaram-se prioritarias para o fortalecimento do
cuidado e para a criacao de vinculos entre aqueles em situacdo de rua e a rede do SUS.
O programa possibilita a busca ativa e o atendimento no contexto das ruas, auxiliando o
trabalho com as pessoas que tém dificuldades de chegar aos servicos de salide, e mesmo de
assisténcia social, incluindo criancas e adolescentes. De modo geral, avaliado positivamente
por oferecer acolhimento, dialogo e acesso aos servicos de salde e de assisténcia social,
os Consultorios na Rua ainda enfrentam desafios no que tange, por exemplo, a escassez de
recursos humanos e materiais, a insuficiente articulacdo com a rede de salde, a dificuldade
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de acesso dos usuarios a outros servicos por conta da burocracia e do preconceito e a
auséncia de espacos fixos nas Unidades Basicas de Salde as quais se vinculam.

Uma vez compreendidas as principais politicas publicas voltadas aqueles em situa-
cdo de rua, passamos as especificidades de criancas e adolescentes. Como apontamos,
o Decreto Federal n° 7053/2009 impactou positivamente dispositivos normativos e desenhos
institucionais das politicas de assisténcia social e salde no que tange a populacao em
situacdo de rua. Contudo, existem lacunas no que diz respeito as especificidades de crian-
cas e adolescentes. Esse grupo vinha perdendo espaco no campo das mobilizacées e na
agenda politica nacional até que, em meados de 2005, no ambito do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), foi criado um movimento, que viria
a se chamar “Crianca Nao é de Rua”, com o objetivo de construir uma politica nacional
para criancas e adolescentes em situacao de rua. Até 2010, esse movimento identificou
organizacdes atuantes na area e articulou uma grande campanha nacional. Dentre as acoes
realizadas, destacamos a publicacao do documento Diretrizes nacionais para o atendi-
mento a criancas e adolescentes em situacdo de rua (CONANDA; SNDCA/MDH; CNER),
anteriormente mencionado. Essa publicacao representa o esforco coletivo de organiza-
coes da sociedade civil e de 6rgaos de governo na construcao conjunta de 64 diretrizes
orientadoras para o trabalho de protecao social e promocao de direitos dessa populacao.
Essa mobilizacdo também vem contribuindo para a afirmacao de direitos no campo
normativo, com destaque para:

— Resolucao Conjunta CNAS/CONANDA 001/2016: dispOe sobre o conceito e o atendi-
mento de criancas e adolescentes, incluindo orientacdes técnicas para servicos
de acolhimento.

— Resolucao Conjunta CNAS/CONANDA 001/2017: estabelece as diretrizes politicas
e metodoldgicas para o atendimento de criancas e adolescentes em situacao de
rua no ambito da politica de assisténcia social.

— Resolucdo CONANDA 187/2017: apresenta orientacoes técnicas para educadores sociais
em programas, projetos e servicos com criancas e adolescentes em situacao de rua.

— Resolucdo CNJ 425/2021: institui a Politica Nacional Judicial de Atencao a Pessoas
em Situacao de Rua e suas interseccionalidades.

Conforme é possivel perceber, as movimentacoes em defesa dos direitos de crian-
cas e adolescentes em situacao de rua, em ambito nacional, vém ocorrendo, sobretudo,
a partir do CONANDA, em articulacao com os demais conselhos de direitos e organiza-
coes da sociedade civil. Nesse sentido, merece destaque também a Resolucao CONANDA
203/2017, que dispoe sobre a instituicao de grupos de trabalho no ambito dos Conselhos
Estaduais, Distrital e Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente para tratar da
promocao, protecao e garantia dos direitos de criancas e adolescentes em situacao de rua.

Sugestodes de leitura:

— COMITE NACIONAL DE ATENCAO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE EM SITUACAO DE RUA.
Subsidios para a elaboracéo de uma politica nacional de atencéo a crianca e ao
adolescente em situacdo de rua. Fortaleza, agosto de 2014.

— GATTO BRITO, Marcia Elizabeth. Os indesejdveis: Das praticas abusivas e ideolo-
gia dominante no enfrentamento aos sujeitos indesejaveis no Rio de Janeiro.
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Tese (Doutorado em Politicas Publicas e Formacao Humana) — Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2017.

— VALE, Juliana Maria B. T. Ofensiva Punitiva e Doutrina de Protecdo Integral: um estudo
de caso dos dilemas entre protecao e repressao aos adolescentes em situacao de rua
na cidade do Rio de Janeiro a partir da Resolucao SMAS no 20/2011. Tese (Doutorado
em Servico Social) — Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2017.

— RIZZINI, Irene; VALE, Juliana B.; COUTO, Renata M. B. do. Os desafios da imple-
mentacdo de politicas publicas para criancas e adolescentes em situacdo de rua:
um guia comentado. Rio de Janeiro: CIESPI, 2018.

Importante salientar que a implementacéo das politicas publicas para criancas e
adolescentes em situacao de rua ainda € um desafio. Observa-se um embate entre ideias
e praticas amparadas em novas diretrizes de cuidado em contraposicao a dispositivos e
praticas correntes antagbnicas ao referencial de protecao integral. A despeito da vasta
experiéncia que, por décadas, acumulamos no campo da educacao de rua, a falta de
priorizacdo de politicas que beneficiem essa populacdo, o preconceito e a intolerancia
sao fatores que contribuem para a¢oes inadequadas, como as de recolhimento e institu-
cionalizagcao compulsorias.

Especialmente desafiadora é a relacdo entre as politicas de protecao social e as
politicas de ordem e seguranca pUblica. Cabe compreender que a abordagem social ndao
tem um fim em si mesma e que ela nao é uma medida de repressao, sendo fundamental
a construcao de vinculos entre criancas, adolescentes, educadores sociais e/ou equipe
técnica. Essa estratégia nao deve ser usada para promover a conducdo coercitiva de
adolescentes para as delegacias, fora das hipoteses de flagrante de ato infracional e
cumprimento de mandado de busca e apreensao, sob o risco de descaracteriza-la com
estratégia da politica de assisténcia social, gerando inseguranca e medo, e impedindo a
oferta do atendimento necessario.

Importante destacar também que nem toda acao de protecéo social para a populacao
em situacao de rua, inclusive para criancas e adolescentes, deve implicar em acolhi-
mento institucional, sendo essa uma medida excepcional e provisoria, conforme afirma
o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (1990). E preciso investir em alternativas
a esse servico, como o acolhimento familiar e o acolhimento junto a familia extensa ou
outras referéncias afetivas das criancas, ainda sem normatizacao nacional. Além disso,
€ fundamental investir na adequacao do atendimento aos parametros estabelecidos
nas Orientacées Técnicas para os servicos de acolhimento para criancas e adolescentes
(MDS; CONANDA; CNAS, 2009), inclusive considerando o uso de metodologias especificas
para atender criancas e adolescentes com trajetoria de vida nas ruas, conforme deter-
mina a Resolucao Conjunta CNS/CONANDA 001/2016. Diversos estudos apontam criticas
relacionadas a falta de infraestrutura das instituicdes; as dificuldades de integracao com
arede de protecdo; as constantes mudancas nas propostas de trabalho; aos baixos salarios
e a alta rotatividade dos profissionais; ao afastamento dos acolhidos de seus amigos e
familiares; as regras que parecerem arbitrarias e abusivas para os atendidos; aos desafios
para a realizacdo de um atendimento individualizado; e a dificuldade por parte das insti-
tuicoes para realizacao de um trabalho continuo de apoio as familias.

Nessa mesma direcdo, recomenda-se cautela no que diz respeito a internacao motivada
pelo uso abusivo de drogas, uma vez que a internacao involuntaria ou compulsoria depende
de laudo médico e do esgotamento do tratamento ambulatorial. Estes casos devem ser
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acompanhados pelos servigos que compoem a Rede de Atencao Psicossocial (RAPS),
do Sistema Unico de Salde (SUS), que devera acionar o Conselho Tutelar e a autoridade
judiciaria quando necessario.

Como é possivel perceber, nao ha um s6 caminho ou uma sé solucdo. Sao necessarios
investimentos e o engajamento de diversos setores, que incluem poder publico e socie-
dade civil organizada, para assegurar os direitos de criancas e adolescentes em situacao
de rua. No que diz respeito as normativas que apresentam as orientacdes nacionais,
cabe lembrar que nado se constroi uma politica coesa sem a efetiva participacao de todos
os entes federados e que, portanto, é preciso incidir politicamente nestas pactuacdes.
E também preciso reconhecer a importancia da intersetorialidade e do trabalho em rede
nas politicas de assisténcia social, salde, previdéncia social, educacao, trabalho, renda,
moradia, cultura, esporte, lazer e seguranca alimentar e nutricional quando se objetiva
construir agdes publicas que visem prioridade absoluta e protecao integral a essa populacéo,
conforme estabelecido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Para que esses principios e diretrizes se efetivem, o controle social via espacos de
deliberacdo e monitoramento é fundamental. A pauta da vida nas ruas deve estar presente
nos Conselhos de Direitos, assim como € preciso investir em outros mecanismos de fisca-
lizacao e assegurar recursos destinados a implementacéo das diretrizes ja estabelecidas
e comprometidas com a promocao e protecao dos direitos de criancas e adolescentes
em situacao de rua.

Sugestodes de leitura:

— COUTO, Renata M. B. do; RIZZINI, Irene. Producdo académica sobre criancas e
adolescentes em acolhimento institucional: recomendac@es para o aprimoramento
do servico. Rio de Janeiro: CIESPI, 2020.

— BASES DE DADOS BIBLIOGRAFICOS. “Populacdo infantil e adolescente em situacdo
de rua no Brasil — Producao académica (2000-2020)” e “Acolhimento institucional
para criancas e adolescentes — Producdo académica (2000-2019)”. Disponiveis em:
www.ciespi.org.br.

Atendimento voltado para criancas e adolescentes em situacao de rua

Pensando no fluxo de atendimento a criancas e adolescentes que se encontram em
situacao de rua, podemos dizer que € na abordagem social que comeca o atendimento.
O Servico Especializado em Abordagem Social, de acordo com a Tipificacdo Nacional de
Servicos Socioassistenciais (MDS; CNAS, 2009), deve ser ofertado de forma continuada
e programada, com a finalidade de assegurar trabalho social de abordagem e busca
ativa que identifique, nos territorios, a incidéncia de situacoes de risco pessoal e social,
por violacao de direitos, como: trabalho infantil, exploracao sexual de criancas e adoles-
centes, situacao de rua, uso abusivo de crack e outras drogas, dentre outras. No geral,
sdo os Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS) que fazem esse
primeiro atendimento, mas ele também pode ser realizado por programas e projetos de
educacao social de rua, de acordo com os procedimentos descritos detalhadamente pelos
manuais que orientam e parametrizam este tipo de intervencao.

Seria importante que o estudo diagnostico, previsto no topico 3.1 das Orientacées
Técnicas para os servicos de acolhimento para criancas e adolescentes (MDS; CONANDA,;
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CNAS, 2009), fosse iniciado nessa etapa, antes mesmo da crianca ou do adolescente ser
encaminhado para o acolhimento. A “saida da rua” deve ser processual e respeitar a
decisao daqueles que se encontram em situacao de vulnerabilidade e de risco. Cabe aos
profissionais da rede de protecao oferecer atendimento e apoio para que eles ingres-
sem nos servicos de protecao ou retornem para suas familias de origem. Nesse sentido,
como identificar a melhor estratégia de saida da rua para cada individuo sem um estudo
diagnostico? Respeitar o tempo e o desejo da crianca ou do adolescente como sujeito
de direitos requer uma aproximacao cuidadosa e a construcao de vinculos de confianca,
evitando o recolhimento compulsério.

Parte desse grupo, especialmente as criancas pequenas e com uma trajetoria curta
nas ruas, pode decidir sair dessa situacao logo nos primeiros contatos com os agentes da rede
de protecao. Todavia, outras criancas e adolescentes podem resistir a ideia de sair da rua
por motivos diversos, como: manter relacdes de amizade e afeto nesse espaco; nao confiar
nos profissionais por ja ter sofrido abordagens marcadas por violéncia e discriminacao;
ter ouvido histdrias negativas sobre as instituicdes de acolhimento; ter tido experiéncias
ruins no servico; porque nao quer ser forcado a fazer esse movimento contra sua vontade,
entre outros. Criancas e adolescentes em situacdo de rua tém um agucado senso de
autonomia e liberdade, fortalecido por viverem por seus proprios meios e decisoes, sem a
tutela de um adulto. Por isso, precisam ser motivados, pelo dialogo, para aceitar o atendi-
mento e as medidas de protecao oferecidas. O acolhimento institucional, em especial,
tera mais chance de ser bem-sucedido dessa forma. Embora haja polémica entre os opera-
dores do Sistema de Garantia de Direitos se a protecéo se sobrepde a vontade da crianca
ou adolescente de ficar na rua e a sua liberdade de escolha por sua peculiar situacao de
desenvolvimento, profissionais experientes que atuam junto a essa populacao afirmam que
o acolhimento compulsorio é ineficaz. Evidéncias indicam que criancas e adolescentes em
situacao de rua acolhidos compulsoriamente buscam todos os meios possiveis para retornar
as ruas e o fazem na primeira oportunidade, podendo convencer outros acolhidos a fazer
o mesmo. Os que ndo conseguem voltar tendem a nao aderir as atividades e regras de
convivéncia propostas, inviabilizando sua permanéncia no espaco.

Deve-se pensar em como assegurar direitos basicos as criancas e aos adolescentes
em situacao de rua mesmo antes de eles estarem prontos para aceitar o acolhimento
institucional. Uma articulacao forte da rede de protecao poderia prevenir a institucionali-
zacao forcada e, por vezes, desnecessaria. Seria possivel reintegra-los a familia de origem,
mediante acompanhamento e insercao em programas de apoio material e emocional?
Ou talvez buscar referéncias afetivas das criancas e adolescentes para um acolhimento
orientado e subsidiado? Ou ainda inclui-los em programas de transferéncia de renda e de
erradicacao do trabalho infantil? Seria possivel oferecer atendimento médico e psicologico
mesmo para aqueles que optem por permanecer nas ruas temporariamente? Ou dispo-
nibilizar atendimento para menores de 18 anos no Centros de Referéncia Especializados
para Pessoas em Situacao de Rua (Centro POP)? Ou, ainda, criar espacos de mediacao
intersetoriais diurnos que permitissem uma vinculacao gradual a rede de protecao e a
construcao processual do encaminhamento para o acolhimento? Em suma, a promocao
dos direitos de criancas e adolescentes em situacao de rua nao deveria se limitar ao
acolhimento institucional.

Supondo, todavia, que, a partir de um estudo diagnostico e da escuta da crianca
ou adolescente, a medida protetiva do acolhimento institucional tenha sido a estratégia
de atendimento construida, esse servico precisa funcionar de forma articulada com a rede
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socioassistencial local para oferecer um servicos de qualidade que atenda as demandas
especificas de cada individuo, contribuindo para a convivéncia comunitaria e social dos
usuarios. A construcao de metodologias especificas e de processos diferenciados de
atendimento nesse servico ainda esta em curso e é discutida no documento Subsidios:
orientacbées metodoldgicas para acolhimento de criancas e adolescentes em situagdo
de rua (TORQUATO ET. AL., 2020). Atendimento individualizado, flexibilidade e incentivo
a participacao sao elementos-chave para a adesao ao servico.

Considerando a excepcionalidade e provisoriedade do acolhimento institucional,
devem ser realizados esforcos prioritarios para viabilizar o breve e seguro retorno de
criancas e adolescentes ao convivio familiar, prioritariamente junto a familia de origem e,
excepcionalmente, em familia substituta (adocado, guarda e tutela), conforme Capitulo IlI,
Secdo Il do Estatuto da Crianca e do Adolescente. O ECA também define o periodo de
18 meses como prazo maximo para permanéncia de uma crianca ou adolescente no servico,
podendo ser prolongado caso seja comprovada essa necessidade e ela seja devidamente
fundamentada pela autoridade judiciaria. Dessa forma, esse é o tempo que a equipe do
acolhimento, em articulacao com a rede de protecao, tem para promover o acesso das
criancas ou adolescentes e de suas familias, de maneira prioritaria, a servicos funda-
mentais e especializados de assisténcia social, salde, educacao, habitacao, trabalho
e renda, entre outros.

Nos casos em que a reintegracao familiar for considerada a melhor medida, a prepa-
racao para o retorno deve incluir uma crescente participacao da familia no cotidiano da
crianca e do adolescente, inclusive cumprindo responsabilidades parentais, como frequentar
reunides escolares e consultas médicas. Aos acolhidos, também deve ser facultada a oportu-
nidade de passar finais de semana e datas comemorativas em casa, contribuindo para uma
reinsercao gradual. Essas atividades, assim como a presenca das familias nas instituicoes
de acolhimento, devem ser planejadas e acompanhadas pela equipe do servico, evitando
0 cerceamento e a vigilancia excessivos e garantindo horarios e meios de acesso flexiveis.
As Orientacées Técnicas para os servicos de acolhimento para criancas e adolescentes
(MDS; CONANDA; CNAS, 2009) destacam a importancia do “fortalecimento dos vinculos
familiares e das redes sociais de apoio; acompanhamento da familia, em parceria com
a rede, visando a superacao dos motivos que levaram ao acolhimento; potencializacdo
de sua capacidade para o desempenho do papel de cuidado e protecao; gradativa parti-
cipacao nas atividades que envolvam a crianca e o adolescente, etc.”. No caso daqueles
com trajetdria de vida nas ruas, faz-se necessario identificar os familiares, os motivos
que levaram a situacao de rua e se ha possibilidades de retomar a convivéncia familiar.
0 Plano Individual de Atendimento (PIA) deve prever também acdes que possam minimizar
ou evitar um eventual retorno as ruas, ressignificando a experiéncia vivida, marcada por
violagoes de direitos. Registre-se que as Orientacdes Técnicas também recomendam que,
apos o desligamento do acolhimento institucional, as criancas e adolescentes e suas
familias sejam acompanhados por, pelo menos, seis meses.

Conforme mencionamos anteriormente, garantir os direitos de criancas e adolescentes
com trajetoria de vida nas ruas exige articulacao intersetorial e mobilizacao de recursos.
As deficiéncias da rede de protecao e a escassa oferta de servicos nos territorios diminuem
consideravelmente as chances de fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.
Em relacao ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), por exemplo, além dos equipa-
mentos e servicos ja mencionados, destacamos a importancia do acompanhamento das
equipes de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI) e de
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Protecao e Atendimento a Individuos e Familias (PAIF), priorizando a inclusao dos atendi-
dos nos programas socioassistenciais de transferéncia de renda, beneficio de prestacao
continuada e beneficios eventuais, como o aluguel social, a fim de mitigar desigualdades
estruturais e vulnerabilidades sistémicas que impactam as possibilidades de cuidado das
familias. Em relacdo ao Sistema Unico de Saude (SUS), reiteramos a necessaria articulacdo
com a Rede de Atencao Psicossocial (RAPS) e com a rede de atencao basica/primaria.
Deve haver um fluxo de atendimento sistematico voltado a medidas de prevencao,
requisicdo de exames e medicamentos e acompanhamento do quadro de saude de criancas
e adolescentes com trajetdria de vida nas ruas, acometidos, particularmente, por doencas
infectocontagiosas, subnutricao, radiacao UV e ao CO2 por emissao veicular.

Acrescentamos ainda dois atores fundamentais na garantia de direitos de crian-
cas e adolescentes com trajetoria de vida nas ruas: o sistema educacional e o sistema
de justica. Parte das criancas e adolescentes em situacao de rua nunca frequentou a
escola ou, em algum momento, deixou de frequenta-la, apresentando uma distorcao
idade-série que os desencoraja quando estimulados a comecar ou retomar os estudos.
Muitas vezes o estigma, o preconceito e a dificuldade de acompanhar as aulas se tornam
os principais obstaculos para o retorno escolar. Nesse sentido, é importante que sejam
tomadas medidas para facilitar e apoiar esse processo, conforme o Oficio Circular 70/2014,
da Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e Inclusao (SECADI/MEC).
Esse oficio apresentou as secretarias estaduais € municipais de educacao a Nota Técnica
23/2014, com orientacdes para implementacao do Plano Nacional de Promocao, Protecao
e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria e das
Orientacdes Técnicas: Servico de Acolhimento para Criancas e Adolescentes. A referida
nota traz doze parametros norteadores no ambito do sistema de ensino, com destaque
para a garantia da matricula escolar a qualquer tempo e para a participacao da escola
na elaboracao do Plano Individual de Atendimento (PIA) em parceria com o Servico de
Acolhimento Institucional.

Reconhecer as necessidades educacionais especiais dessa populacao € essencial,
porém a questdo € pouco priorizada. Conforme o artigo 3° da Resolucdo CNE/CEB 002,
de 11 de setembro de 2001, que institui Diretrizes Nacionais para a Educacao Especial
na Educacéo Basica,

por educacdo especial entende-se um processo educacional definido
por uma proposta pedagdgica que assegure recursos e servicos
educacionais especiais, organizados institucionalmente para apoiar,
complementar, suplementar e, em alguns casos, substituir os servicos
educacionais comuns, de modo a garantir a educacdo escolar e
promover o desenvolvimento das potencialidades dos educandos que
apresentam necessidades educacionais especiais, em todas as etapas
e modalidades da educacédo bdsica.

Segundo o artigo 5° da mesma Resolucao,

consideram-se  educandos  com  necessidades  educacionais
especiais os que, durante o processo educacional, apresentarem:
I — dificuldades acentuadas de aprendizagem ou limitacées no
processo de desenvolvimento que dificultem o acompanhamento das
atividades curriculares, compreendidas em dois grupos: a) aquelas néo
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vinculadas a uma causa orgdnica especifica; b) aquelas relacionadas
a condicoes, disfuncées, limitacdes ou deficiéncias; Il — dificuldades
de comunicacdo e sinalizacdo diferenciadas dos demais alunos,
demandando a utilizagdo de linguagens e codigos aplicaveis; Ill — altas
habilidades/superdotacéo, grande facilidade de aprendizagem que os
leve a dominar rapidamente conceitos, procedimentos e atitudes.

No que diz respeito ao sistema de justica, € da maior importancia que seus atores
reconhecam a natureza processual do encaminhamento de uma crianca ou de um adoles-
cente em situacao de rua a rede de protecao, reconhecendo o Servico Especializado de
Abordagem Social e demais programas, projetos e servicos que atendem a essa populacao
como principais meios de vinculacao, evitando recolhimentos e acolhimentos compul-
sorios e, por vezes, desnecessarios (CNJ Resolucdo 425, 2021, art. 3°, IV e 32, §2°).
Considerando as multiplas especificidades desse grupo, recomenda-se que a guia de
acolhimento expedida pelo sistema de justica seja acompanhada de outras solicitacoes
de servicos da rede de protecao, de acordo com cada caso, requisitando, por exemplo,
atendimento em salde mental nas Unidades de Acolhimento Transitorio ou nos Centros
de Atencao Psicossocial (CAPS); matricula na rede de ensino com necessidades educacio-
nais especiais; cadastro em programas de transferéncia de renda e de beneficios para a
crianca ou adolescente e sua familia; entre outras. Importante que eles sejam atendidos
nos territdrios de suas familias de origem e/ou dos servicos de acolhimento onde se
encontram, assegurando o direito a convivéncia familiar e comunitaria. Seu atendimento,
independentemente de comprovacao de endereco, apresentacdo de documentos ou
acompanhamento de adultos responsaveis, também é fundamental, uma vez que, nas ruas,
dificilmente eles conseguem cumprir esse tipo de exigéncia.

Um outro ponto a considerar é a flexibilizacdo da participacao das familias nas
unidades de acolhimento, mesmo nos casos em que ja houve destituicao do poder familiar.
Parte desses casos nao resulta em processos de adocao a curto prazo e, caso nao haja
prejuizo ao melhor interesse da crianca ou do adolescente, seria possivel autorizar o
acesso, a presenca e a participacao das familias de origem nesses espacos, evitando que a
crianca ou adolescente passe longos periodos no servico sem vinculacdo familiar. Nos casos
em que nao ha vinculacdo com o pai, a mae ou outro responsavel, é indicado que seja
feita uma busca por membros da familia extensa e/ou por outras referéncias afetivas dos
acolhidos. Recomenda-se, ainda, a interacao com pessoas que possam se responsabilizar
pela sua guarda ou que possam contribuir com seu cuidado e com o fortalecimento de sua
vinculacdo comunitaria e de sua autonomia. Em alguns municipios, ainda sem normatiza-
cdo nacional, existe a pratica de repassar recursos financeiros para membros da familia
extensa ou ampliada dos acolhidos como parte do apoio e acompanhamento aqueles que
recebem criancas e adolescentes egressos do Servico de Acolhimento Institucional.

Por fim, destacamos o papel fundamental das Audiéncias Concentradas, realizadas
semestralmente, através das quais sao reavaliadas as situacdes juridica e psicossocial de
criancas e adolescentes acolhidos. Com base no Estatuto da Crianca e do Adolescente e a
partir das orientacdes do Conselho Nacional de Justica, atualizadas através do Provimento
n° 118, de 29 de junho de 2021, essas audiéncias devem contar com a participacao de
diversos atores do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente para
avaliar a possibilidade de reintegracao familiar dos acolhidos ou a necessidade de seu
encaminhamento para familia substituta. Importante acrescentar que a participacado das

Cadernos Juridicos, Sao Paulo, ano 23, n° 64, p. 147-162, Outubro-Dezembro/2022 161



Cadernos Juridicos da Escola Paulista da Magistratura

criancas ou dos adolescentes e de suas familias, por meio de uma escuta respeitosa de
suas perspectivas, humaniza o processo e pode estimular e/ou acelerar a realizacao de
determinacdes judiciais e encaminhamentos para a rede de servicos no sentido de garantir
os direitos desta populacao.

Conforme sugere o Comentario Geral das Nacdes Unidas n® 21, com foco sobre a
populacao infantil e adolescente em situacao de rua, lancado em junho de 2017, o Estado
deve escutar familiares, membros da comunidade, profissionais e defensores para desen-
volver as estratégias de prevencao e possiveis respostas a situacdo de rua. Reafirma-se
a importancia de ouvir também aqueles que cotidianamente lidam com os desafios do
atendimento as criancas e aos adolescentes em situacao de rua. Tao importante quanto a
construcao de politicas publicas sobre esse tema € discuti-las com aqueles que atuam
na ponta dos servicos, assegurando a capacitacao dos profissionais, a implementacao
das politicas e o aprimoramento do atendimento oferecido.

O Comentario Geral das Nacdes Unidas n° 21 foi produzido com a contribuicdo de
327 criancas e adolescentes de 32 paises, cujos depoimentos fortaleceram os argumen-
tos apresentados em defesa da priorizacdo de seus direitos em ambito internacional.
Entretanto, esta ndao é uma pratica corrente. Ao contrario, o que predomina é uma
postura adultocéntrica, na qual as perspectivas e as vozes das criancas e dos adolescentes
sdo silenciadas. Por isso, nunca é demais repetir quao valioso é ouvir as criancas e os
adolescentes sobre o que pensam a respeito das oportunidades e dos atendimentos
oferecidos, respeitando seus modos de se expressar e de se relacionar nas diferentes
fases de seu ciclo de vida. Tornar a escuta sensivel e respeitosa em uma pratica nos
servicos é fundamental para a construcdo conjunta de estratégias que possam melhorar
a qualidade de vida e garantir os direitos de criancas e adolescentes, especialmente
daqueles com trajetoria de vida nas ruas, que demandam atendimento especializado e
individualizado. Mais do que isso, & necessario criar instancias de participacao e decisao
para que criancas e adolescentes em situacao de rua possam expressar suas demandas e
participar ativamente das decisdes que versam sobre suas vidas, tornando as intervencoes
construidas mais adequadas e benéficas para eles. Isso pressupde que sejam ouvidos em
processos judiciais e administrativos, que recebam apoio para realizar suas iniciativas e
que participem plenamente nos niveis local e nacional da formulacdo, da implementacao
e do monitoramento de politicas pUblicas e programas.
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