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Introducao

O artigo pretende apresentar visao brevemente comentada sobre a estrutura norma-
tiva do imposto estadual da propriedade de veiculos automotores.

Iniciaremos com dispositivos constitucionais e tecendo comentarios sobre alguns
dispositivos normativos da Lei do IPVA paulista, a 13.296/2008.

Trés situacoes chamam atencao com relacdo ao IPVA.

Primeiro, por que aeronaves e embarcacoes estao dispensadas de pagar IPVA?

Segundo, a questdo das locadoras de veiculos, que, buscando diminuir sua carga
tributaria, registram sua frota locada no Estado de Sao Paulo em outros estados. A legis-
lacao permite tal pratica?

Em terceiro lugar, buscar o fundamento juridico do possuidor direto de veiculo
adquirido em contrato de arrendamento mercantil. Teria ele obrigatoriedade de pagar o
IPVA do veiculo por ele arrendado mesmo sem ser proprietario?

Com estes objetivos passamos a descricao discursiva deste breve artigo.

1. Contextualizacdo necessaria

Essencial ao contexto interpretativo do IPVA é saber que este imposto de competéncia
estadual e distrital foi criado por meio da Emenda Constitucional 27/85 em substituicdo a
Taxa Rodoviaria Unica, aplicavel somente a veiculos terrestres, de competéncia da Unio.

A Constituicao Federal de 1988 prescreve em seu artigo 155, 1ll, que a materialidade
tributaria do IPVA é a propriedade de veiculos automotores.

Por sua vez, o § 6° do seu artigo 155 destaca que aliquotas minimas deverao ser fixadas
pelo Senado Federal (providéncia salutar para evitar “guerra fiscal” entre os Estados) e
que poderao ser estabelecidas aliquotas diferenciadas em funcao do tipo e da utilizacao
dos veiculos automotores cuja propriedade seja fato gerador de IPVA.

Juiz do Tribunal de Impostos e Taxas de Sao Paulo. Professor palestrante convidado do IBET, Cogeae-PUC, Escola Paulista de
Magistratura, FAAP, EPD, Faculdade de Direito de Sao Bernardo do Campo, entre outras instituicoes. Especialista em Direito
Tributario (IBET/IBDT). Especialista em Direito Tributario (Escola Fazendaria de Sao Paulo). Especialista em Direito do Estado
(Escola Superior da Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo). Mestre e Doutor em Direito Tributario (PUC-SP).
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Pelo Codigo de Transito Brasileiro é considerado veiculo automotor “[t]odo veiculo a
motor de propulsao que circule por seus préprios meios, e que serve normalmente para o
transporte viario de pessoas e coisas, ou para a tracao viaria de veiculos utilizados para
o transporte de pessoas e coisas”.

Com base nesta definicao, a propriedade de aeronaves e embarcacdes, que se
locomovam por meios proprios, é passivel de incidéncia do IPVA; basta verificar suas
definicdes normativas:

Aeronave: “todo o aparelho manobrdvel em voo, que possa sustentar-
se e circular no espaco aéreo, mediante reacbes aerodindmicas,
apto a transportar pessoas ou coisas” (art. 106 do Codigo Brasileiro
de Aeronautica).

Embarcacao: “significa qualquer construcdo capaz de transportar
pessoas ou coisas, suscetiveis de se locomover na dgua por meio
préprio ou ndo” (art. 10 do Regulamento de Trafego Maritimo -
Decreto 87.648/82)

No entanto, o Supremo Tribunal Federal no RE 134.509-AM, relator orig. Min. Marco
Aurélio, redacao p/ acordao Min. Sepulveda Pertence, de 29 de maio de 2002, decidiu
gue nao se incluem no campo de incidéncia do IPVA as embarcacdes e aeronaves, mas
tao-somente os veiculos de circulacao terrestre. Destaca-se do Informativo do STF n° 270:

PLENARIO

IPVA: Incidéncia sobre Embarcacées

Concluido o julgamento de recurso extraordindrio em que se
discutia a incidéncia do IPVA sobre a propriedade de embarcacées
(v. Informativos 22 e 103). O Tribunal, por maioria, manteve acérdédo
do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas que concedera
mandado de seguranca a fim de exonerar o impetrante do pagamento
do IPVA sobre embarcacbes. Considerou-se que as embarcacoes a
motor ndo estdo compreendidas na competéncia dos Estados e do
Distrito Federal para instituir impostos sobre a propriedade de
veiculos automotores, pois essa norma s6 autoriza a incidéncia
do tributo sobre os veiculos de circulagdo terrestre. Vencido o Min.
Marco Aurélio, relator, que dava provimento ao recurso para cassar
0 acorddo recorrido ao fundamento de que a Constituic@o, ao prever
o imposto sobre a propriedade de veiculos automotores, ndo limita
sua incidéncia aos veiculos terrestres, abrangendo, inclusive, aqueles
de natureza hidrica ou aérea. RE 134.509-AM, rel. orig. Min. Marco
Aurélio, red. p/ acorddao Min. Sepulveda Pertence, 29.05.2002.
(RE-134509)

IPVA: Incidéncia sobre Aeronaves
Comomesmoentendimentoacimamencionado, o Tribunal, por maioria,
vencido o Min. Marco Aurélio, declarou a inconstitucionalidade do
inciso Ill do artigo 6° da Lei 6.606/89, do Estado de Sdo Paulo,
que previa a incidéncia do IPVA sobre aeronaves. RE 255.111-
SP, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ acorddo Min. Sepulveda
Pertence, 29.05.2002. (RE-255111)
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Dois seriam os fundamentos pela ndo incidéncia do IPVA sobre a propriedade de
aeronaves e embarcacdes: (i) que o IPVA estaria substituindo a antiga TRU, que era
cobrada somente para veiculos terrestres, e (ii) que a legislacao aplicavel as aeronaves
e embarcacdes estaria ao largo da competéncia estadual, ja que o transporte aéreo e
maritimo teria a Unido como competente privativa para legislar, nos termos do artigo 22
da CF/88; in verbis:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
I — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio,
maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

Critica possivel ao fundamento sobre a substituicao da TRU seria de que a Emenda
Constitucional 27/85 teria dado novo arquétipo tributario ao instituir o IPVA de competéncia
estadual e distrital; sendo assim, nao haveria qualquer obrigatoriedade de manutencao
de possibilidade de incidéncia em face da estrutura tributaria anterior em que a TRU se
encontrava valida.

Critica possivel ao fundamento de aplicacao do artigo 22 da CF/88, para excluir do
alcance do IPVA os proprietarios de aeronaves e de embarcacgdes, seria o prescrito no
artigo 24, |, c/c §8 1° a 4° da Lei Maior que prescrevem:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econémico e
urbanistico; [...]

§ 1° No dmbito da legislacdGo concorrente, a competéncia da UniGo
limitar-se-d a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nédo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficdcia da lei estadual, no que lhe for contrdrio.

A seara normativa tributaria restaria alcancada pela possibilidade concorrente
da Unido, Estados e DF, sendo que a auséncia de normas gerais sobre a propriedade de
aeronaves e embarcacdes possibilitaria a instituicao do IPVA sem restricées ao modo de
transporte. O direito maritimo e aeronautico nao abarcaria assim o direito tributario.

A materialidade constitucional prescreve a possibilidade de incidéncia sobre veiculos
automotores sem fazer quaisquer distingoes sobre o tipo de transporte utilizado.

Outro ponto de destaque € a possibilidade do reconhecimento de imunidade do IPVA
nas situacoes previstas no artigo 150, VI, “a”, “b” c/c §§ 2° e 4° da CF/88 em que entes
publicos (Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, autarquias e fundacoes publicas),
templos de qualquer culto, partidos politicos (ou suas fundacoes), entidades sindicais
dos trabalhadores, instituicdes de educacao e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei, sejam proprietarios de veiculos; lembrando que, exceto
para a imunidade reciproca atinente aos entes publicos, todos os demais relacionados
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sO fardo jus ao reconhecimento da imunidade se houver relacdo entre seus veiculos e as
finalidades essenciais a eles atinentes.

Classico é o exemplo atinente aos templos, em que veiculo cuja propriedade seja
da instituicao religiosa ter utilizacdo direta ou em apoio a prestacéo de servico religioso.

Essas possibilidades imunizantes ocorrem em face da espécie tributaria do IPVA restar
classificada como imposto sobre patrimonio, cuja caracteristica essencial, a nosso ver,
€ o fato de o contribuinte arcar economicamente com a exacao; na linguagem do CTN:
“contribuinte” e “contribuinte de fato” serem a mesma pessoa.

Esta classificacdo alcanca na atual ordem constitucional, além do IPVA, também o
ITR federal, o IPTU municipal e arrisco dizer que até algumas espécies do ICMS estadual;
nestas em que o contribuinte nao consegue repassar o onus tributario, como nas aquisicoes
do ICMS-importacao de bens a serem incorporados no ativo dos adquirentes.

Exemplo de imunidade desta Ultima situacao, teriamos hospitais reconhecidamente,
entidades assistenciais, importando aparelhagem médica para utilizacdo em prestacao
de servico hospitalar.

2. Estrutura normativa do IPVA na Lei Ordinaria Paulista 13.296/2008: breves
comentarios

Do critério material

O aspecto material, previsto exaustivamente na CF/88, indica acao ou qualificacao
relevante a ocorréncia do fato gerador da exacao considerada. No caso do IPVA, ITR e
IPTU é a qualificacdo de “ser proprietario”.

A materialidade tributaria do IPVA paulista, em sintonia com o previsto na CF/88, é
ser proprietario de veiculo automotor, nos termos veiculados em seu artigo 2°.

Artigo 2° — O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores —
IPVA, devido anualmente, tem como fato gerador a propriedade de
veiculo automotor.

Destaca-se que a Lei Ordinaria Paulista 13.296/2008 (IPVA) normatiza a definicao de
veiculo automotor no paragrafo Unico do artigo 1°, nos seguintes termos:

Artigo 1° — Fica estabelecido, por esta lei, o tratamento tributdrio
do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA.
Pardgrafo unico — Considera-se veiculo automotor aquele dotado
de mecanismo de propulsdo propria e que sirva para o transporte
de pessoas ou coisas ou para a tracd@o de veiculos utilizados para o
transporte de pessoas ou coisas. (grifos nossos)

Também em sintonia com o previsto constitucionalmente, a Lei do IPVA bandeirante
nao faz distincdo do tipo de veiculo automotor, se terrestre, aéreo, maritimo ou fluvial.

No entanto, em face do resolvido pelo STF, como visto acima, a cobranca do IPVA
sobre a propriedade de veiculos automotores nao terrestres resta obstada.
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Do critério temporal

O aspecto temporal indica o exato instante a partir do qual se pode exigir a exacao
em questao.

Além de outros momentos relevantes prescritos no artigo 3° da Lei Ordinaria Paulista
13.296/2008 para a incidéncia do IPVA bandeirante, destacam-se: (i) 1° de janeiro, no
caso de veiculos usados; (ii) a data de sua primeira aquisicdo, para veiculos novos;
e (iii) a data do desembaraco aduaneiro em importacoes.

Em relacao as empresas locadoras, independentemente de seu domicilio, para seus
veiculos locados ou colocados a disposicao para locacao no territério bandeirante, o IPVA
deve ser pago ao Estado de Sao Paulo.

Neste caso, os aspectos temporais previstos na lei paulista para veiculos registrados
em Sao Paulo sao: (i) 1° de janeiro, para os usados; e (ii) a data da aquisicao no ativo da
frota, para os novos.

Para os veiculos registrados em outro Estado, na data da locacdo ou sua disposicao
para locacao em territorio paulista.

Aplicavel ainda as locadoras com veiculos registrados em outra unidade federada e
que realizam locacao no Estado de Sdo Paulo, a cobranca na data em que o proprietario
ou o responsavel pelo pagamento do imposto deveria ter fornecido os dados necessarios
a inscricdo no Cadastro de Contribuintes do IPVA deste Estado.

Critério espacial

O aspecto espacial indica o local em que, prevista a realizacao da acao ou estabe-
lecida a qualificacdo, da-se o fato gerador como indicado na materialidade do tributo.

Duas consequéncias importantes defluem do conhecimento do critério espacial
do IPVA: (i) indica qual ente federativo sera o sujeito ativo do tributo e (ii) indica qual
Municipio fara jus a reparticao da receita no montante de 50% do IPVA relativo aos veiculos
licenciados em seu territorio.

Neste ponto destaca-se que o Codigo de Transito Brasileiro (Lei Federal 9503/97)
estabelece:

Art. 120 — Todo veiculo automotor elétrico, articulado, reboque ou
semi-reboque deve ser registrado perante o orgdo executivo de Estado
ou do Distrito Federal, no municipio de domicilio ou residéncia de
seu proprietario, na forma da lei. (grifos nossos)

Antes da instituicao da Lei Ordinaria Paulista 13.296/2008, o critério espacial em Sao
Paulo era o Estado onde o veiculo estivesse registrado e licenciado, inscrito ou matriculado
perante as autoridades de transito.

Apo0s sua instituicdo tem-se no seu artigo 4°, como aspecto espacial, o local do domici-
lio ou da residéncia do proprietario. Presume-se domiciliado em Sao Paulo o proprietario
de veiculo ali registrado.

No caso de pessoas naturais, considera-se domicilio sua residéncia habitual; se incerta ou
desconhecida, o centro habitual de sua atividade ou onde se verifique a utilizacao do veiculo.
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No caso de multiplas residéncias tem-se por presuncdo como domicilio da pessoa
natural o local onde, cumulativamente, possua residéncia e exerca profissao. Caso estes
sejam multiplos, presume-se como sendo seu domicilio o local de sua residéncia indicada
da Declaracao de Ajuste do IRPF.

Pode a autoridade administrativa, no caso de impossibilidade de se aferir o domicilio
tributario do particular, indicar por presuncao enderecos apurados em 6rgaos publicos,
no cadastro eleitoral ou em seguradoras e concessionarias de servigos publicos.

No caso de pessoa juridica de direito privado, considera-se como domicilio o estabe-
lecimento paulista onde haja vinculacao de seus veiculos na data do fato gerador do IPVA.

Problema recorrente na determinacao do critério espacial do IPVA, indicador da
sujeicao ativa é o das locadoras.

N&o raro verificamos inimeros veiculos locados no Estado de Séo Paulo com registros
em outros estados; basta verificar os indicativos nas suas placas.

Em face desta questao, a Lei do IPVA paulista estabeleceu o seguinte: (i) na locacao
avulsa o local do domicilio é do estabelecimento onde o veiculo estiver disponivel para
entrega ao locatario na data da ocorréncia do fato gerador, assim considerado o lugar
dos veiculos mantidos ou colocados a disposicao para locacdo; (ii) na locagcao para
frota, o domicilio do locatario ao qual estiver vinculado o veiculo na data da ocorréncia
do fato gerador.

Na impossibilidade de vinculacao do veiculo na data do fato gerador, tem-se como
domicilio, por presuncao, o estabelecimento com indicios de utilizacao predominante.

Sendo proprietario ou locatario de veiculos pessoa juridica de direito publico, seu
domicilio sera qualquer de suas reparticoes no Estado de Sao Paulo.

Inimeros sao os veiculos adquiridos por contrato de arrendamento mercantil. Neste
caso considera-se como critério espacial o endereco do domicilio ou da residéncia do
arrendatario.

Critério subjetivo

O sujeito ativo do IPVA é o Estado (ou Distrito Federal) indicado pelo critério espacial
que designa o local juridico de realizacdo do fato gerador.

Se contribuinte, pelo artigo 121 do CTN, é aquela pessoa com relacdo pessoal e
direta com a situacao que constitua o fato gerador, podemos dizer que contribuinte é todo
aquele que realiza a acao indicada no critério material ou que se encontra ali qualificado.

Portanto, contribuinte é sujeito do verbo indicado na materialidade tributaria.

Assim, se o critério material do IPVA é a propriedade de veiculos automotores, o
contribuinte desta exacdo € o correspondente proprietario.

N&o € outra a disposicdo normativa na Lei paulista do IPVA (artigos 5° e 6°), que
prescreve como contribuinte o proprietario do veiculo, e como responsavel tributario
solidario, o possuidor a qualquer titulo.

Se houver transmissao irregular da propriedade do veiculo, continua o antigo trans-
mitente na condicao de proprietario.

Neste ponto é de se destacar a Simula 585 do STJ, que enuncia:
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A responsabilidade soliddria do ex-proprietdrio, prevista no art. 134
do Cddigo de Transito Brasileiro CTB, ndo abrange o IPVA incidente
sobre o veiculo automotor, no que se refere ao periodo posterior a
sua alienacdo.

Evidente que a liberacao do ex-proprietario de integrar o polo passivo da obrigacao
tributaria relativa ao IPVA esta condicionada a regularidade na transmissao da propriedade
do respectivo veiculo.

No caso de pessoa juridica de direito privado, pela Lei bandeirante, os estabelecimentos
sao considerados autonomos em face de seus deveres instrumentais (obrigacdes acessorias)
relativos ao IPVA, porém a pessoa juridica como um todo responde pelo crédito tributario.

A questao do arrendamento mercantil

Questao interessante envolve o arrendamento mercantil. Lembro que se considera
arrendamento mercantil o negdcio juridico realizado entre pessoa juridica, na qualidade
de arrendadora, e pessoa fisica ou juridica, na qualidade de arrendataria, e que tenha
por objeto o arrendamento de bens adquiridos pela arrendadora, segundo especificacoes
da arrendataria e para uso proprio desta.

O arrendatario, como possuidor legitimo mas nao proprietario, deveria ser consi-
derado como responsavel solidario, e o arrendante, como contribuinte, por permanecer,
enquanto nao resolvido o contrato de arrendamento, como proprietario.

No entanto, o STJ assim nao se tem posicionado. Em destaque RCD no Agravo em
Recurso Especial n° 705.554-DF (2015/0105214-0), tendo como Relator o Ministro Napoleao
Nunes Maia Filho e requerente o Distrito Federal (DJe, 22/08/2019)

2. Por ser detentora do dominio util do veiculo arrendado, a empresa
arrendante é contribuinte do IPVA, nos termos do artigo 1°, §7°, 11,
e8§88°,Ilelll,dalein®7.431/1985. 2.1 Outrossim, o Superior Tribunal
de Justica consolidou entendimento de que “Em arrendamento
mercantil, a arrendante é responsavel soliddria para o adimplemento
da obrigacdo tributdria concernente ao IPVA, por ser ela possuidora
indireta do bem arrendado e conservar a propriedade até o final
do pacto. Precedentes.” (EDcl no AREsp 207.349/SP, Rel. Ministro
Humberto Martins, DJe 10/10/2012). (grifos nossos)

A inversao nas qualificacdes subjetivas (contribuinte/responsavel) vai de encontro
ao conceito de contribuinte como sujeito do verbo do critério material.

A posicao do arrendatario como sujeito passivo tem sido questionada, sendo que
esta em tramite o Projeto de Lei 3.878/2019 na intencao de retira-lo do polo passivo
da relacao juridica tributaria do IPVA.

Critério quantitativo
O critério quantitativo & composto pela base de calculo aliado a correspondente aliquota.

A base de calculo nada mais é que a faceta quantitativa do fato gerador na sua
esséncia material qualitativa; nem mais, nem menos.
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Destacamos na Lei Paulista em seu artigo 7° as seguintes bases de calculo por regra:
(i) veiculos usados, o valor de mercado, sendo este estabelecido por tabela feita pelo
Poder Executivo que leva em consideracao os valores médios de mercado dos veiculos
nos meses de setembro do ano anterior a cobranca; (ii) veiculos novos, valor total no
documento fiscal de aquisicao pelo consumidor; e (iii) veiculos importados, valor constante
da Declaracao de Importacao, acrescido dos tributos aduaneiros mesmo que nao recolhidos.

A CF/88, em seu artigo 150, prescreve a observancia da anterioridade ao IPVA,
porém exclui a obrigatoriedade do lapso da noventena na fixacao de sua base de calculo.

As aliquotas minimas devem ser estipuladas pelo Senado Federal, sendo constitucio-
nalmente permitido aplicarem-se aliquotas diferenciadas em funcao do tipo e utilizacdo
dos veiculos. Em destaque algumas das aliquotas aplicadas em Sao Paulo:

1,5%: veiculo de carga

2%: onibus, caminhonetes, motocicletas, maquinas.

3%: veiculos exclusivamente a alcool, gas natural ou eletricidade.
4%: demais veiculos (reducdo de 50% para veiculos de locadoras).

Outra questao atual que se poe é sobre a possibilidade de o Estado atribuir aliquotas
mais elevadas para automdveis de origem estrangeira.

Ha vedacéo constitucional a tal pretensao exacional. Seu artigo 152 serve de funda-
mento ao obice:

Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
estabelecer diferenca tributdria entre bens e servicos, de qualquer
natureza, em razdo de sua procedéncia ou destino.

A jurisprudéncia do STF caminha no mesmo sentido da impossibilidade. Destacamos
0 RE-AgR 367785:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO.
IPVA. VEICULO IMPORTADO. ALIQUOTA DIFERENCIADA. 1. Ndo se
admite a aliquota diferenciada de IPVA para veiculos importados
e os de procedéncia nacional. 2. O tratamento desigual significaria
uma nova tributacdo pelo fato gerador da importacdo. Precedentes.
Agravo regimental a que se nega provimento.

Do furto ou roubo

Por fim, destacamos que o artigo 14 da Lei do IPVA paulista permite a dispensa do
pagamento do imposto a partir do mesmo més em que ocorridos os eventos furto ou
roubo, desde que acontecidos no ambito territorial paulista, havendo a possibilidade de
restituicdo do imposto ja pago nos termos ali dispostos.
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Consideracdes finais

Este breve artigo teve por objetivo apresentar algumas das caracteristicas normati-
vas estruturais do IPVA, especialmente em face do previsto na Lei paulista 13.296/2008.

Além de breves comentarios sobre alguns dos artigos definidores da Regra-Matriz
de Incidéncia Tributaria do IPVA paulista, destacamos respostas a trés questionamentos
iniciais: sobre o fato de dispensa do IPVA para aeronaves e embarcacoes, a questao da
sujeicao ativa no caso de veiculos locados e a da sujeicao passiva no caso de veiculos
adquiridos por arrendamento mercantil.

Observamos que, apesar da legislacao, inclusive constitucional, ndo ofertar restricao
ao tipo de veiculo automotor sujeito a IPVA, a jurisprudéncia do STF indica que a proprie-
dade de aeronaves e de embarcacdes nao integra fato gerador do tributo.

Verificamos que a questao dos veiculos registrados em outros Estados por meio de
locadoras estabelecidas em Sao Paulo foi contemplada com normatizacao especifica na
Lei paulista.

A intencado do legislador foi a de resolver a evasao tributaria do IPVA bandeirante
para veiculos efetivamente locados no estado de Sao Paulo.

A divergéncia entre o previsto na legislacdo e o resolvido pelo STJ na questao da
qualificacdo do arrendatario foi destacada. Houve inversao pelo STJ entre as figuras de
contribuinte e de responsavel entre arrendante e arrendatario.

Verificamos que, enquanto a legislacao destaca o arrendante como contribuinte,
por ser proprietario na vigéncia do contrato de arrendamento, o STJ tem-no qualificado
como responsavel tributario.

Estas sao nossas consideracoes.
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