Apresentacao

AEscola Paulista da Magistratura tem a honra de oferecer a comunidade
juridica seu mais recente empreendimento académico: a obra coletiva
Direito Publico Contemporéneo.

Trata-se de um trabalho que procura sistematizar e apresentar as
mais relevantes discussdes sobre trés importantes diplomas legislativos:
(i) a Lein® 13.655/18, que traz notaveis contribuicoes a Lei de Introducao
as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), datada de 4 de setembro de 1942
(Decreto-lei n° 4.657/42); (ii) a nova Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos (Lei n° 14.133/21); e (iii) a nova Lei de Improbidade
Administrativa (Lei n°® 14.230/21).

A obra estrutura-se sobre os trés eixos tematicos acima indicados.
As reflexoes, ora publicadas sob a forma de artigos, partiram dos encontros
e nulcleos de estudos promovidos pela Escola Paulista da Magistratura e
de ciclos de palestras promovidos em parceria com a Fundacao Arcadas,
entidade vinculada a Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo.
Os proficuos debates que se desenvolveram em tais eventos permitiram
o amadurecimento da reflexao critica sobre os temas os quais agora sao
postos ao leitor.

A coordenacao cientifica tem a honra de registrar uma palavra de
agradecimento a Direcdo da Escola Paulista da Magistratura, a Direcao
da Fundacao Arcadas e a todos os eminentes juristas que partilharam
conosco as primeiras reflexdes sobre o papel desses diplomas legislativos no
ordenamento juridico brasileiro. Muito obrigado a todos os magistrados que
conosco compartilharam seus dias, nos anos de 2021 e 2022. O resultado
de nosso dialogo plural, franco e democratico € o conjunto de estudos
que sao apresentados a comunidade juridica.

O primeiro eixo tematico se destina ao estudo dos impactos da
Lei n° 13.655/18 na Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro
(Decreto-Lei n° 4.657/42). Fernando Campos Scaff trata das “Normas
de Direito Publico na LINDB para interpretacao e integracao no Direito
Administrativo”. Pretende, sob as luzes do Cddigo Civil, examinar a relacao
entre as clausulas gerais e o sistema juridico, com énfase no crescimento
dos poderes discricionarios do juiz. Examina as consequéncias da mudanca
de paradigma e as profundas alteracoes introduzidas na Lei de Introducao
as Normas de Direito Brasileiro. O sistema juridico aberto e o papel das



clausulas gerais sao bem explorados pelo autor. Os efeitos concretos e
os onus decorrentes da hipertrofia dos valores juridicos abstratos sao
objeto de sua precisa investigacao. Brinda-nos com a conclusao de que
as mudancas ocorridas na LINDB permitem melhor equilibrio do sistema
juridico, mitigando os riscos decorrentes do exacerbado emprego das
clausulas gerais nas relacoes de Direito Publico.

Fernando Dias Menezes de Almeida e Aline Aparecida de Miranda
examinam a “Promocao da seguranca juridica na Lei de Introducéo as
Normas do Direito Brasileiro”. Exploram com percuciéncia o papel dos
principios da legalidade e da seguranca juridica no Estado de Direito.
Esbocam os elementos constitutivos da seguranca juridica, debrucando-se
acerca da necessidade de protecao a confianca. Enfrentam com profundi-
dade o ideal de realizacao da seguranca juridica na LINDB e preocupam-se
com os efeitos da retroatividade da nova lei as situacdes juridicas preté-
ritas consolidadas. “E certo que a necessidade de se observar a seguranca
juridica antecede qualquer previsao legal expressa nesse sentido, pois é
base do Estado de Direito”, lecionam com acerto os autores.

Em “Seguranca juridica — contribuicoes da LINDB”, Ricardo Cunha
Chimenti desenvolve seu artigo examinando a intrincada harmonizacao
dos valores por parte dos intérpretes do Direito. O desafio central do
jurista, no seu entender, reside na compatibilizacdo de normas dotadas de
alto grau de objetividade/previsibilidade com a necessidade de analise
individualizada/subjetiva das condutas. Tal exercicio € essencial no processo
de densificacao da dignidade da pessoa humana in concreto. Bem enfrenta
a evolucdo do positivismo ao pos-positivismo, apresentando o caminho
percorrido pelos juizos de subsuncdo e ponderacdo. Evidencia a aproxi-
mac&o dos sistemas juridicos romano-germanico (Civil Law) e anglo-sax0nico
(Common Law). Atento ao sistema de precedentes, desenvolve sua refle-
xao sobre o distinguishing e overruling. Conclui com propriedade que as
alteracoes na LINDB “estimulam uma analise mais realista e razoavel da
conduta do gestor de boa-fé e dos efeitos dos seus atos, sem criar obsta-
culos para que, sob a égide das leis e dos precedentes qualificados, o mau
trato da coisa pUblica seja evitado, reparado ou sancionado”.

A “Lei n° 13.655/18: responsabilizacao do agente publico e conse-
quencialismo nos atos e decisdes administrativas e judiciais” é o titulo da
sugestiva contribuicao de Thiago Massao Cortizo Teraoka. No seu estudo,
o0 autor analisa as criticas que se intensificam contra o ativismo judicial e

utilizagdo politica do Poder Judicidrio. Os fendmenos do apagdo das canetas



e paralisia deciséria nao escapam da sua atenta pena. Manifesta legitima
preocupacao com o consequencialismo e o pan-principialismo, tendo em
mira a Nova Lei de Improbidade Administrativa. Traz, por fim, ao leitor a
oportuna adverténcia de que a LINDB exige motivacdo por parte dos agentes
administrativos, permitindo o controle das suas condutas, nao mais estru-
turalmente fincada apenas em abstratos conceitos juridicos. E artigo que
revela sua busca a construcao de modelos hermenéuticos diferenciados.

Encerrando o primeiro eixo tematico, o Professor da Faculdade de
Direito de Lisboa Pedro Moniz Lopes contribui com o ensaio “Uma “questao
de principio”: a distinta dimensao da boa-fé nos contratos administrativos”.
Partindo da indagacao “até que ponto é juridicamente admissivel aplicar as
normas juridico-civis aos contratos administrativos?”, o autor examina os
subsistemas normativos e a sua importancia para o contrato administrativo.
Com rigor cientifico, apresenta os equivocos da aplicacao imediata da
boa-fé aos contratos administrativos. Desenvolve os subsistemas normativos
e os riscos da transposicao acritica de principios entre diversos os ambien-
tes da Ciéncia do Direito. Distingue ao leitor os (i) principios gerais do
ordenamento; (ii) os principios gerais de subsistemas; e (iii) os principios
gerais de instituicées juridicas ou de matéria juridicas determinadas.
Esboca os problemas que emergem da disfuncional aplicacao dos canones
interpretativos civilisticos para o contrato administrativo. Na sua precisa
reflexao, “afigura-se flagrante a inadequacao e disfuncionalidade da
aplicacao das aludidas normas civis no quadro do Direito Administrativo e,
em especial, no contexto da contratacao publica”. A profundidade critica
do ensaio merece o debrucar atento do publico.

A segunda parte da obra se destina ao exame dos aspectos relevantes
da nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos (Lei n°® 14.133/21).
Inicia-se com notavel ensaio de Vicente de Abreu Amadei intitulado “Nova
lei de licitacdes e contratos administrativos: panorama, principios e princi-
pais modificacdes”. O autor nos apresenta sua perspicaz visao a respeito
da nova lei. Coloca em destaque seu objeto; sua estrutura (sistematica
normativa); seus recursos funcionais; seus principios e suas definicoes
fundamentais. Seleciona as principais modificacées no tratamento na
matéria e os impactos que gera no ordenamento juridico. O texto se reveste
de elevado grau cientifico, revelando a profundidade e a qualidade da
reflexdo jusfilosofica de seu autor. E contribuicdo Gtil ndo somente aos que
“procuram uma primeira aproximacao aos seus comandos”, mas também
aqueles que desejam compreender os principais impactos no novo modelo
legislativo de contratacdes publicas. O ensaio cumpre a promessa de



acender “a centelha para os trabalhos de elevada profundidade que hao
de vir no decorrer do tempo”.

Irene Patricia Nohara desenvolve a “LINDB no Direito Publico e nova lei
de licitacoes e contratos administrativos: impactos e convergéncias”. Analisa
com percuciéncia os impactos e as convergéncias entre a Lei de Introducao
as Normas no Direito Brasileiro (com a redacao da Lei n® 13.655/2021)
e a Nova Lei de Licitacoes e Contratos (Lei n°® 13.655/2021). Partindo
de densa estruturacdo dogmatica, a autora apresenta o que denomina
novos contornos do controle a partir das alteracoes na LINDB. No dialogo
normativo por ela estruturado, destaca o objetivo de inovacao do sistema
e a tentativa retracao da Administracdo Publica do Medo. Debruca-se
sobre os critérios da declaracao de nulidade do contrato administrativo,
revelando a atualidade de sua abordagem. Propde ao publico que
“a interpretacao das licitacdes e contratos seja feita de forma mais
equilibrada e consequencial”.

“Teoria geral do contrato aplicada aos contratos administrativos:
ensaio sobre a funcdo publica e a autonomia privada na Lei n® 14.133/21”
€ a investigacdo de Alexandre de Mello Guerra e Marcelo Benacchio.
Pretendendo revitalizar a reflexao académica que os uniu ha uma década,
os autores apresentam a evolucao e o perfil contemporaneo da Teoria geral
do contrato. Enfrentam as potencialidades e as limitacoes da aplicacao
da Teoria geral do contrato aos contratos administrativos. Confrontam
a autonomia privada (pedra angular das relacdes de Direito Privado) e a
funcdo publica (nlcleo do Direito Publico voltado a realizacdo do interesse
social). Colocam em relevo o papel da boa-fé, concentrando-se no perfil
contemporaneo das clausulas exorbitantes e do fato do principe. Pretendem
densificar o direito fundamental a seguranca juridica nas relacdes de Direito
Publico. Enaltecem a tutela da confianca e das expectativas contratuais
legitimas despertadas no particular no cenario do Direito Publico.

Cristiana Fortini e Caio Mario Lana Cavalcanti trazem a obra o valioso
ensaio “Lei n° 14.133/21: a instrumentalidade das formas e o forma-
lismo moderado no controle administrativo licitatorio”. Tecem Uteis
apontamentos acerca dos principios da instrumentalidade das formas e do
formalismo moderado no Direito Administrativo. Acentuam com proprie-
dade que as formalidades do procedimento licitatério ndo sao fins em si
mesmos; mas meios para alcancar as finalidades pUblicas. Enfatizam que
“privilegiar os meios em detrimentos dos fins, para além de representar
uma contradicao, atenta contra o proprio interesse publico in concreto e,



consequentemente, contra o principio da finalidade publica.” No seu sentir,
a eficiéncia e a realizacao do interesse publico assumem relevo no atual
modelo, pelo que acentuam, dentre outros, o art. 148 da Lei n® 14.133/21.
Destacam a atencdo do legislador em prestigiar as finalidades publicas
em contraponto as impertinéncias formais sanaveis. E um estudo de peso
aos que pretendem compreender os contornos da Administragao Publica
Gerencial e Administracao Publica Burocrdtica.

“A confidencialidade das propostas no Dialogo Competitivo: neces-
sidade de ponderacao do principio da publicidade com os principios da
propriedade privada e da livre concorréncia para a efetivacao do princi-
pio da eficiéncia” é o titulo do sugestivo trabalho desenvolvido por Luiz
Fernando Silva Oliveira. O autor pretende demonstrar a inovacao da
Lei n° 14.133/21 no que diz respeito a confidencialidade do novo Dialogo
Competitivo. No seu entender, a auséncia de ampla publicidade na fase
de negociacdes ndo acarreta prejuizos a realizacao do interesse publico,
pois ocorrera a posteriori. Em alentado estudo, bosqueja, dentre outros
aspectos, os antecedentes histoéricos do Dialogo Competitivo; a resisténcia
oposta ao instituto em Portugal e a confidencialidade como mecanismo de
protecao dos principios da propriedade privada e da livre concorréncia.
A ponderacao de interesses entre os Principios da publicidade, da proprie-
dade privada e da concorréncia nao escapa de sua fina percepcao.

“Anova lei de licitacGes e contratos administrativos (Lei 14.133/2021):
inexigibilidade/dispensa de licitacdo. Responsabilidade solidaria do
contratante e agente publico (art. 73)” é a valiosa contribuicao de Flora
Maria Nesi Tossi Silva. O ensaio revela profundidade, erudicao e senso
de justica na aplicacao concreta do Direito. A autora apresenta o perfil
dogmatico da obrigatoriedade da licitagdo como preceito constitucional e
as excecodes previstas em lei. Faz analise acurada das hipoteses legais de
contratacao direta por inexigibilidade e dispensa de licitacao. No cerne
de seu estudo, examina a responsabilidade solidaria do contratante e do
agente publico pelos danos causados em caso de dolo, fraude ou erro
grosseiro, especificamente na hipdtese de contratacado indevida, a teor
do que prevé o art. 73 da lei em foco. Examina o perfil do erro grosseiro
no contexto pandémico e ilumina a recente orientacdao do Supremo
Tribunal Federal (STF) sobre a matéria (ADIS 6421, 6422, 6424, 6425,
6427, 6428 e 6431 MC/DF). Em um juizo prudencial, propde a harmonizacao
entre as regras da Lei de Introducao as Normas Brasileiras e o art. 73 da
Lei n° 14.133/21, de modo que se realizem os preceitos normativos que
inspiram as contratacées publicas.



Ana Rita de Figueiredo Nery examina a “Alteracao unilateral do
contrato administrativo e a obrigacao de restabelecimento do equilibrio
economico-financeiro na Lei 14.133/2021”. O estudo revela a seriedade
académica que caracteriza a pena da autora, caminhando com desenvoltura
entre o Direito PUblico e o Direito Privado. As excepcionalidades do contrato
administrativo; a desmistificacao da natureza exorbitante; o cotejo entre
as logicas publica e privada e a conservacao dos contratos administrativos
sao temas de sua investigacao. No regime da Lei n° 14.133/21, a autora
aborda a alteracao unilateral do contrato administrativo; as hipoteses de
alteracdo unilateral; os limites percentuais para acréscimos ou supres-
soes decorrentes de alteracoes unilaterais dos contratos administrativos
e o0s percentuais para acréscimos/supressoes por alteracdes unilaterais
dos contratos administrativos. A causa do contrato administrativo (e sua
transfiguracdo) é por ela bem examinada. E ensaio de folego, que eviden-
cia a atualidade do tema eleito. Traz ao leitor licoes sobre os critérios de
alteracdo unilateral e de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato.
A sua analise da obrigacao de restabelecimento imediato do equilibrio
economico-financeiro merece a atencao do publico.

A “extincao dos contratos administrativos, recebimento do objeto,
pagamento e nulidade (NLLC, artigos 137-154)” é a contribuicao de
Christianne de Carvalho Stroppa. A autora aborda com exceléncia os
principais aspectos dos pontos que enuncia no titulo de seu ensaio. Merece
destaque a observacao de que a Nova Lei de Licitacées e Contratos
Administrativos (NLLCA) nao foi disruptiva, pois manteve a sistematica
das contratagdes publicas, incorporando, em acréscimo, os preceitos que
iluminam o Direito Administrativo dos Negdcios. Examina o dever de fiel
execucao dos contratos, que realiza o direito fundamental a seguranca
juridica. E enfatiza o preceito cardeal nas contratacoes publicas: “a regra
sempre sera a extincao decorrente do exaurimento do objeto, com a
plena e efetiva execucao do pactuado”. Nao escapam de sua percepcao os
pontos nevralgicos quanto ao recebimento provisorio e definitivo de obras
e servicos. Enfrenta a tormentosa questao do pagamento e das nulidades
nos contratos administrativos, colocando em destaque os mecanismos de
superacao das invalidades (convalidacao e saneamento).

Floriano de Azevedo Marques Neto e Natalia de Sousa da Silva apresen-
tam excelente ensaio intitulado “O regime de nulidades dos contratos
administrativos na Lei 14.133/2021”. Retratam a evolucao da disciplina
das nulidades nos contratos administrativos, “identificando a desidratacao
e superacao da nulidade mandatoria insculpida na SUmula 473 do STF,



especialmente em face das garantias previstas no Estado Democratico de
Direito”. Salientam que a LINDB exerce importante tarefa no processo
de compatibilizacdo entre o interesse publico e o regime de nulidades.
Os competentes autores refletem sobre os efeitos da nulidade inconse-
qguente, com o estudo de casos. Em larga medida, confrontam o regime dos
artigos 20 e 21 da LINDB com o sistema de nulidades na Lei n°® 14.133/21.
A contribuicao € Gtil a comunidade juridica, pois se pde em destaque o
dever de ponderacdo dos efeitos da nulidade frente aos fatos, seja com
fundamento na LINDB, seja com arrimo na NLCP. O estudo merece o atento
debrucar de todos.

“Meios alternativos de solucdo de controvérsias na nova lei de licita-
coes e contratos administrativos” € o titulo do artigo de Paula Fernanda
de Souza Vasconcelos Navarro. A sua proposta € examinar os meios alter-
nativos de solucao de controvérsias, com especial atencado a conciliacao,
a mediacao, a instalacao do comité de resolucao de disputas e a utiliza-
cdo da arbitragem. A autora sublinha a importancia de tais mecanismos,
especialmente nas situacdoes em que € preciso restabelecer o equilibrio
econdémico-financeiro do contrato administrativo, nos casos de inadim-
plemento de obrigacdes contratuais e nas hipdteses em que se exige o
calculo de indenizagbes. Tece consideracdes acerca da salutar onda de
desjudicializacao de conflitos, plenamente compativel com as exigén-
cias do principio constitucional da inafastabilidade do controle jurisdi-
cional. A preocupacao com a eficiéncia na gestao do contrato e com a
reducao de custos € nitida nas linhas e nas entrelinhas de seu excelente
escrito. Pée em destaque o art. 151 da NLLCA, concitando recorrer aos
métodos adequados de solucao de controvérsias nas contratacoes publicas.
E artigo que revela o que ha de mais adequado a realizacdo concreta da
Justica na contemporaneidade.

O eixo tematico final se dedica a nova Lei de Improbidade
Administrativa (Lei n° 14.230/21). Tal diploma legislativo, revolucionario
em diversos aspectos, desafia doutrina e jurisprudéncia. O brilhante
artigo de Vicente de Abreu Amadei intitulado “Improbidade administra-
tiva e sua reforma — principais alteracoes da Lei n°® 14.230/21 e seus
impactos nos processos em curso e findos. Novatio legis in mellius em
Direito Administrativo Sancionador: retroatividade ou irretroatividade da
lei nova” inaugura as reflexdes. Sao diversos os pontos analisados pelo
autor, todos referenciados no Direito PUblico. Dentre os temas por ele
eleitos, destacam-se o elemento subjetivo da improbidade administrativa;
a tipificacao dos atos de improbidade administrativa e o perfil do Direito



Administrativo Sancionador. Convida o publico a fulcral reflexao: “qual é
a fonte de inspiracdo do Direito Administrativo Sancionador: Direito Penal
ou Direito Publico Estatal?” Delineia com precisao a teoria e a sistemati-
zacao do Direito Administrativo Sancionador e examina a (ir)retroatividade
da lei nova mais favoravel, em Direito Administrativo Sancionador. Avalia
a problematica do direito intertemporal material. Com seguranca e rigor
técnico, traz as razoes de irretroatividade das normas mais favoraveis da
Lei n® 14.230/21. O combate a corrupcao sistémica ndo passa sem a percep-
¢do do autor. Bem distingue o que denomina retroatividade-tipificacdo,
retroatividade-sancdo e retroatividade-prescric@o. A (ir)retroatividade
da Lei n°® 14.230/21 é examinada nos processos em curso e nNos processos
findos. E ensaio de leitura obrigatoria para todos os cultores do Direito
Publico. O texto nutre os que buscam rigor cientifico, sem perder de vista
a realizacao do ideario de Justica.

Luis Manuel Fonseca Pires e Vitor Marques contribuem com o
ensaio “O reencontro da improbidade administrativa com o proposito da
Constituicao Federal de 1988”. Depois de esquadrinhar os contornos do
modelo constitucional de tutela da probidade administrativa, os autores
descem ao plano legal para analisar os efeitos deletérios da “ampliacao
do conceito de improbidade administrativa e consequentemente uma
distorcao de seu uso”. Revelam sua justa preocupacao com o movimento
de banalizacdo de acdes judiciais a imposicdo de penas previstas na lei,
0 que “ocasionou forte ofensa ao principio da seguranca juridica e inibi-
cao na atuacdo administrativa do agente publico”. Referem o apagdo das
canetas e apresentam toda a marcha evolutiva da Lei de Improbidade
Administrativa. Abordam o cenario que exigiu a nova disciplina legislativa,
trazendo a reflexao diversos pontos do regramento em vigor. E um ensaio
pautado pelo rigor técnico, como é proprio da pena dos autores. “Areforma
era inevitavel e necessaria. O desarranjo institucional das funcoes estatais
ja se mostrava no surgimento de diversas legislacdes cujo fito especifico
era agregar as decisoes judiciais maior aderéncia ao texto legal, restrin-
gindo o uso arbitrario das competéncias de controle em prol de uma maior
seguranca juridica, em especial daqueles legitimados para executarem
politicas publicas”, sintetizam.

Alessandra Lopes Santana de Mello e Alexandre de Mello Guerra trazem
o titulo de seu artigo sob a forma de indagacao: “Mudou o sistema ou mudou
o Direito? alguns impactos da Nova Lei de Improbidade Administrativa na
conformacao sociojuridica do sistema de tutela da moralidade”. A partir
das premissas colhidas da Acao Penal n° 1.044/DF, examinam os limites e



os critérios para o legitimo exercicio do Poder. A edicdo de decreto presi-
dencial concessivo de indulto ao Deputado Federal Daniel Licio de Oliveira
€ o pano de fundo da reflexdo para a qual os leitores sdo convidados,
tudo isso em um perfil técnico de analise juridica do exercicio legitimo
do Direito e do Poder. Apresentam a Crise do Direito na contemporanei-
dade e enunciam as causas e fatores que contribuem para tal fenémeno.
“A moralidade administrativa, enquanto valor fundamental da Republica,
estd em risco?”. E essa a provocacdo central do ensaio que os autores
convidam o leitor a investigar.

“Dano presumido ao erario e improbidade no procedimento licitatorio:
breves consideracdes sobre o Tema n° 1.096 do Superior Tribunal de
Justica e a nova redacao do art. 10, inciso VIIl, da Lei de Improbidade
Administrativa” é o titulo do trabalho de André Acayaba de Rezende.
Dentre os atos de improbidade administrativa modificados pela nova Lei
de Improbidade Administrativa (LIA), registra o autor, esta a conduta de
“frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo para
celebracao de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los
indevidamente”. Ao se exigir que a conduta se dé “acarretando perda patri-
monial efetiva”, coloca-se em divida a questao objeto do Tema n° 1.096,
do STJ. O autor examina a controvérsia que se instala sob a redacao
originaria do art. 10, inc. VIII, da Lei n° 8.243/91 (que rendeu ensejo ao
Tema n° 1.096). Conduz o leitor a reflexao critica a partir das premissas
acolhidas no Tema n° 1.199, de Repercussao Geral, do STF. E ensaio que
se marca pela atualidade, com elevada importancia para os que lidam
com o Direito PUblico.

Luis Francisco Aguilar Cortez nos oferece excelente artigo intitulado
“0 elemento subjetivo e a tipicidade da lei de improbidade no art. 11 da
nova lei”. Aliando vasta experiéncia e elevado conhecimento juridico,
o0 autor nos brinda com doutrina de notavel qualidade. Traca os critérios
juridicos do controle da Administracao Publica e aponta “a necessidade de
estabelecer, na aplicacao da nova lei, afinidades e diferenciacdes entre as
modalidades de responsabilizacao penal, civil e administrativa, bem como
parametros para a aplicacdo do denominado Direito Administrativo
Sancionador, a fim de preservar os bens juridicos tutelados pela norma
constitucional, permitindo avaliar a responsabilidade por ato de impro-
bidade como categoria diferenciada no controle da atividade dos agentes
publicos”. Apresenta ao leitor a importancia dos mecanismos de compliance
(politica de integridade) e accountability no controle institucional que
se realiza sobre os agentes publicos. Depois de atrelar os conceitos de



autoridade e responsabilidade, desenvolve oportuna reflexao sobre elemen-
to subjetivo (dolo) a identificacdo de atos caracterizadores de improbidade
administrativa. Revelando o dominio do Direito Constitucional e Penal,
afirma que “o elemento subjetivo exigido corresponde ao conceito de
dolo direto no Direito Penal, a exigir ndo so a voluntariedade do agente,
mas também a vontade livre e consciente de alcancar o resultado ilicito
previsto na lei”.

“Responsabilidade pessoal pela ineficiéncia funcional: analise a luz
das modificacoes operadas pela Lei n. 14.230/21” é o tema desenvolvi-
do por Claudia de Abreu Monteiro de Castro. A autora evidencia que a
eficiéncia é principio com valor normativo, cuja frustracao pode ensejar
a responsabilidade pessoal do agente publico. Salienta com acerto a
persisténcia dos mecanismos de protecao dos direitos transindividuais,
com énfase a eficiéncia, a racionalizacao e a preservacao do patrimonio
publico. Preocupa-se com os influxos que a responsabilidade civil exerce
acerca do tema por ela eleito e pde em destaque, no que diz respeito ao
dever de eficiéncia, os requisitos para responsabilidade civil do agente
publico ineficiente. Na sua adverténcia, “o ressentimento com as altera-
¢oes promovidas pela Lei n° 14.230/21 nado pode ofuscar a existéncia de
remédios a ineficiéncia, inclusive com a responsabilizacao pessoal dos
agentes publicos”.

“Acordo de Nao Persecucao Civel: um novo instrumento a servico do
combate a improbidade administrativa” € o instigante objeto de estudo
de Alexandra Fuchs de Araujo e Alexandre Jorge Carneiro da Cunha Filho.
Com competéncia, os autores tratam do instituto eleito, contextualizando-o
sob a perspectiva do exercicio do poder estatal voltado a conferir legitimi-
dade e eficiéncia ao servico publico. Apresentam visao rente a realidade
na tarefa de equacionar a relacao entre o texto legislativo, os valores
constitucionais e as exigéncias dos casos que se submetem ao Poder
Judiciario. Buscam promover a uma ac¢do estatal que tenha em mira
a obtencao de resultados no ambiente da consensualidade, o que nao
contraria o bom exercicio da funcao administrativa. E um estudo de folego
sobre um tema intrincado e que desafia a inteligéncia dos juristas. Além do
modelo estabelecido pelas Leis n® 12.850/13 e 13.964/19, recorrem a
nova conformacao do Direito Processual Civil (e a Constitucionalizacao
do Processo) na busca de caminhos que nao malfiram os deveres éticos
impostos aos agentes do Estado.

Monica de Almeida Magalhaes Serrano explora os “Aspectos processuais
e procedimentais da aplicacao da nova Lei de improbidade administrativa



aos processos em curso e a desconstituicao das decisées judiciais profe-
ridas antes do advento da nova lei”. Sua contribuicdo inaugura o exame
dos aspectos processuais/procedimentais introduzidos pela nova LIA.
Examina o intrincado problema do enfrentamento da corrupcao no Brasil
desde as diretrizes constitucionais de 1988 e da Lei n° 8.429/92. Dedica
atencao ao contexto sociopolitico que ensejou a reforma da Lei de
Improbidade Administrativa. Analisa com profundidade, dentre outros
aspectos, a exigéncia de conduta dolosa para a pratica de improbidade
administrativa; o modelo do Direito Administrativo Sancionador e a tipifi-
cacao taxativa; a legitimidade ativa ao manejo da acdo de improbidade
administrativa; a nova sistematizacao da prescricao na lei de improbidade
administrativa e a grave questao da desconstituicao das decisdes judiciais
proferidas antes do advento da lei. O seu estudo orienta-se pelo rigor
cientifico, sem descurar da preocupacao com a aplicacdo/realizacao
concreta do Direito. A reflexao é densa, de redacao clara e profundidade
dogmatica, atributos que nos permitem recomendar a atencao do publico.

Flavio Luiz Yarshell nos cativa, uma vez mais, com o ensaio “Breves
notas sobre a desconsideracao da personalidade juridica no processo de
tutela da probidade administrativa”. O autor traz pioneira reflexao sobre
a desconsideracao da personalidade juridica no ambiente de tutela da
moralidade. Caminha com dominio entre o Direito Processual e o Direito
Publico, desenhando os contornos de tal medida em conformidade com
os art. 133 a 137 do CPC. Conforme anuncia, propoe-se a “indicar alguns
desses potenciais pontos de relevo e de sugerir possiveis solucoes que
permitam, de um lado, que o escopo de repressao aos atos de improbidade
nao seja indevidamente frustrado; mas que, de outro lado, nao sejam
praticadas violacdes ao devido processo legal, e, menos ainda, indevidas
extensodes de responsabilidade patrimonial, a pretexto de tutela da probi-
dade administrativa.” Na arte de dizer o Direito, a sua pena é inspirada
pela prudéncia. Afirma que os elementos que configuram a improbidade
administrativa nao podem se confundir com os requisitos que autori-
zam a desconsideracado da personalidade juridica. Alerta a comunidade
juridica de que a constricdo de bens que se funda em desconsideragao
da personalidade juridica, de regra, somente é admissivel depois de
processado/decidido o incidente de desconsideracao. E, com arrimo em
solida doutrina, vinca a excepcionalidade e subsidiariedade da extensao
de responsabilidade patrimonial. O ensaio é primoroso, como os iniUmeros
outros que dele brotam.



“Afastamento cautelar do agente publico na nova Lei de Improbidade
Administrativa” é o titulo do artigo de Fernando da Fonseca Gajardoni.
O autor parte do exame das tutelas provisorias de urgéncia na improbi-
dade administrativa e examina o afastamento cautelar do investigado no
curso da investigacao/acao de improbidade administrativa. Desenvolve as
questoes que decorrem do afastamento cautelar por decisao da autoridade
administrativa e convida o leitor a refletir acerca da nova hipotese de
cabimento do afastamento cautelar do agente fundada na garantia da
ordem publica. Debruca-se com competéncia sobre a duracao da medida
cautelar de afastamento cautelar do agente. A sua contribuicao as letras
juridicas do Brasil € de todos bem conhecida, no que se destaca a coautoria
dos seus Comentdrios a nova Lei de Improbidade Administrativa (Sao Paulo:
Revista dos Tribunais), hoje na 5% edicao, a revelar a merecida acolhida
do pUblico. Com farta sustentacao jurisprudencial e doutrinaria, enaltece
a positivacdo do prazo de duracao de eficacia da medida, acentuando o
ideario da cautelaridade do afastamento do agente. “Do mesmo modo,
a autorizacao legal para que, nos casos de risco de pratica de novos ilicitos
no exercicio do cargo, emprego ou funcao, seja o agente afastado tempo-
rariamente, € bastante louvavel, pois recrudesce o combate aos atos de
improbidade e protege, de modo mais efetivo, o erario e a moralidade
administrativa”, leciona o autor.

Cassio Scarpinella Bueno enfrenta com brilho a “Tutela proviso-
ria na acdo de improbidade administrativa”. O festejado processua-
lista examina o regime da tutela provisdria no ambiente das agdes de
improbidade administrativa. Debruca-se sobre a importante questao de
ordem de indisponibilidade de bens, que recebeu contornos renovados
na Lei n® 14.230/21. Tece relevantes observacdes a respeito do art. 16 da
lei em referéncia. Afirma que a necessidade de instauracao (prévia) do
incidente de desconsideracado da personalidade juridica nao é dbice para
que se possa praticar algum ato constritivo em face do sdcio, com base
nas exigéncias da tutela provisoria de urgéncia (art. 300, caput, do Cédigo
de Processo Civil (CPC)). Segundo o autor, “o que o0 § 7° do art. 16 da
Lei n. 8.429/1992, na redacdo da Lei n. 14.230/2021, quer evitar é que
o atingimento de bens do socio se dé independentemente de dar a ele
possibilidade de exercer sua ampla defesa, ainda que de modo postergado.
Trata-se, nesse sentido, da mesma diretriz destacada acima com base no
§ 4° do art. 16”. O ensaio densifica a Constitucionalizacao do Processo,
defendendo-a com propriedade. Refere, por fim, ao teor das ADI 7042
e 7043 e as exigéncias para o adequado afastamento do agente publico do



exercicio de suas fungdes. Examina a insubsisténcia do quanto deliberado
nos Temas 701 e 1055 do STJ, diante da nova disciplina da matéria, e em
atencao ao disposto no art. 927, inc. lll, do CPC. A sua contribuicao é de
leitura obrigatéria aos que cultuam a interface entre o Direito Publico e
o Direito Processual Civil.

“Producao antecipada de prova na improbidade administrativa” é
o titulo do ensaio de Rogerio Bellentani Zavarize que encerra essa obra
coletiva. Objetivando demonstrar o cabimento da producao antecipa-
da da prova na improbidade administrativa, com fulcro no Cédigo de
Processo Civil e na nova LIA, o autor examina as peculiaridades da producao
antecipada de prova nas diversas situacoes que envolvem a improbidade
administrativa. Nao se distancia das modalidades probatorias tipicas e
enfrenta o seu cabimento no plano da improbidade. Merece registro sua
adverténcia de que existe um direito auténomo a obtencao da prova na
improbidade administrativa. Ainda, ndo deixa de examinar as espécies de
prova que podem ser produzidas antecipadamente (depoimento pessoal;
interrogatorio; prova testemunhal; prova pericial; inspecao judicial;
exibicdo de documento ou coisa etc.). Enfrenta com rigor cientifico a
tormentosa quebra de sigilo bancario e nos fornece valiosos subsidios para
aplicacdo concreta de suas reflexdes. Nas suas palavras, “é impossivel
negar a pertinéncia da adocdo das acdes probatorias autonomas como
medidas preparatorias para as acées por improbidade administrativa,
em quaisquer das hipéteses delineadas no art. 381, | a Ill do Codigo de
Processo Civil. Seu adequado manejo vai ao encontro da concrecao da
garantia fundamental a prova no processo civil brasileiro”.

Esses escritos, em sintese, sdo o fruto dos autores a comunidade
juridica, pelo que merecem os mais efusivos aplausos. Subscrevendo, por fim,
as sempre gentis palavras do Des. José Maria Camara Junior, DD. Diretor da
Escola Paulista da Magistratura, cumprimentamos a todos os que tornaram
possivel a realizacdo desse sonho: “é um motivo de orgulho para todos nos,
ao trazermos a publico uma obra alinhada aos objetivos da Escola Paulista
da Magistratura, de contribuir para a formacao continuada dos magistrados
e para o aprimoramento da comunidade juridica”.

Sejam todos sempre bem-vindos!
Otima leitura!
Antonio Carlos Villen
Alexandre de Mello Guerra






Impactos da Lei n°® 13.655/18 a Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro
(Decreto-Lei n°® 4.657/42)






