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OBRIGATORIEDADE DE CRIACAO

A instituicdo dos Conselhos das Comunidade é uma exigéncia fundamentada na Lei de Execucdo

Penal, a qual determina que o Estado deve recorrer a cooperacao da sociedade para a execucao
da pena (Art. 42).

Ja a Resolucdo CNJ n2 488/2023 reforga esta diretriz ao recomendar expressamente a instalacdo

destes orgdos inclusive nas comarcas ou circunscricées judicidrias gue ndo possuam unidade

prisional no seu territério.

A justificativa para a necessidade de criacdo nestes cendrios prende-se com o fato de que os
Conselhos da Comunidade tém ampla atuagdo nas politicas penais que sdao executadas em meio
aberto. O 6rgdo assume o papel indispensavel de apoiar as pessoas egressas do sistema prisional
e de articular ativamente as politicas publicas locais para viabilizar a reinsercdo social, acdes estas
qgue devem ocorrer independentemente da existéncia fisica de um presidio na regiao.

PLANEJAMENTO PARA CRIACAO

O planeamento adequado da criacdo do Conselho exige um mapeamento rigoroso das potenciais
entidades parceiras presentes no territério. De acordo com a Resolucdo CNJ n2 488/2023, estes

orgaos devem ser integrados por representantes de diversos segmentos da sociedade. Compete,
assim, identificar:

= Agentes publicos,

= Membros de controle social,

= Organizagdes da iniciativa privada e
= Organizagdes do terceiro setor.

Logo, a comarca deve fazer duas perguntas: Quais sGo as vulnerabilidades dos nossos
reeducandos? Quais servi¢os a cidade oferece? Mapeie hospitais, escolas técnicas, ONGs ativas,
igrejas e associagoes de bairro.

O objetivo deste mapeamento é permitir a futura mobilizacdo de redes, a composicao de féruns,
a firmagao de parcerias sélidas e a capacidade de encaminhar os casos para atendimento nas
politicas publicas ou privadas. A correta identificagcao destas entidades é o que dotara o Conselho
da capacidade de atuar conjuntamente com outras instituicdes e entidades sociais.
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Descricdo da imagem: mapa urbano futurista sobre uma mesa. O mapa contém varios marcadores flutuantes com
icones simbdlicos (como martelos, apertos de mao e fabricas) espalhados sobre ele. Uma lupa amplia uma segdo do
mapa no canto inferior direito.

Ainda, durante esta fase de planejamento prévio, é igualmente necessaria a realizacdo de reunides
e acgOes de sensibilizagdo voltadas a sociedade civil. A sensibilizagdo é uma ferramenta
fundamental para explicar a comunidade a importancia da sua participa¢do e para combater o
preconceito existente, evidenciando que o objetivo maior de todo o processo de execugdo penal
é a ressocializacdo do individuo.

CRIACAO FORMAL DOS CONSELHOS

A condugado institucional do processo de instalagdo é uma competéncia atribuida ao magistrado
titular do juizo da execucao penal. O rito de criagdao formal deve obedecer aos seguintes passos:

1. Convocacao da composicao legal obrigatdria

O juiz inicia o processo mobilizando e convocando as entidades que formam a estrutura
minima e legal do Conselho. Devem ser obrigatoriamente acionados os representantes:

= da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
= da Defensoria Publica,

= do setor local de assisténcia social e
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= de associagcdes comerciais ou industriais.

Importante

Nos termos do artigo 80 da LEP, os Conselhos da Comunidade serdo compostos, no
minimo, por 1 (um) representante de cada entidade. Na falta de algum destes
representantes, fica a critério do Juiz da execucao a escolha dos integrantes.

2. Convite para a participagao facultativa

Com base no mapeamento prévio, o magistrado formula convites aos representantes dos
demais segmentos mapeados na sociedade para agregarem a entidade, tais como:

= Movimentos sociais;

= Associagdes de familiares de pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema

prisional;

= QOrganizagdes ligadas as politicas de direitos humanos, género, saude, educacao,
insercdo social e produtiva, cultura e defesa de direitos;

= Conselhos profissionais e
= Universidades.

3. Publicagao da Portaria

Concluidas as etapas de mapeamento e chamamento publico, a instalagdo do 6rgao é
oficialmente concretizada mediante a publicagdo de uma Portaria Judicial de instalagao
assinada pelo magistrado.

4. Decisao pela natureza juridica e estruturagao interna

Com a portaria publicada, os membros do novo Conselho devem decidir pela natureza
juridica do Conselho. Essa questdo é muito importante, pois os passos a serem adotados
apos a instalagdao do Conselho dependem de uma defini¢cao sobre a natureza — publica ou
privada — do érgao.

N3o ha nenhuma proibicdo legal para a escolha da personalidade juridica dos Conselhos.

Embora sejam 6rgaos de execugao penal — dotados, portanto, de fungao publica —, muitos
Conselhos adotam a personalidade juridica de direito privado.

A principal diferenca entre essas opgdes é que, caso se opte pela personalidade juridica de
direito publico, os Conselhos ficam sem estatutos ou regramentos proéprios, tendendo a se
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tornar mais dependentes da figura do(a) juiz(iza). Além disso, recursos financeiros a ele
repassados devem ser fiscalizados pelo Tribunal de Contas do Estado. Essas questdes, em
suma, podem ser um entrave a autonomia da atuacdo dos Conselhos.

Por outro lado, caso se opte pela personalidade juridica de direito privado, a tendéncia é

gue os Conselhos se constituam como associagdes sem fins lucrativos, guiando sua atuagao
com base no “Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil” (MROSC) (Lei n?
13.019/2004). Dessa forma, a tendéncia é que a atuacdo dos Conselhos seja mais
auténoma. Além de criar seu estatuto social e os regramentos internos, Conselhos que se
constituem como pessoa juridica de direito privado tendem a encontrar maior facilidade
para a formacao de parcerias e convénios, a execucao de projetos e a captagao e aplicacao
de recursos financeiros.

CONVOCAGAO LEGAL
(OAB, DP, SOCIAL, COMERCIO)

CONVITE FACULTATIVO
(ONGs, MOVIMENTOS)

NATUREZA JUBiDICA E
ESTRUTURACAO INTERNA

Descri¢cdo da imagem: infografico com quatro etapas numeradas, conectado por setas, representando o fluxo de
instalagcdo. Comega com a Convocagao Legal e termina com a escolha pela Natureza Juridica e Estruturagdo Interna.

Minutas e documentos oficiais necessarios

Para que o magistrado e os servidores possam conduzir este passo a passo com padronizacao e
plena seguranca juridica, faz-se estritamente necessdria a utilizagdo de minutas e modelos de
documentos oficiais.

O processo deve ser instruido utilizando-se:

= Edital de chamamento publico, que confere transparéncia a convocacdo das
entidades.
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= Oficios para os convites formais,
= Portaria de instalacdo e

= Estatuto (Direito Privado) que servira de base para a organizacdo inicial do Conselho.

Descricao da imagem: Um martelo de juiz sobre uma mesa de madeira ao lado de uma pilha de pastas e
documentos oficiais impressos (contendo editais, oficios e minutas).

ESTRUTURACAO ADMINISTRATIVA DO
CONSELHO - DIREITO PRIVADO

Possibilidade de personalidade juridica propria

A Resolucdo CNJ n2 488/2023, em seu artigo 10, faculta aos Conselhos da Comunidade adquirir

personalidade juridica prépria, a fim de facilitar a formagao de parcerias e convénios, a execug¢ao

de projetos, bem como a captacao e aplicacdo de recursos.

Na pratica, a obtencdo de personalidade juridica (através do registo e obtengdao de um CNPJ)
confere ao Conselho a capacidade legal para abrir e movimentar contas bancarias de forma
independente, além de lhe permitir firmar convénios e gerir os seus préprios recursos sem

depender exclusivamente da estrutura do tribunal.
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Elaboracao do estatuto

A consolidacdo administrativa do Conselho da Comunidade exige a criacdo de normas prdéprias que
regulem o seu funcionamento interno. De acordo com a normativa em vigor, apds a publicacdo da
portaria de instalacdo pelo juizo da execug¢do, os membros do Conselho dispdem de um prazo de
60 (sessenta) dias para realizar uma reunido formal para elaboracdo do estatuto, e para eleicdo

da Diretoria e do Conselho Fiscal e lavratura da ata de posse dos conselheiros, com a possibilidade

de ampliacdo da composicdo, para além daquela prevista no art. 49, caput e § 12 da resolucdo.

Durante esta fase, é imperativa a elaboracdo e a respetiva aprovac¢ado do seu estatuto. O estatuto
assume-se como o documento basilar da entidade, definindo de forma clara os direitos e deveres
dos seus associados, as regras de organizacao e as finalidades da instituicao.

Eleicao da diretoria e conselho fiscal

A diretoria do Conselho da Comunidade deve ser composta por membros eleitos na forma do
respectivo estatuto e, preferencialmente, por pessoas que ndo atuem como autoridades ou

servidores publicos da area criminal ou da execucdo penal, em atencdo a autonomia do 6rgdo e
de modo a evitar o comprometimento do desempenho de suas fungdes institucionais.

Nesse sentido, a par da aprovacdo do estatuto, os membros devem proceder a eleicao de uma
diretoria, que serd responsdvel pela gestdo corrente e pela representacdo institucional do
Conselho perante a comunidade e o judiciario.

Em simultaneo, deve ocorrer a elei¢ao de um conselho fiscal, cuja principal atribuicdo consistira
em acompanhar e fiscalizar os atos administrativos e financeiros da diretoria, garantindo a lisura

e a conformidade de toda a gestdo.

Importante

Criado o estatuto social e eleitos os membros das Diretoria e do Conselho Fiscal, o
Conselho da Comunidade deve formalizar sua estrutura junto ao juizo da execucao,
encaminhando cépia do estatuto e da ata de eleicdo.

Registro e documentacao

A organizagao documental é um pilar indispensavel para a memdria institucional e para a
seguranca juridica das a¢des do Conselho da Comunidade. E estritamente necessario manter um
arquivo (seja ele fisico ou digital) devidamente organizado com todos os documentos

considerados relevantes.
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Este acervo documental deve incluir, obrigatoriamente, o estatuto social aprovado, as atas das

assembleias e reuniBes realizadas, bem como os relatérios das inspecbes efetuadas. A

manutencao rigorosa destes registos assegura a continuidade dos trabalhos e a legalidade das
decisdes, independentemente da substituicao rotineira dos seus membros.

Transparéncia e prestacao de contas
Nos termos do Art. 13 da Resolucdo CNJ n2 488/2023, os Conselhos da Comunidade dispdem de
autonomia para o exercicio de suas atribuigées, bem como para definir a forma de empregar os

recursos no exercicio das respectivas atividades. Contudo, tendo em vista sua finalidade social, a
atuacdo do Conselho deve pautar-se por principios de absoluta transparéncia.

E imperativo salientar que todas as entidades que sejam beneficiadas com verbas decorrentes de
prestacOes pecunidrias estdao obrigadas a realizar uma rigorosa prestacdo de contas. Este
procedimento formal de prestacdo de contas destina-se a comprovar, de forma documental, que
os recursos recebidos foram aplicados de maneira correta e exclusiva nos projetos sociais para os
quais foram destinados, mantendo intacta a credibilidade do 6rgdao perante o Judicidrio e a
sociedade civil.

ELABORAGAO ELEIGAO DA REGISTRO, TRANSPARENCIA

DO ESTATUTO DIRETORIA E DOCUMENTAGAO E E PRESTAGCAQ
CONSELHO FISCAL PERSONALIDADE DE CONTAS
JURIDICA

Descri¢do da imagem: fluxograma horizontal com quatro icones conectados por setas, representando a sequéncia
I6gica de estruturagdo administrativa.
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Importante

Os Conselhos podem receber valores decorrentes de fundos federais, estaduais e
municipais de politicas penais, dotacGes orcamentarias, doagGes e recursos de outras
fontes ndo vedadas em lei. Devem utiliza-los, exclusivamente, para o custeio das
despesas administrativas e para o desempenho de suas atribuicdes, apresentando

plano de aplicagdo de recursos e posterior prestacao de contas.

Novos membros

Ao longo do tempo, novos membros podem vir a integrar o Conselho. Considera-se que essa
renovacdo periodica do quadro de membros é benéfica, uma vez que tende a impedir a
concentragao e a perpetuacao das atividades do Conselho a cargo de uma pessoa ou de em um
grupo reduzido de pessoas.

Para a selecdo de novos membros, nas hipoteses em que o Conselho estd instituido como pessoa
juridica de direito privado, é comum que, por meio de indicacdes e eleicdes internas, os(as)
conselheiros(as) convidem outros(as) interessados(as) e entidades para participarem do Conselho.

Além disso, os(as) proprios interessados(as) e entidades podem apresentar formalmente sua
intengdao de compor o Conselho. A decisdo sobre a entrada — e a eventual exclusao —de membros

da-se internamente, em reunides simples ou assembleias gerais, conforme as regras previstas no

estatuto social do Conselho.

Ja a nomeacdo dos novos membros da-se pelo(a) juiz(iza), por meio de uma Portaria Judicial.

Espera-se que, periodicamente, conforme o quadro de membros seja renovado, o(a) juiz(iza)
publique Portarias Judiciais fazendo as nomeacdes.

Importa observar que a escolha dos membros ndo se da pelo(a) juiz(iza): o ato de nomeagao é um
ato de reconhecimento da escolha feita pelos(as) conselheiros(as). Nao cabe ao(a) juiz(iza)
“aprovar” essa escolha, mas, sim, referenda-la. A indicacdo de membros pelo(a) juiz(iza) da-se
apenas no momento de instalacdo do Conselho ou nos casos em que o Conselho depende da
iniciativa do Judiciario para seu efetivo funcionamento — por exemplo, quando o Conselho nao
possui personalidade juridica prépria ou estd formalmente constituido, mas inativo.

Os dados do relatdrio “Os Conselhos da Comunidade no Brasil” (CNJ, 2021a) demonstram que, na
pratica, os Conselhos ndo adotam apenas uma forma de entrada de novos membros. Os modos
de escolha mais frequentes sdo, em ordem: autoindicacdo dos(as) interessados(as), indicacdo
do(a) juiz(iza), chamamento publico e indicacdo de outros(as) conselheiros(as) da comunidade.
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CENARIOS ESPECIAIS

Comarcas sem unidade prisional
A auséncia de um estabelecimento prisional fisico ndo afasta a necessidade nem a obrigatoriedade
de acompanhamento da execucdo penal pela sociedade civil.

= Por que ainda devem criar o Conselho: a Resolucdo CNJ n2 488/2023 (Art. 42, §39)
recomenda expressamente a instalacdo do 4rgdo também nestas comarcas. A

justificacdo central reside no facto de os Conselhos atuarem na monitorizacdo de
penas e medidas executadas em meio aberto, bem como no apoio a pessoas egressas
gue residam no municipio.

= Formas de atuacao territorial: nestes cenarios, a atuacao foca-se na fiscaliza¢do do
cumprimento de penas alternativas (como a prestacdo de servicos a comunidade) e no
acompanhamento de individuos em regime aberto ou livramento condicional. O
Conselho atua como elo entre o Judicidrio e as entidades parceiras que recebem os
prestadores de servigo.

= Exemplos de boas praticas: criacdo de redes de apoio com o comércio local para
empregabilidade de egressos e articulacdo com as secretarias municipais de saude e
assisténcia social para acompanhamento psicolégico e social.

= Como organizar estrutura minima: a estrutura deve focar na representacdo da
assisténcia social, do setor comercial e de entidades vocacionadas para a educacdo e
reabilitacdo, garantindo o suporte basico para o atendimento e encaminhamento dos
egressos.

Comarcas com mais de um municipio

Muitas comarcas englobam dois ou mais municipios. Nestes casos, a legislacdo prevé uma
participacdao ampliada para garantir a representatividade territorial. O artigo 52, § 22 da Resolucdo
CNJ n2488/2023, determina que o Juizo da Execugdo promova o convite a representantes de todos

0S municipios que integram a comarca.

E crucial que o estatuto do Conselho preveja a inclusio de membros do poder publico (como
assistentes sociais) e da sociedade civil de cada um dos municipios, assegurando que os recursos
e as acOes de ressocializacdo sejam distribuidos de forma equitativa por toda a base territorial da
comarca.
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TRIBUNAL DE JUSTICA

3 DE FEVEREIRO DE 1874

CREDITOS

Diretoria de Capacitacao
SGP | SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS
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