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. O que e 0 Servigo
de Acolhimento
Familiar?

Definicao

O Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora (SAF) é destinado as criancas e aos
adolescentes que foram afastados de suas familias de origem, por estarem em situacdo de risco
e/ou perigo e se encontrarem em medida protetiva, por decisdo judicial. O servico esta vinculado

a Politica de Assisténcia Social, que pode cria-lo de modo governamental ou pela contratacao de
organizacoes sociais e tera uma equipe interdisciplinar que acompanhara o seu funcionamento.

Funcionamento

E desenvolvido por uma equipe interdisciplinar
propria, responsavel pela selecdo, preparo,
cadastramento e acompanhamento das
familias interessadas.

O servico se da na residéncia das familias
cadastradas, tem carater temporario, até que se
avalie a possibilidade de reintegracao familiar,

ou quando esgotadas todas as possibilidades, a
colocacao dos acolhidos em uma familia adotiva.
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Base Legal

Legislacao: o servico de acolhimento familiar tem como base legal e normativa o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA)', o Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria?
e as Orientacdes Técnicas para servicos de acolhimento para criancas e adolescentes?,

com destaque

'Art. 34 O poder publico estimulara, por meio de assisténcia juridica, incentivos fiscais

e subsidios, o acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente afastado

do convivio familiar

§1°. Ainclusdo da crianca ou adolescente em programas de acolhimento familiar tera
preferéncia a seu acolhimento institucional, observado, em qualquer caso, o carater temporario
e excepcional da medida, nos termos desta Lei.

§ 3°. A Unido apoiara a implementagdo de servicos de acolhimento em familia acolhedora como
politica publica, os quais deverdo dispor de equipe que organize o acolhimento temporario

de criancas e de adolescentes em residéncias de familias selecionadas, capacitadas e
acompanhadas que n3o estejam no cadastro de adocao.

§ 4°. Poderdo ser utilizados recursos federais, estaduais, distritais e municipais para a
manutencdo dos servicos de acolhimento em familia acolhedora, facultando-se o repasse de
recursos para a propria familia acolhedora (...)

Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a autoridade competente poderd
determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

(...) VIIl - inclus3o em programa de acolhimento familiar.

2“(...) caracteriza-se como um servico que organiza o acolhimento, na residéncia de familias
acolhedoras, de criancas e adolescentes afastados da familia de origem mediante medida
protetiva. Representa uma modalidade de atendimento que visa oferecer protecdo integral as
criancas e aos adolescentes até que seja possivel a reintegracdo familiar. Tal programa prevé
metodologia de funcionamento que contemple:
- mobilizacdo, cadastramento, selecdo, capacitacdo, acompanhamento e supervisdo das familias
acolhedoras por uma equipe multiprofissional;
» acompanhamento psicossocial das familias de origem, com vistas a reintegracdo familiar; e
» articulagdo com a rede servicos, com a Justica da Infancia e da Juventude e com os demais atores
« Sistema de Garantia de Direitos” (BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Plano Nacional de Promocao, Protecdo e
Defesa do Direito da Crianca e do Adolescente a Convivéncia Familiar e Comunitaria.
Brasilia: CNAS, CONANDA, 2006. Disponivel em: https:/www. mds.gov.br/webarquivos/
publicacao/assistencia_social/Cadernos/Plano_Defesa_CriancasAdolescentes%20.pdf

3 “E um Servico que organiza o acolhimento, em residéncias de familias acolhedoras
cadastradas, de criancas e adolescentes afastados do convivio familiar por meio

de medida protetiva (ECA, Art.101), em fun¢do de abandono ou cujas familias ou
responsaveis encontrem-se temporariamente impossibilitados de cumprir sua funcdo
de cuidado e protecao, até que seja viabilizado o retorno ao convivio com a familia

de origem ou, na sua impossibilidade, encaminhamento para adoc¢3o. Propicia o
atendimento em ambiente familiar, garantindo atencao individualizada e convivéncia
comunitaria, permitindo a continuidade da socializacdo da crianca/adolescente”
(BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 3 Fome. Secretaria Especial
dos Direitos Humanos. Orientagdes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criancas
e Adolescentes. Resolugdo conjunta n.° 01, de 18 de junho de 2009. Brasilia, CNAS,
CONANDA, 2009. Disponivel em: http:/www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/
assistencia_social/Cadernos/orientacoes tecnicasservicos-de-alcolhimento.pdf
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Objetivos*

Cuidado individualizado da crianca ou do adolescente,
proporcionado pelo atendimento em ambiente familiar;

Rompimento do ciclo de violéncia e vivéncia de outros
modelos de relacao familiar;

Preservacao do vinculo e do contato da crianca e
do adolescente com a sua familia de origem, salvo
determinacao judicial em contrario;

Investimento no potencial das familias de origem,
favorecendo a superacao dos motivos que ensejaram a
medida protetiva, viabilizando, prioritariamente, o retorno
dos filhos sempre que possivel;

Realizacao de trabalho em rede, articulado e intersetorial;

Fortalecimento dos vinculos comunitarios da crianca e do
adolescente, favorecendo o contato com a comunidade e a
utilizacdo da rede de servicos disponiveis;

Preservacao da historia da crianca ou do adolescente,
contando com registros e fotografias, organizados pela
equipe técnica do SAF e pela familia acolhedorg;

Formacado permanente das familias acolhedoras,
aprimorando suas competéncias para desenvolver
0 papel de protecdo e cuidado reparador durante
o periodo de acolhimento;

Desenvolvimento, de forma corresponsavel, da preparacao
da crianga e do adolescente para o desligamento e retorno
a familia de origem ou seu encaminhamento para a ado¢ao;

Permanente comunicacao com a Justica da Infancia

e daJuventude, informando a autoridade judiciaria
sobre a situacdo das criancas e adolescentes atendidos
e de suas familias.

“ Fonte: Coalizacdo pelo Acolhimento
em Familia Acolhedora. Guia de
Acolhimento Familiar. Caderno 1: O
servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora. Disponivel em: https:/
familiaacolhedora.org.br/formacao/
guia-de-acolhimento-familiar/
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2. Principios e
caracteristicas

do SAF

Principios Fundamentais

Trata-se de uma medida protetiva de carater provisorio
e excepcional, aplicado somente ap0s esgotadas as

possibilidades de permanéncia segura na familia de origem.

A permanéncia na familia acolhedora nao devera se
prolongar por mais de 18 meses, devendo ser reavaliada a
cada 3 meses, com possibilidade de prorrogacdo somente
para atender necessidades que tenham em vista o melhor
interesse da crianca ou do adolescente®.

Corresponsabilidade entre o Estado e a sociedade, por
meio da participacao das familias acolhedoras no cuidado
e protecdo das criancas e/ou adolescentes afastados
temporariamente de suas familias.

Prioridade ao acolhimento familiar em detrimento
do institucional.

SArt. 19, §1° e 2°, ECA: Art. 19.

E direito da crianca e do adolescente
ser criado e educado no seio de

sua familia e, excepcionalmente,

em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitaria,
em ambiente que garanta seu
desenvolvimento integral.

§1°: Toda crianca ou adolescente
que estiver inserido em programa de
acolhimento familiar ou institucional
tera sua situacdo reavaliada, no
maximo, a cada 3 (trés) meses,
devendo a autoridade judiciaria
competente, com base em relatério
elaborado por equipe interprofissional
ou multidisciplinar, decidir de forma
fundamentada pela possibilidade

de reintegracdo familiar ou pela
colocacdo em familia substituta, em
quaisquer das modalidades previstas
no art. 28 desta Lei.

§2°: A permanéncia da crianca e

do adolescente em programa de
acolhimento institucional nao

se prolongara por mais de 18
(dezoito meses), salvo comprovada
necessidade que atenda ao

seu superior interesse,

devidamente fundamentada

pela autoridade judiciaria.
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Caracteristicas do SAF

Atendimento individualizado e atencdo as necessidades
especificas da crianca ou adolescente. A crianca e/ou
adolescente mora na casa de uma familia que a acolhe,
seguindo sua roting, tendo figuras de cuidado e convivéncia
cotidiana constantes, além da convivéncia comunitaria
facilitada pela familia acolhedora.

Preservacao e fortalecimento dos vinculos familiares.

No SAF, a familia que se dispde a acolher exerce uma funcao
de cuidado temporario, participando de uma politica publica.
Distingue-se da adocao por nao ser uma via de formacao
familiar com vinculos definitivos, mas ser provisoria, atrelada
a medida protetiva. Ou seja, € uma guarda com uma
finalidade especifica: acolher de forma individualizada e
preservando a identidade do acolhido.

N3o sdo aceitas familias que estejam em processo de
habilitacao ou habilitadas no Sistema Nacional de Adoc¢ao e
Acolhimento (SNA).

Acompanhamento por equipe interprofissional especializada.
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3. Publico-Alvo

do SAF

Criancas e adolescentes afastados da familia
por medida protetiva, devido a:

« Abandono
« Violéncia ou abuso fisico, psicolégico ou sexual

« SituacOes de desprotecdo social e/ou de risco por parte
dos pais ou responsaveis

« Necessidade de resguardar o melhor interesse da
crianca ou adolescente (Art. 98 do ECA)

« Criancas com menos de trés anos devem ser acolhidas
em ambiente familiar, conforme as Diretrizes sobre
cuidados alternativos para criancas da ONU®

S ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS. Projeto de Diretrizes das
Nacbes Unidas sobre emprego e
condi¢coes adequadas de cuidados
alternativos com criangas. ONU, 2009.
Disponivel em: http:/www.neca.org.
br/programas/ivdiretrizes.pdf
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4. Servigco d
acolhiment

familiar - SA

Para a Crianca/Adolescente

Atendimento em ambiente familiar, com atencao
personalizada as suas necessidades fisicas,
emocionais e sociais’.

Estimulo a formacdo de vinculos afetivos estaveis,
fundamentais para o desenvolvimento saudavel.

Maior integracao comunitaria e possibilidade de manter
conexoes culturais e sociais.

Maior bem-estar subjetivo, melhor autoestima, melhores
indices de desenvolvimento fisico e de aprendizagem,
entre outros. Estudos, também tém apontado que, além
desses beneficios, criancas e adolescentes em servicos
de acolhimento familiar podem estar mais protegidos
em relacao ao acolhimento institucional, em razao do
acompanhamento mais personalizado e intensivo®.

Para o Municipio

Menor custo operacional em comparacao ao acolhimento
institucional, reduzindo despesas fixas como manutencao

de infraestrutura e recursos humanos.

Maior foco da equipe técnica em acompanhamento
psicossocial e articulagcao com a rede de servicos.

"Nos Gltimos anos, diversas pesquisas
tém demonstrado os beneficios do
cuidado em ambiente familiar em
detrimento do cuidado institucional
de criancas e adolescentes que
precisam da medida de protecao.
Ver: GOLDMAN, P. S.; BAKERMANS-
KRANENBURG, M. J.; BRADFORD,

B.; CHRISTOPOULOS, A.; KEN,

P.L.; CUTHBERT, C.; SONUGA-
BARKE, E. J. Institutionalization and
deinstitutionalization of children 2:
policy and practice recommendations
for global, national, and local actors.
The Lancet Child & Adolescent
Health, v. 4(8), p. 606-633, 2020

8Fonte: Coalizacdo pelo Acolhimento
em Familia Acolhedora. Guia de
Acolhimento Familiar. Caderno 1: O
servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora. Disponivel em: https:/
familiaacolhedora.org.br/formacao/
guia-de-acolhimento-familiar/
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H. Estrutura
do Servigo

Familias Acolhedoras

Devem ser previamente selecionadas, capacitadas e
supervisionadas pela equipe técnica.

Responsaveis por oferecer ambiente seguro e acolhedor,
além de atendimento as necessidades do acolhido.

Equipe Técnica do Servigo

Goordenador, assistente social e psicologo
Principais fungoes:

« Selecdo, treinamento e suporte continuo
as familias acolhedoras

« Avaliacao e acompanhamento da crianca/adolescente
e familia de origem/extensa - construcao do Plano
Individual de Atendimento - PIA

«  Envio de relatdrios periodicos ao Sistema de Justica

« Requerimovel com estrutura que comporte salas de
atendimento e desenvolvimento do trabalho da equipe
interprofissional com os acolhidos e familias

« Articulacdo com arede de salde, educacao
e assisténcia social para garantir os direitos do
acolhido e de sua familia
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b. Processo de
Implementacao do
Servico de Familia
Acolhedora (SAF)

0 Servico de Acolhimento Familiar compde o Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS) e tem sua operacionalizacao
prevista na Tipificacdo Nacional de Servicos
Socioassistenciais (TN) - Resolucdo n.° 109/09 do Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS). Dessa forma, o
principal responsavel por sua implementacao deve ser o
Orgdo gestor da Politica de Assisténcia Social no territorio
(Secretaria de Assisténcia Social ou congénere).
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Pontos de partida possiveis

O secretario municipal de assisténcia social designa um ?Passo a passo para criagao
de Lei Municipal e cadastro do

Foordenador e, se posswe.L, uma. equipe técnica para Servico nos drgaos respectivos,
implantar o SAF. Essa equipe articula-se com o CMDCA, o vide caderno 3: Implantagdo
CMAS e secretarias como educacao, salde, planejamento de um Servico (Coalizag3o pelo

B 4 R Acolhimento em Familia Acolhedora.
e orcamento, além de apresentar a proposta a3 Vara da Guia de Acolhimento Familiar.
Infancia, Ministério Pablico, Defensoria PUblica e Conselho Caderno 3. Disponivel em: https:/

. . B familiaacolhedora.org.br/formacao/

Tutelar, buscando engajamento. Podem serincluidas OSCs ouia-de-acolhimento-familiar)

e atores estratégicos locais.

Em alguns municipios, estados e regides, existem iniciativas
de estimulo para a implantacdo do SAF a partir de acoes
do Ministério Pablico, Vara da Infancia e da Juventude e

da Defensoria Pablica. Mesmo assim, a propositura para
implantacdo e execucdo devera ser sempre do Poder
Executivo e, como citado no item anterior, as competéncias
dos Orgdos devem ser preservadas’.

Papel do Judiciario: 0 Poder Judiciario é o responsavel
pela aplicacdo da medida de protecdo, pela concessao

de guarda provisoria as familias acolhedoras, pelo
acompanhamento de todo o processo de acolhimento

e pela fiscalizacao da execucao do SAF no municipio.
Envolver o Poder Judiciario no processo de implantacao
do Servico, sensibilizando os juizes e construindo uma
relacdo de parceria com suas equipes, é€ fundamental
para a efetivacao do SAF.


https://familiaacolhedora.org.br/formacao/guia-de-acolhimento-familiar)
https://familiaacolhedora.org.br/formacao/guia-de-acolhimento-familiar)
https://familiaacolhedora.org.br/formacao/guia-de-acolhimento-familiar)
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Fases de implementacao

1.

Selecao e Gapacitacao: Identificacdo e preparacao
das familias acolhedoras, avaliando critérios como
estabilidade emocional, ética e disponibilidade, pelo SAF.

Acompanhamento: Supervisdo continua do
acolhimento, com visitas regulares e intervencoes
psicologicas e sociais para garantir o bem-estar do
acolhido e trabalho continuo com a familia extensa,
para retorno ou preparacao para adogao, se 0 Caso.

A partir da colocacao da crianca e/ou adolescente no
SAF, ap6s a expedicdo pela autoridade judiciaria da
Guia de Acolhimento (art. 101, §3°, ECA), a equipe de
referéncia devera iniciar, imediatamente, a elaboracao
do PIA, atendendo ao Art. 101§ 4° do ECA.

O PIA sera encaminhado ao Judiciario nos primeiros
30 dias do acolhimento.

Reintegracao Familiar ou
Encaminhamento para Adocao:

Promover o retorno seguro a familia de origem.

Quando esgotadas todas as possibilidades de
reintegracao familiar, encaminhamento a adocdo da
crianca e/ou adolescente (Art. 34, 40, do ECA).

[ntervengao psicologica
e social

Realizado com a familia de origem e/ou extensa com o
objetivo de fortalecimento de vinculos e preparo junto

30S Pais ou responsaveis, com a perspectiva de que
reassumam o cuidado da crianca e/ou adolescente, bem
como trabalhar a articulacdo da rede a fim de proporcionar
0 acesso da familia as politicas puablicas existentes e aos
atendimentos necessarios.
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7. Articulacao
em Rede

Parcerias Estratégicas

Sistema de Justica:

« Responsavel por determinar a medida de acolhimento e
supervisionar seu cumprimento e fiscalizar o servico

« Necessidade de relatorios regulares e comunicacao
continua com a Vara da Infancia e Juventude

« Audiéncias concentradas, momento em que ha também
fiscalizacao do atendimento prestado nos servicos de
acolhimento (art. 88, ECA)

Rede Socioassistencial:

« Integracdo com servicos de saude, educacdo e
assisténcia social para garantir o suporte integral ao
acolhido e sua familia

Sociedade Givil:

« Mobilizacao e conscientizacdo sobre a importancia
do acolhimento familiar como medida de
corresponsabilidade social
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8. Marcos
Normativos
e Historicos

Evolucao Legal

Década de 1990: Primeiras
iniciativas locais de acolhimento
familiar no Brasil

p
2004: Inclusao do SAF na
Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS) como medida
de Protecdo Social Especial de
Alta Complexidade
N
2009: Lei n° 12.010 instituiu o SAF
como modalidade preferencial
de acolhimento no pars,
regulamentando sua implementacao
p

2016: Lei n° 13.257 proibiu a
inclusao de familias acolhedoras
no Sisterna Nacional de Adocao,
reafirmando sua natureza
temporaria e distinta da adocao
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9. Mensagem Final

0 Servico de Acolhimento Familiar € uma medida protetiva provisoria de fundamental
relevancia as criancas e aos adolescentes que foram afastados de suas familias de origem,
por determinacao judicial.

E um servico que tem prevaléncia sobre o acolhimento institucional, principalmente
pela possibilidade de oferecer cuidados e acolhimento de forma mais personalizada e integral,
oportunizando o direito a convivéncia familiar e comunitaria.

A suaimplementacdo depende de esforcos coletivos entre Estado, sociedade civil,
Sistema de Justica e gestores e profissionais da Politica de Assisténcia Social, priorizando o
melhor interesse da crianca e do adolescente.
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