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NOTA TECNICA N° 06/2026

EMENTA: ESTABELECE PARAMETROS ORIENTATIVOS PARA A CONDUGAO
ADMINISTRATIVA DE SITUAGCOES DE DESOCUPAGAO EXTRAJUDICIAL
COLETIVA. BOAS PRATICAS EM FLUXOS PREVENTIVOS E PROCEDIMENTOS
DE REMOGAO. FUNDAMENTO NO ART. 192, § 42, VIII, DA RESOLUGAO CNJ
N2 510/2023.

1. INTRODUCAO

Trata-se de expediente autuado com a finalidade de submeter ao Conselho Superior da
Magistratura proposta de edi¢ao de nota técnica, com carater orientativo aos entes publicos que atuam
com desocupacao extrajudicial coletiva de drea ocupada por populagdo vulneravel.

A iniciativa decorre de didlogos institucionais promovidos pela Defensoria Publica do
Estado de S3do Paulo, nos quais foram externadas preocupacdes com praticas observadas em remocoes
administrativas tais como interrupcdo ou extingdo prévia de equipamentos publicos como escolas e
estabelecimentos de salde, abordagem inadequada das familias no momento da remocao e auséncia de
cadastramento prévio dos ocupantes, o que compromete tanto o levantamento de dados necessarios ao
recebimento de eventuais indeniza¢bes quanto os encaminhamentos assistenciais pertinentes.

Essas questdes chegaram a Corregedoria-Geral de Justica, que editou a Portaria CG n2
2/2026 — Processo 2026/120067 — GAB 3.3, instituindo Grupo de Trabalho Interinstitucional com o
objetivo de promover estudos, propor solucdes e elaborar normativo destinado a disciplinar o fluxo pré-
processual nas desocupacbes administrativas, resguardando os interesses das pessoas envolvidas e
assegurando efetividade e seguranca juridica as medidas adotadas.

E nesse contexto que se formula a presente nota técnica.

2. FUNDAMENTACAO

A competéncia normativa deste Grupo de Trabalho para a edicdo da presente Nota
Técnica encontra amparo no art. 12, § 42, VIII, da Resolu¢do CNJ n? 510/2023, que autoriza as ComissGes
Regionais de Solug¢des Fundiarias a uniformizar fluxos e procedimentos por meio de notas técnicas. O art.
49, § 292, da mesma Resolu¢do admite, ainda, a atuacdo da Comissdao Regional de Solu¢des Fundiarias
antes mesmo do ajuizamento de ac¢do judicial, o que abrange, por conseguinte, o campo das
desocupacdes extrajudiciais. Fica expressamente ressalvado que as orientacdes constantes da nota
técnica ndo constituem, por si sé, parametro de controle de legalidade dos atos administrativos
isoladamente.

O ambito desta orientacdo é estritamente administrativo. Ela ndo interfere em
processos judiciais em curso, ndo avoca para a Comissdo Regional de Solu¢des Fundiarias qualquer papel
de supervisdo ou controle sobre a atuacdo e a legalidade dos atos dos entes publicos e ndo impde
responsabilidades além das ja previstas na legislacao vigente.

A Lei Federal n? 13.465/2017 consagra a regularizacdo fundiaria e a solu¢do consensual
como diretrizes centrais da politica urbana, incentivando os entes publicos a prevenir a formacdo de



novos assentamentos informais e a lidar com os ja existentes segundo parametros de planejamento e
proporcionalidade.

Essa orientacdo tem respaldo na experiéncia pratica das ComissGes Regionais: acoes
coordenadas entre os 6rgaos municipais, estaduais e federais competentes, precedidas de levantamento
adequado da situagao, reduzem de forma perceptivel a judicializacao posterior dos conflitos fundiarios. A
Resolugdo CNJ n2 510/2023 ja incorporou esse entendimento para os processos judiciais. O que se
propde, aqui, é transpor o mesmo espirito de planejamento para o campo extrajudicial, sem criar
obrigacdes novas nem ampliar as atribuicdes da Comissdao Regional de Solu¢bes Fundidrias.

3. DIRETRIZES ORIENTATIVAS

A partir das premissas acima, sdo apresentadas praticas cuja adog¢ao se recomenda a
Estado e Municipios para a conducdo de situacbes de desocupacdo extrajudicial coletiva de dareas
ocupadas por populacdo vulneravel:

i) Levantamento prévio da drea: Antes de qualquer medida concreta, é util identificar as
familias presentes na drea e mapear a composicdo dos nucleos familiares, com atencdo a presenca de
idosos, pessoas com deficiéncia e criangas. Esse levantamento orienta o planejamento. Também é
necessario apurar se a area é objeto de protecdo ambiental, circunstancia que deve ser considerada
juntamente com os demais deveres em jogo.

i.i) Neste contexto, recomenda-se a adocdo, tdo logo possivel, de medidas eficientes
voltadas a evitar o adensamento de populacdo ja existente no local, com a selagem da area;

ii) Cadastramento prévio dos ocupantes e articulacdo entre politicas habitacionais e de
assisténcia social: Recomenda-se que acontec¢a em dias Uteis e finais de semana, pelo menos uma vez em
cada periodo (manh3, tarde e noite), o cadastramento dos ocupantes, com fornecimento dos dados
pessoais, tempo de ocupacgao, origem das familias, vinculos comunitarios e situacdao de emprego e renda.
Esse registro subsidia o encaminhamento as politicas habitacionais e socioassistenciais de carater
permanente ou provisorio, inclusive quanto ao abrigamento prévio ao cumprimento da reintegracgao.

iii) Visita técnica ao local: E recomenddvel a realizagdo de visita técnica prévia ao local,
preferencialmente com profissionais de areas envolvidas, para que a decisdao administrativa seja tomada a
partir de um retrato fiel da situacao encontrada.

iv) Comunicacdo prévia aos ocupantes: Notificar por escrito os ocupantes com
antecedéncia, informando de forma clara os motivos da medida e a data prevista para sua execucao,
ressalvando excepcionalmente as hipdteses em que a comunica¢ao prévia se mostre incompativel com a
situacdao concretamente verificada, e que exija desforco imediato.

v) Articulagdo interinstitucional: Recomenda-se o envolvimento, no que couber, das
secretarias estaduais e municipais competentes antes da execucdo da medida, de modo a ampliar as
possibilidades de encaminhamento das familias afetadas para atendimento habitacional e evitar que a
desocupacdo resulte em situacdo de desabrigo.

vi) Condicbes de execucdo: Convém que as operacdes de desocupacdo levem em conta
as condicdes climaticas e outros fatores que possam agravar a situacao das familias envolvidas, evitando
gue ocorram a noite e em feriados. A preservacao dos bens e pertences pessoais dos ocupantes durante a
operacao é pratica recomendavel tanto sob o aspecto da proporcionalidade administrativa quanto pela
prevencdao de conflitos no local. Recomenda-se que n3o haja a suspensdao da prestacdo de servicos
basicos regularmente prestados pelo Poder Publico.

vii) Identificacdo dos agentes e registro da operacdo: A identificacdo funcional dos
agentes publicos participantes e a elaboracdo de registro administrativo circunstanciado conferem
transparéncia ao procedimento e resguardam o proprio ente publico diante de eventuais
questionamentos posteriores.



viii) Providéncias pds-desocupacdo: Encerrada a desocupagao, cabe ao titular da area e
ao Poder Publico adotarem, conforme suas possibilidades e as normas aplicaveis, providéncias adequadas
para evitar a reocupagao do espago.

ix) Recomenda-se ao Poder Publico realizar o acompanhamento social das familias
envolvidas apdés a desocupacdo, observados os requisitos dos programas habitacionais e
socioassistenciais aplicaveis, de modo a evitar que elas voltem a se colocar em nova situacao de
vulnerabilidade habitacional.

4. CONCLUSAO

Esta Nota Técnica tem cardter exclusivamente orientativo. Nao gera obriga¢des aos
entes publicos, ndo vincula a Comissdo Regional de Solu¢des Fundiarias ao acompanhamento de sua
implementacdo e ndo implica qualquer forma de responsabilizacdo pelo descumprimento das
recomendacdes aqui formuladas.

E a nota técnica que se submete a aprovacdo do Conselho Superior da Magistratura do
Tribunal de Justica do Estado de S3ao Paulo, com fundamento no art. 12, § 49, inciso VIII, da Resolugdo CNJ
n2510/2023.
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