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INTRODUCAO

Em 2021, a Vice-Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo elaborou
um MANUAL DE PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARES, com o
objetivo de apresentar aos agentes da Administracao Publica as orientagdes basicas
para uma atuacdo sistematica e eficiente nas apuragdes das faltas disciplinares
cometidas por servidores afetos a competéncia da E. Vice-Presidéncia do TJSP, da
Corregedoria das Secretarias do TJSP, da Comissdao Processante Permanente e das
Corregedorias das Administracdes de Prédios dos Foruns Regionais da Capital e dos
Foruns das Comarcas do Interior e Litoral.

Tratando-se de conceitos basicos, optou-se, a época, por ndo abordar de forma mais
aprofundada as importantes alteracdes trazidas aos procedimentos administrativos
disciplinares naquele ano pela Lei Complementar n°® 1.361/2021, ao que se propde o
presente trabalho, ressaltando-se sua aplicacao, em especial, sob a 6tica dos impactos
diretos aos procedimentos disciplinares afetos aos servidores do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo.
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- Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis - SP

Cronologia, principais alteracoes e legislacao correlata

Projeto de Lei n° 118/1968 — Apresentado em 04/04/1968, o Projeto de Lei que
dispunha sobre o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de Sdo Paulo
obteve parecer favoravel da CCJ em 19/04/1968 e da CSC em 23/04/1968, sendo
aprovado em 30/05/1968.

Lei Estadual n°® 10.261/1968 — O Estatuto é assinado e promulgado em 28/10/1968,
sendo publicado no Diario Oficial do Estado de Sao Paulo no dia 29/10/1968.
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(Fonte das imagens: https://www.imprensaoficial.com.br/)

Despacho Normativo - Governador, de 14 de janeiro de 1972 - "Considero,
relativamente a interpretacao do artigo 256, inciso V, da lei n. 10.261, de 28 de outubro
de 1968, que a expressao durante 1 (um) ano, nele contida, refere-se ao exercicio
financeiro, isto é, contando-se o lapso questionado de 1° de janeiro a 31 de
dezembro." (DO 18/01/1972, p. 4)

Decreto n°® 52.968, de 07 de julho de 1972 — Dispde sobre a readaptagdo de
funcionario publico estadual, e da outras providéncias.

Lei Complementar n°® 61, de 21 de agosto de 1972 — Altera o artigo 261 e seu
paragrafo Unico da Lei n° 10.261/1968 (DO 22/08/1972, p.3) (Poder Executivo,
22/08/1972, p.3) — Prescrigao da punibilidade.

Lei Estadual n°® 500, de 13 de novembro de 1974 - Institui o regime juridico dos
servidores admitidos em carater temporario e da providéncias correlatas.

Decreto n° 5.614, de 13 de fevereiro de 1975 - " Regulamenta o artigo 239 da Lei n.
10.261/1968 - direito de peticao (Poder Executivo, 14/02/1975, p.2)
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Despacho Normativo - Governador, de 03 de outubro de 1985 — "Decido, em
carater normativo, que nos processos administrativos disciplinares, a prescricdo da
punibilidade da falta também prevista em lei, como infracdo pena (Lei 10.261-68, art.
261, 1), regula-se pelos prazos da pena criminal, em abstrato..." (DOE-I 04/10/1985, p.
3)

Lei Complementar n°® 942, de 06 de junho de 2003 — Artigo 1.° - | - Altera os artigos
239 e 240; Il - Altera o inciso Il do artigo 257, passando o TITULO VII a denominar-se
"Das Penalidades, da Extincdo da Punibilidade e das Providéncias Preliminares"; Il -
Altera os artigos 260 e 261; IV - Altera os artigos 264 a 267, passando o CAPITULO Il a
denominar-se "Das Providéncias Preliminares”; V - Altera os artigos 268 a 321; Artigo
2.° - | - Acrescenta os §§ 1.2, 2.° e 3.° ao artigo 250; Il - Acrescenta os incisos XI, Xll e
Xl ao artigo 257, todos da Lei n. 10.261/1968 (DOE-I, 07/06/2003, p.4)

Decreto n° 54.050, de 20 de fevereiro de 2009 — Regulamenta o artigo 271 da Lei
10.261, de 1968, com a redacao dada pela Lei Complementar n® 942, de 2003 (DOE-|,
21/02/2009, p.1).

Lei Complementar n°® 1.096, de 24 de setembro de 2009 — Altera o inciso VI do
artigo 241; Artigo 2.° - Revoga o inciso | do artigo 242, ambos da Lei n. 10.261/1968
(DOE-I, 25/09/2009, p.1).

Lei Complementar n° 1.361, de 21 de outubro de 2021 — Oriunda do Projeto de Lei
Complementar n° 26/2021, trouxe diversas alteracdes ao Estatuto, sendo referida como
“Reforma Administrativa” (DOE, 22/10/2021 e 30/10/2021).

Lei Complementar n° 1.374, de 30 de marco de 2022 —Institui Planos de Carreira e
Remuneragdo para os Professores de Ensino Fundamental e Médio, para os Diretores
Escolares e para os Supervisores Educacionais da Secretaria da Educacao (DOE,
31/03/2022).

Lei Complementar n° 1.419, de 27 de dezembro de 2024 - Reorganiza a
Controladoria Geral do Estado, criada pela Lei Complementar n.° 1.361, de 21 de
outubro de 2021, institui a carreira de Auditor Estadual de Controle, do Quadro da
Controladoria Geral do Estado, e da providéncias correlatas (DOE, 30/12/2024).
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2021 - A reforma do Estatuto

A Lei Estadual n° 10.261/1968 instituiu o regime juridico dos funcionarios publicos
civis do Estado de Sdo Paulo, aplicavel aos Trés Poderes (Executivo, Legislativo e
Judiciario) e ao Tribunal de Contas do Estado (TCE). Assim, os servidores do Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo sujeitam-se ao regramento ali previsto, no aspecto
disciplinar, quanto aos deveres, as proibi¢des e as responsabilidades determinados.

Nos mais de 50 anos de vigéncia do Estatuto, a sociedade sofreu muitas alteragdes e
vivenciou grande evolucao tecnoldgica, com impacto nas relacdes pessoais, na cultura
e nas relagdes juridicas. Ainda assim, em Sao Paulo, é possivel afirmar que apenas em
2021 houve uma alteracao mais significativa no ambito estatutario, com a edicdo da
Lei Complementar n°® 1.361/2021, a chamada “Reforma Administrativa”.

Dentre as mudancas, merece destaque a criagdao da Controladoria-Geral do Estado
(CGE), com o objetivo de unir funcbes de auditoria, ouvidoria, corregedoria e
controladoria, constituindo-se o Orgdo Central do Sistema de Controle Interno
unificado do Poder Executivo Estadual, vinculado diretamente ao Governador do
Estado, a qual foi organizada pelo Decreto n° 66.850/2022 e reorganizada pela Lei
Complementar n° 1.419/2024.

Além disso, inovacdes nos Procedimentos Disciplinares apontam para a busca da
simplificacdo em casos de infragdes de menor ofensividade e um direcionamento no
sentido de um procedimento disciplinar construtivo, instrutivo e restaurativo, prévio
ou concomitante aquele de carater punitivo, a partir da adogdo de solugdes
consensuais, da tentativa de autocomposicao e da aplicacao de medidas alternativas,
por meio de institutos que serdo tratados mais a frente.

Ausencias

A auséncia do servidor ao trabalho, em si, contraria os principios da eficiéncia e da
continuidade do servigo publico, afinal este deve manter-se regular e constante, sem
interrupcdes. Além disso, eventual auséncia pode violar os deveres de cooperacao,
solidariedade, zelo e presteza.

Contudo, ha previsdes legais para a auséncia, como, por exemplo, no caso da licenca
nojo, licenga gestante, licenca prémio, férias e faltas durante servico militar, por
doacao de sangue, por doenca pessoal ou de familiar, por acidente de trabalho ou,
ainda, por razdes de ordem particular. Neste ponto, destacam-se, também, algumas
alteracOes relacionadas a frequéncia, com implicagdes nas questdes disciplinares:

> Interrupcio do exercicio em razio de faltas justificadas e licencas

As faltas justificadas e os dias de licengas por motivo de saude (itens | e IV do artigo
181, do Estatuto) ndo eram consideradas interrupcao de exercicio até o limite de 30
(trinta) dias em um periodo de 05 (cinco) anos, para fins de contagem de tempo
para licenca-prémio (artigo 210, inciso Il do Estatuto). A partir da LC n°® 1.361/2021,
este limite passou para 25 (vinte e cinco) dias.
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> Faltas abonadas

O Estatuto previa, em seu artigo 78, inciso X, c/c artigo 110, § 1°, a possibilidade do
abono de até 06 (seis) faltas ao ano, ndo excedendo a uma por més; a principio, “por
motivo de moléstia comprovada, mediante apresentacdo de atestado médico” e, a
partir de setembro de 1982, "em razdo de moléstia ou outro motivo relevante”. Tais
artigos foram revogados pela LC n° 1.361/2021 e, no ambito do TJSP, a Secretaria de
Gestao de Pessoas (SGP) publicou, em 27/10/2021, o Comunicado n° 25/2021, que
regulamentou a vedacdo do afastamento do servico em virtude de falta abonada
pelos servidores do TJSP, a partir de 01/11/2021.

> Inassiduidade

O legislador, com o implemento da LC n® 1.361/2021, aboliu do Estatuto a expressao
“abandono de cargo”, que era relacionada ao nao comparecimento do servidor por
mais de 30 (trinta) dias consecutivos (antiga redacao do paragrafo 1° do artigo 256), o
que gerou alteracdes nos artigos 63; 183; e 200, § 2°. Com a revogacao do inciso | do
artigo 256, reuniu-se em uma Unica modalidade o fato correspondente a auséncia do
servidor ao servigo sem causa justificavel, agora concentrado no inciso V, no critério da
inassiduidade. As auséncias ao servico sem justificativa sdo passiveis da pena de
demissao (ou dispensa) caso excedidos os limites legais, que foram alterados:

> Inassiduidade intermitente — De 45 dias alternados o limite passou para 20 dias
Uteis intercalados no periodo de 01 (um) ano (artigo 256, § 1°, do Estatuto);

> Inassiduidade habitual — De 30 dias seguidos o limite diminuiu para 15 dias
consecutivos, computando-se sabados, domingos, feriados e pontos facultativos
subsequentes a primeira falta (artigos 183, § 2°; 200, § 2°; e 256, §§ 1° e 3°, itens 1 e 2,
do Estatuto).

Aplicam-se ao servidor admitido sob a égide da Lei Estadual n°® 500/1974 os mesmos
limites para auséncias, passiveis de dispensa, conforme artigo 36 da referida lei,
abolindo-se, de igual forma, a configuragdao do “abandono de funcdo” e unificando-se
faltas intercaladas e consecutivas no instituto da inassiduidade.

O periodo de "01 (um) ano”, indicado no artigo 256, € passivel de dubia interpretacao,
porém verifica-se ainda vigente o Despacho Normativo, de 14 de janeiro de 1972,
esclarecendo que o periodo “refere-se ao exercicio financeiro, isto é, contando-se o
lapso questionado de 1° de janeiro a 31 de dezembro."

Importante destacar que o conceito de abandono dava margem ao entendimento da
necessidade de comprovacao da presengca do animus abandonandi, ou seja, da
vontade livre, certa e inequivoca, do servidor deixar/abandonar o servico publico,
enquanto elemento subjetivo da falta.

Ja para a inassiduidade, ha entendimento no sentido de que tal “animo de abandono”
deixaria de ser essencial, passando a prevalecer, apenas, o elemento objetivo, ou seja,
a efetiva comprovacao de faltas sem justificativa prevista em lei, o que bastaria para a
aplicacdo de penalidade. Porém, no limite da discricionariedade, cabe sempre ao
julgador a verificagdo do caso concreto, diante do conjunto probatério apresentado.
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Por fim, quando o numero de faltas ndo ultrapassa os limites legais, configura-se a
“inassiduidade simples”, com reflexos financeiros (descontos dos dias faltosos) e
prejuizo na contagem de tempo de servico, mas, sem caracterizar a infracao
estatutaria de inassiduidade (que requer a instauragdo obrigatéria de Processo
Administrativo Disciplinar e para a qual esta prevista a penalidade de demissao).
Verificada a inassiduidade simples, caso a autoridade a considere uma infracdo ao
artigo 241, inciso |, gracas as inovagoes trazidas pela Reforma, haveria a possibilidade
da aplicagdo de outros instrumentos, como a analise da viabilidade de celebracdo de
TAC (em qualquer tipo de procedimento, até Apuracao Preliminar) ou de proposta da
suspensdo condicional (apenas na Sindicancia), como veremos adiante.

TIPOS DE PROCEDIMENTOS

De forma resumida, seguem os pontos principais dos tipos de procedimentos
administrativos, visto que ja abordados detalhadamente no Manual ja publicado.
Conforme a Lei Estadual n° 10.261/1968, a autoridade corregedora, ao tomar
conhecimento de suposta irregularidade, podera optar pela instauragdo de:

> Apuracao Preliminar (art. 265) — De natureza simplesmente investigativa, quando
a infracdo nao estiver suficientemente caracterizada ou definida a sua autoria. A
autoridade, ao concluir a apuracdo, deve opinar fundamentadamente pelo
arquivamento ou pela instauracao de sindicancia ou processo administrativo
disciplinar. Prazo para conclusao: 30 dias (prorrogaveis);

> Sindicancia (art. 269) — Quando a falta disciplinar, por sua natureza, possa
determinar as penas de repreensdo, suspensdao ou multa. Incabivel em face de
servidor "ja exonerado, aposentado, anteriormente demitido ou que, por qualquer
razao, tenha deixado de manter vinculo com a Administragcdo Publica”, conforme
seu paragrafo Unico. Prazo para conclusdo: 60 dias (prorrogaveis);

> Processo Administrativo Disciplinar (art. 270) — Obrigatério, quando a falta
disciplinar, por sua natureza, possa determinar as penas de demissao (ou
dispensa) simples ou a bem do servico publico e de cassacao de aposentadoria ou
disponibilidade. Prazo para conclusao: 90 dias (prorrogaveis).

Durante os procedimentos, a autoridade pode adotar as seguintes medidas cautelares:

> Servicos burocraticos — E possivel designar o servidor apenas para servicos
burocraticos, até a decisdo final do procedimento, conforme art. 266, caput e
inciso Il, da Lei Estadual n°® 10.261/1968;

> Afastamento Preventivo — A critério do Juizo Corregedor e de forma
fundamentada, conforme art. 266, caput e inciso |, da Lei Estadual n°® 10.261/1968,
quando inconveniente a permanéncia do servidor envolvido no exercicio do cargo
ou funcao, podera ser decretado o afastamento preventivo, sem prejuizo de
vencimentos ou vantagens, por até 180 dias, prorrogaveis uma Unica vez, por
igual periodo, sendo computado como de efetivo exercicio. Portanto, ndo se
confunde e nao pode ser descontado da pena de suspensao que eventualmente
seja aplicada (art. 267 do Estatuto).
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= O PROCEDIMENTO DISCIPLINAR E AS PENAS

Os Procedimentos Administrativos Disciplinares foram instituidos pelo Estatuto de
1968 como meios ordinarios para apuracao de infragdes disciplinares e formataram
uma estrutura rigida e com finalidade exclusivamente punitiva, como consta
expressamente em seu artigo 271: "procedimentos disciplinares punitivos”.

Assim, até a edicao da LC n°® 1.361/2021, ndo havia regra estatutaria que previsse ou
permitisse o uso de formas alternativas para que a autoridade competente agisse no
estagio inicial, em caso do conhecimento de alguma irregularidade. Ainda, a partir do
entendimento do Principio do Interesse Publico, a autoridade ndao poderia esquivar-
se do seu "dever-poder” de esclarecer eventual fato ilicito, conforme se depreende do
contido no artigo 2°, paragrafo unico, inciso Il, da Lei n® 9.784/1999, que regula os
procedimentos administrativos no ambito da Administracao Publica Federal, sob risco
de incidir, por exemplo, em crime de condescendéncia criminosa (art. 320 do Cddigo
Penal) ou improbidade administrativa (art. 11, inciso Il, da Lei n°® 8.429/1992).

O artigo 264 do Estatuto determina a “imediata apuragao”, no prazo de 30 (trinta) dias
(artigo 265, § 1°), devendo, ao fim da investigacdo preliminar, a autoridade arquiva-la,
de forma fundamentada, ou instaurar sindicancia ou PAD.

Neste momento, faz-se necessario uma breve digresséo sobre a localizacdo dos
procedimentos disciplinares no ambito do Direito Publico. O “Manual de Processo
Administrativo Disciplinar” da Corregedoria-Geral da Unido (CGU) considera que o
Direito Administrativo Disciplinar “é um ramo do Direito Administrativo, que tem por
objetivo regular a relagdo da Administracdo Publica com seu corpo funcional,
estabelecendo regras de comportamento a titulo de deveres e proibicdes, bem como
a previsao da pena a ser aplicada.” (BRASIL, 2019, p. 11)

Desta forma, conclui-se pela obrigacdo do atendimento aos principios da
Administracao Publica, com destaque para a supremacia do interesse publico sobre
o privado e a indisponibilidade do interesse publico, dos quais derivam os demais,
todos previstos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal e no artigo 2° da Lei n°
9.784/1999:

>> “A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.” (artigo 37, caput, da Constituicdo Federal)

>> "“A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.” (artigo 2° da Lei n°
9.784/1999)

No ambito da sindicancia ou do PAD, tais principios devem ser obedecidos,
observando-se os do devido processo legal, ampla defesa e contraditério, em
conjunto aos da presuncao da inocéncia, da motivacao e da busca da verdade real.
E, ao final, ndo sendo caso de absolvicdo, a aplicacdo das penalidades disciplinares
depende de previsao legal, sob risco de violagao ao Principio da Legalidade.
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Verifica-se que a Lei n® 8.112/1990, que rege os Servidores Publicos Civis da Unido,
estipula uma graduacao as infragdes e respectivas penalidades. Por exemplo, o artigo
129 de referido diploma legal estipula que é aplicavel a pena de adverténcia em caso
de violagdo ao constante no artigo 117, incisos | a VIIl e XIX; enquanto a suspensdo é
prevista em caso de reincidéncia apos adverténcia e para infracdo as demais
proibicdes que ndao gerem demissao. Conforme o “Manual de Processo Administrativo
Disciplinar” da Corregedoria-Geral da Unido (BRASIL, 2019, p. 187), as infragdes seguem
a seguinte graduacao de gravidade:

a) Infracoes leves: afrontam os deveres descritos no art. 116 da Lei n° 8.112/90 ou
configuram as proibigdes descritas no art. 117, incisos | a VIII e XIX, da mesma Lei. Penalidade
maxima: suspensao;

b) Infracoes médias: elencadas no art. 117, incisos XVII e XVIII e no art. 130, § 1°. Penalidade:
exclusivamente suspensao;

) Infragoes graves: descritas no art. 117, incisos IX a XVI, e art. 132, incisos Il, lll, V, VII, IX e XIl
da Lei n® 8.112/90; e

d) Infragbes gravissimas: descritas no art. 132, incisos |, IV, VIII, X e XI, da Lei n® 8.112/90.
Penalidade: demisséo.

J4 a Lei Estadual n°® 10.261/1968 ndo apresenta precisdao na tipificacdo, definindo
abertamente deveres (art. 241), proibicoes (arts. 242 a 244) e responsabilidades
(arts. 245 a 250), cujas penalidades aplicam-se, em geral, de forma subjetiva e
conforme a discricionariedade da autoridade, de acordo com "a natureza e a
gravidade da infracdo e os danos que dela provierem para o servico publico” (art. 252):

a) Repreensao: aplicavel “nos casos de indisciplina ou falta de cumprimento dos deveres”
(artigo 253);

b) Suspensao: aplicavel “em caso de falta grave ou de reincidéncia” (artigo 254);

c) Multa: (artigo 255);

d) Demissao: aplicavel em caso de “procedimento irregular, de natureza grave”, “ineficiéncia

"nou

no servico”, “aplicagdo indevida de dinheiros publicos” e “inassiduidade” (artigo 256 e incisos);
e) Demissao a bem do servico publico: rol dos incisos do artigo 257;
f) Cassacao de aposentadoria ou disponibilidade: rol dos incisos do artigo 259.

De forma geral, a legislacao administrativo-disciplinar priorizava duas finalidades para
as penalidades: retributiva (pelo valor do dano) e corretiva (pelo mal causado),
colocando em um plano um pouco inferior uma terceira finalidade: a preventiva, que,
de forma didatica poderia apresentar e incentivar modelos de conduta, visando a
inocorréncia de irregularidades no servico publico.

Na pratica, até a edicao da Lei Complementar n°® 1.361/2021, infere-se que muitas
infracdes disciplinares com baixo potencial ofensivo nem chegassem ao conhecimento
da autoridade competente, deixando de ser apuradas, enquanto algumas das que
davam origem a uma Apuragao Preliminar deixavam de ser convertidas, diante da
posterior dificuldade na aplicagdo de uma pena, considerando-se os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, o fato gerador e o histérico funcional do
servidor. Um dos possiveis motivos para tal situacdao era a inexisténcia da previsao de
algum tipo de medida alternativa, principalmente, na fase da apuracao preliminar.
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Como ja comentado, a Lei Estadual n® 10.261/1968 apresentava apenas dois caminhos
finais para uma apuragao: o arquivamento (na fase preliminar); ou a instauracao de
sindicancia ou processo disciplinar, estes com as possibilidades de absolvi¢do ou da
aplicacdo de penalidades, com anotacdo em prontuario de vida funcional e seus
reflexos em vantagens pecuniarias diretas (no caso de multa) ou indiretas, como na
contagem de tempo para adicional por tempo de servico e/ou licenca-prémio.

Em contraponto, a Administracdo Publica passou a perceber que os reflexos
financeiros da instauracdo de processos administrativos disciplinares, além de
afetarem o servidor, também atingem o 6rgao instaurador. Por um lado, em razao da
isencao de custas; por outro, ao desviar e gerar elevado consumo de recursos
humanos, tanto para a instrucao, quanto para o cumprimento das diligéncias,
deslocando servidores de suas fung¢des, quase sempre por um longo periodo, em
razao dos aspectos burocraticos e formais que envolvem o préprio procedimento.

Como resultado, € comum questionar-se a satisfagdo do interesse publico, ao se
apurar a real efetividade e a eficacia dos procedimentos administrativos disciplinares,
levando-se em conta seu custo para a Administracao Publica em comparacao com sua
contribuicdo para a integridade e eficiéncia de todo o sistema e para a melhoria dos
servicos prestados e das condi¢des dos servidores.

FORMALISMO MODERADO

Embora os questionamentos apontados no tépico anterior tenham crescido nas
Ultimas décadas, é importante destacar que, desde a década de 1960, germinavam
pensamentos no sentido da racionalizagdo da Administracdo Publica, em especial na
definicdo do chamado Principio do Formalismo Moderado.

Neste sentido, merece destaque a edicao do Decreto-Lei n® 200/1967 que, em seu
artigo 14, prevé que o “trabalho administrativo sera racionalizado mediante
simplificacido de processos e supressao de controles que se evidenciarem como
puramente formais ou cujo custo seja evidentemente superior ao risco”.

A Carta Magna prevé, ainda, o Principio da Eficiéncia, em seu artigo 37, caput, e
evidenciado no artigo 2° inciso VIIl, da Lei n°® 9.784/1999, quanto ao critério de
“observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados”.

Aplicando-se tais principios ao Direito Administrativo Disciplinar, entende-se possivel
a adocao de uma interpretacdo mais flexivel e razoavel quanto as formas, sem
dispensar aquelas compativeis com a certeza e a seguranca dos atos praticados,
levando-se em consideracao, inclusive, o entendimento do art. 305, da Lei Estadual n°
10.261/1968, segundo o qual “nao sera declarada a nulidade de nenhum ato
processual que ndo houver influido na apuracdo da verdade substancial ou
diretamente na decisdo do processo ou sindicancia®.

Porém, como ja explanado, para tal flexibilidade, a legislagcdo estatutaria estadual ndao
dispunha de ferramentas que viabilizassem a adocao de meios alternativos para a
solucdo das demandas, até a edicdo da LC n° 1.361/2021.
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——— SOLUCOES ALTERNATIVAS E CONSENSUAIS

A Constituicao Federal (1998), implementou altera¢des significativas, possibilitando
um acesso mais amplo do cidadao a Justica e as informacbes, ao mesmo tempo em
que iniciou a construcao de vias de solucdes alternativas para a resolucao de conflitos.
Como exemplos de alteracao de leis ou criacao de institutos nesse sentido, temos:

>> Acordo de leniéncia (art. 16 da Lei n® 12.846/2013 - “Lei Anticorrupgao”);

>> Transacao penal (art. 76 da Lei n°® 9.099/1995);

>> Acordo de Nao Persecucao Penal (art. 28-A do Codigo de Processo Penal);

>> Compromisso de Ajustamento de Conduta (art. 113 do Cddigo de Defesa do
Consumidor e art. 5°, § 6°, da Lei n°® 7.347/1985);

>> Emprego da arbitragem em contratos publicos (Leis n°s 8.987/1995 e 11.079/2004).

E inegavel que caminhos consensuais e menos formais/solenes refletem na eficiéncia,
celeridade e eficacia, a partir da andlise e utilizacdo de ferramentas como:

>> Mediacao e conciliacdo (a funcao do terceiro);

>> Administracao publica consensual e concertada;

>> Direito administrativo ndo adversarial (soft administration);

>> Técnicas de compliance; >> Cultura do dialogo;
>> Solu¢do negociada; >> Pacificacdo de conflitos;
>> Voluntariedade; >> Confidencialidade.

No prefacio de Reforma Administrativa Disciplinar no Estado de Sdo Paulo, de Messias
José Lourencgo (2022), o Procurador do Estado de Sdo Paulo Ricardo Keny Yoshinaga
destaca a necessidade da “‘ampliagdo do espago de consenso’, em contraposicdo ao
‘espaco de conflito’, atendendo as diretrizes do atual conceito de direito disciplinario.”

Na obra, LOURENCO (2022) discorre sobre o “uso adequado e razoavel do jus puniendi”,
uma vez que a pratica demonstrou que a aplicacdo sistematica de penas gera
desestimulo, inconformismo, além da diminuicao do desempenho e da produtividade,
em especial no considerado “bom funcionario”, aquele que conta com tempo de
servico publico, sem maus antecedentes e cuja conduta é isenta de dolo ou ma-fé.

Ao substituir um “espaco de conflito” por um “espaco de consenso”, a Administracao
Publica pode retomar o sentido original da palavra disciplina, ndo como sancao,
punicdo ou castigo, mas, sim, com a finalidade de alcancar um “procedimento
disciplinar restaurativo”, como, ha quase 30 anos, OLIVEIRA (1985) chamava a atencao
para um significado mais conciliador e educativo para disciplina, no sentido de:
“treinamento, instrucao, conhecimento”.

E neste contexto que a Lei Complementar n°® 1.361/2021 criou ferramentas para que
a autoridade competente possa, por exemplo, “submeter o caso as praticas
autocompositivas, especialmente nas situagdes em que evidenciada a ocorréncia de
conflitos interpessoais, objetivando sempre a melhor solu¢dao para resguardar o
interesse publico” e, conforme o caso, propor a celebracdo de um Termo de
Ajustamento de Conduta ou da Suspensao Condicional da Sindicancia, conforme
sera detalhado a seguir.
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PRATICAS AUTOCOMPOSITIVAS

As Praticas Autocompositivas compdem um instrumento alternativo ou
concorrente a instauragdo de processo disciplinar e tém por base os artigos 264, 267-
A e 267-B a 267-D, todos da Lei Estadual n° 10.261/1968, cabendo, em especial, nos
casos de conflitos interpessoais.

Competéncia (no ambito do TJSP)

> Proposta: Juizo Corregedor ou Comissdo Processante Permanente (conforme
delegagao prevista no Provimento n°® 2.460/2011 e suas alteracdes);

» Conducao/Celebracao: Facilitador de justica restaurativa ou mediador
devidamente capacitado (art. 267-B, inciso I);

» Homologacao do acordo: Juizo Corregedor.

Pedido

» Encaminhamento pela autoridade competente para apurar a irregularidade e
instaurar sindicancia ou PAD;

» Embora nao faca mengao a eventual pedido por parte do funcionario interessado,
a lei também nao exclui essa possibilidade.

Momento processual
» Em qualquer fase da Apuracao Preliminar, Sindicancia ou PAD (arts. 264 e 267-C).

Formato

» Mediacao;

» Conciliagao;

» Processos circulares;

» Outras técnicas de justica restaurativa

Requisitos/Bases
» Voluntariedade: a participacdo voluntaria (recusa por parte dos envolvidos nao
pode ser considerada em desfavor do funcionario);

> Corresponsabilidade: a busca da solu¢do divide-se entre os envolvidos;

» Confidencialidade: o0 ambiente deve resguardar a privacidade dos participantes e
a confidencialidade de suas manifestacdes, sendo que as conversas e intervengoes
nas sessoes sao protegidas pelo sigilo e ndo podem ser utilizadas futuramente
como provas em processo administrativo ou judicial;

» Consensualidade: busca da convergéncia de pensamentos;

> Informalidade;

> Celeridade;

» Reparacao do dano, quando o caso;

» Reconhecimento de fatos essenciais, sem implicacao de admissao de culpa em
sindicancia ou PAD.

Conteudo

» Sigiloso (ndo podera ser utilizado como prova em PAD ou processo judicial).
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Efeitos

» Cumprido o acordo, a extingao da punibilidade sé surtira efeito nas Apuragoes
Preliminares e nas Sindicancias, ou seja, quando forem cabiveis, em tese, as
penas de repreensao, suspensdo e multa e quando a conduta ndo gerou prejuizo
ao Erario (ou este foi integralmente reparado). Serve como uma espécie de
atenuante em caso de PAD, apenas para mitigacao da sancao;

» No caso de descumprimento, pressupbe-se a continuidade do andamento do
procedimento instaurado.

Al Prescricdo (arts. 261, § 4°, item 4 e 267-C, § 2°)
-> Quando encaminhado as praticas autocompositivas de forma alternativa ao
procedimento disciplinar, suspende-se o prazo prescricional durante a realizacao.

Observacoes
» Ha previsao de que as praticas deverao ser regulamentadas por decreto (art. 267-B).

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

O Termo de Ajustamento de Conduta é um instrumento alternativo a instauracao
de processo disciplinar, para infragdes atribuidas a servidor com perfil profissional
favoravel. Tem por base os principios da razoabilidade, proporcionalidade e
eficiéncia, nos termos do art. 37 da Constituicdo Federal e dos arts. 264, 267-A e 267-E
a 267-M, estes da Lei Estadual n® 10.261/1968. Ao invés do carater punitivo, busca o
efetivo “procedimento disciplinar restaurativo”.

Além da assuncdo da responsabilidade pelo servidor, a celebracdo do TAC tem a
finalidade de conscientizacdo, oferecendo a oportunidade para que seja revista e
ajustada a conduta, assumindo o compromisso de observar e se adequar aos
deveres, responsabilidades e proibi¢des funcionais previstos nas leis, normas e
regulamentos. Em caso de danos patrimoniais, pressupde-se a devida e total
reparacao do prejuizo. Tudo ocorre de forma célere e sem a necessidade da
movimentacao da maquina administrativa por meio da instauracao de uma Sindicancia
ou um PAD, resultando em efetividade, eficiéncia e racionalizacdo de pessoal, esforcos,
tempo e custos.

Neste modelo, LOURENCO (2022) considera que o TAC gera "obrigagdes reciprocas”,
onde a Administracao suspende o andamento do procedimento e o servidor assume o
compromisso de cumprir certas obrigacdes, ndo se tratando de um ato impositivo,
mas celebrado a partir dos conceitos de consensualidade e bilateralidade.

Pedido (art. 267-H)
» De oficio ou a pedido do funcionario interessado.

Competéncia (no ambito do TJSP)

> Proposta/Celebracao: Juizo Corregedor ou Comissdo Processante Permanente
(conforme delegagao prevista no Provimento n° 2.460/2011 e suas alteragdes);

» A celebracdo conduzida pela CPP (no ambito da Vice-Presidéncia do TJSP) devera
ser homologada pelo Juizo Corregedor das Secretarias.
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Momento processual

» Apuracao Preliminar (art. 264).
Entende-se como nao aplicavel a celebracao de TAC em outro momento, pois um
dos requisitos para sua proposta € “nao ter sindicancia ou processo disciplinar em
curso” (art. 267-F, inciso V).

Requisitos (art. 267-F)

» Conduta sem dolo ou ma-fé;

» Mais de 5 anos de efetivo exercicio;

» Auséncia de punicdo disciplinar nos ultimos 5 anos;

» Auséncia de sindicancia ou PAD em curso;

» Auséncia de celebragdo de TAC nos ultimos 3 anos;

> Integral ressarcimento de eventual prejuizo, quando o caso;

» Juizo de admissibilidade em relacdo a irregularidade (art. 267-H, Paragrafo Unico).
Restricoes

» O pedido realizado pelo funcionario podera ser indeferido, nos termos do
paragrafo Unico do art. 267-H;

» Impossibilidade de celebrar novo acordo 3 anos apés a celebracao do TAC.
Atencao: o termo de inicio do triénio legal é data da celebracdo e ndo quando
finalizado o periodo de prova ou quando declarada a extin¢do da punibilidade.

Contetudo do TAC (art. 267-I)

Qualificacdo do funcionario envolvido;

Descricao precisa do fato;

Obrigagdes assumidas (proporcionais e adequadas a conduta praticada);
Prazo e forma de cumprimento as obrigacdes;

Forma de fiscalizagao das obrigacdes.

VVVVY

AMm'2 Prazo de cumprimento
» De 1a2 anos (art. 267-1, Paragrafo unico)

Registro nos assentos funcionais
» Apenas com a finalidade de contagem de tempo para celebragdo de novo TAC,
conforme disposto no artigo 267-F, paragrafo Unico.

Efeitos

» O cumprimento das condi¢Oes extingue a punibilidade (art. 267-J);

» No caso de descumprimento ou, se cometida nova falta funcional durante o
periodo de cumprimento, a autoridade podera concluir a Apuracdo Preliminar e
adotar as providéncias pertinentes.

Prescricao (arts. 261, § 4°, item 5 e 267-M)
» Nao corre a prescricao durante o prazo para cumprimento do TAC.

Observacoes

» Nao ha analise do mérito;

» Eventual assuncdo de responsabilidade (civil) nao implica em reconhecimento de
culpa disciplinar;
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» Ao contrario das praticas autocompositivas, o Estatuto ndo prevé a necessidade de
regulamenta¢do do TAC por decreto. Ainda assim, ha o exemplo da Secretaria do
Estado da Educacao, que publicou a Resolucao SEDUC n° 88, de 17 de novembro
de 2022, para disciplinar a celebracdo do TAC em seu ambito.

— SUSPENSAO CONDICIONAL DA SINDICANCIA

A Suspensao Condicional € um instrumento alternativo a continuidade da Sindicancia
e tem por base os principios da razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia, nos
termos do art. 37 da Constituicao Federal e dos arts. 267-A e 267-N a 267-P, todos da
Lei Estadual n® 10.261/1968. Assemelha-se ao TAC, inclusive quanto aos critérios de
consensualidade e bilateralidade, porém cabe exclusivamente apés a edicao de
portaria de instauracao de Sindicancia. Assemelha-se, em alguns aspectos, a
Suspensao Condicional do Processo, prevista no art. 89 da Lei n® 9.099/1995.

Competéncia (no ambito do TJSP)

> Proposta/Celebracao: Juizo Corregedor ou Comissdo Processante Permanente
(conforme delegagao prevista no Provimento n° 2.460/2011 e suas alteragdes);

» A celebracdo conduzida pela CPP (no ambito da Vice-Presidéncia do TJSP) devera
ser homologada pelo Juizo Corregedor das Secretarias.

Momento processual
» Sindicancia (art. 267-N)

Requisitos (arts. 267-N e 272, § 2°)
» Mais de 5 anos de efetivo exercicio;
» Auséncia de punicdo disciplinar nos ultimos 5 anos.

Restricoes

» O beneficio ndo sera concedido durante o dobro do prazo de anterior
suspensao, a partir da declaragao da extingdo da punibilidade (art. 267-N, § 4°).
Exemplo: Para um periodo de prova de 02 anos, novo beneficio somente podera
ser concedido 04 anos apds a data da decisdo que declarar extinta a punibilidade;

» Nao ha incompatibilidade entre a suspensao e o encaminhamento para as praticas
autocompositivas.

Condicoes

» Apresentacao de relatorios trimestrais das atividades (obrigatério);

» Frequéncia regular sem faltas injustificadas (obrigatorio);

» Outras condic¢des especificas ao caso, que a autoridade julgar necessarias;
» Diferentemente do TAC, sequer exige reconhecimento de responsabilidade.

Al prazo de cumprimento
> De1a2anos (art. 267-N)

Registro nos assentos funcionais
» Deve ser anotado na folha funcional, de semelhante forma ao TAC, apenas com a
finalidade de contagem de tempo para concessao futura do mesmo beneficio.
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Efeitos

» O cumprimento das condi¢Oes extingue a punibilidade (art. 267-N, § 3°).

» No caso de descumprimento ou se cometida nova falta funcional durante o
periodo de cumprimento, sera revogada a suspensao e a Sindicancia prosseguira;

» Vedacdo para ocupar cargo em comissao ou exercer funcao de confianga (267-N,
§ 59).

LMY Prescricdo (arts. 261, § 4°, item 3 e 267-N, § 5°)
-> Nao corre prazo prescricional durante o periodo da suspensao.

Observacoes

» O entendimento € que a suspensdo condicional ndo se trata de um direito
subjetivo do sindicado, mas sim um ato discricionario da autoridade, que
“podera” prop0-la, conforme nucleo verbal do artigo 267-N do Estatuto;

» Quando os envolvidos, de forma voluntaria, alternativamente concordam com o
encaminhamento para as praticas autocompositivas, podera ocorrer a suspensao
da sindicancia até o cumprimento do acordo restaurativo (artigo 267-0).

CONSIDERACOES FINAIS

Inegaveis as alteragdes positivas da LC n® 1.361/2021, ao mesmo tempo em que cabe
reflexdo sobre alguns pontos de mudanca e outras situagdes nao abarcadas, conforme
apresenta LOURENCO (2022) em sua obra. Dentre eles, merecem destaque:

> Exercicio de atividade remunerada durante a licenca saude (art. 187): nao se
resolveu a definicdo da possibilidade do exercicio de atividade remunerada
compativel com o fundamento da licenga ou quando o servidor ocupa dois cargos
publicos em diferentes entes da Federacao;

» Manutencao da figura do denunciante: permanece no rito legal, embora o
Grupo de Trabalho, criado pela Resolucao PGE n° 19/2017, tenha sugerido a
exclusao dessa figura. Tal tratamento diferenciado, segundo o GT, nao apresenta
justificativa legal ou pratica. Por exemplo, ainda que haja retratagdo da denudncia, o
feito tem prosseguimento. Além disso, entende-se que, apds a comunicacao de
uma irregularidade, o denunciante/representante passa a figurar como uma
espécie de testemunha qualificada, nascendo e sobressaindo, por conseguinte, o
interesse da Administragdo Publica, no exercicio de seu poder disciplinar, em
investigar eventual desidia funcional. Por outro lado, quando uma denudncia ou
representacao é efetivada por servidor, trata-se de ato decorrente de obrigagao
estatutaria (artigo 241, inciso V, Lei Estadual n® 10.261/1968). Desta forma, a oitiva
de um representante/denunciante deveria ser realizada com a de outras
testemunhas, todas devidamente compromissadas, durante a instrucdo processual.

> Falta de previsao e definicao de “erro grosseiro”: o autor expde a necessidade
de “definir se o erro cometido no exercicio de uma atividade profissional, por si so,
pode ou nao ser equiparado a uma falta disciplinar”, destacando-se aqui o nao
cumprimento do dever descrito no artigo 241, inciso Ill, do Estatuto:
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"desempenhar com zelo e presteza os trabalhos de que for incumbido”. Assim, em
contrapartida ao “erro grosseiro”, o legislador poderia defini-lo e diferencia-lo
daquele ligado a “falibilidade humana”. Como exemplos, o autor traz duas normas:
Art. 210. Fica isento de sancdo disciplinar o servidor cuja conduta funcional, classificada
como erro de procedimento, seja caracterizada, cumulativamente, pela:
| — auséncia de dolo;
Il — eventualidade do erro;
IIl - ofensa infima aos bens juridicos tutelados;
IV — prejuizo moral irrelevante;
V - reparagdo de eventual prejuizo material antes de se instaurar sindicancia ou processo
disciplinar.
(Lei Complementar n°® 840/2011 - Regime juridico dos servidores publicos civis do Distrito Federal, das
autarquias e das fundagdes publicas distritais)

Art. 3° Na afericdo da ocorréncia do erro grosseiro serdo considerados:

| - os obstaculos e as dificuldades reais do agente publico;

Il - a complexidade da matéria e das atribuicdes exercidas pelo agente publico;

Il - a circunstancia de incompletude de informac&es na situacdo de urgéncia ou emergéncia;
IV - as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a acdo ou a
omissdo do agente publico; (...)

(Medida Proviséria n° 966/2020, vigéncia encerrada)

» Sigilo: a sugestdo do Grupo de Trabalho (Resolucao PGE n° 19/2017) para
inclusdo no Estatuto das "hipoteses excepcionais de ndo observancia ao
principio da publicidade” também néo foi acatada pelo legislador.

Neste aspecto, principalmente apds o implemento do processo digital ou
eletronico e da publicidade judicial por meio da Internet, faz-se necessaria uma
analise do acesso a luz de diversos diplomas legais, como a Lei de
Informatizacao do Processo Judicial (Lei n® 11.419/2006), a Resolucao n°
121/2010 do CNJ; Marco Civil da Internet (Lei n°® 12.965/2014) e a Lei de
Acesso a Informacao (Lei n°® 12.527/2011). Assim, além da definicao de “dados
pessoais” e “dados pessoais sensiveis”, verifica-se um esforco para a restricao
de acesso a documentos, dados e informacdes como, por exemplo, aqueles
protegidos por: sigilo fiscal, contabil, bancario, médico ou estratégico; segredo
industrial; segredo de justica; protecao ao menor; direito de propriedade;
propriedade intelectual.

Tratando especificamente sobre os processos em tramite na Corregedoria das
Secretarias, atualmente os procedimentos administrativos disciplinares,
autuados no formato digital, sofrem uma limitacdo em razdo do previsto na
Resolucao n° 121/2010 do CNJ, que torna livre/publico apenas o acesso as
movimentagdes processuais, ou seja, ao andamento dos processos e algumas
pecas de atos processuais (decisdes, sentencas, votos e acérdaos), conforme
seus artigos 1° e 2°, sendo cadastrados como “Segredo de Justiga”.

Tal limitagdo cria situacdes conflitantes, em especial, quando o procedimento se
encontra na fase investigativa (Apuracao Preliminar), onde nao se aplicam os
principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa — ja que ainda nao
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formalizada acusagdo em desfavor de servidor — momento em que a auséncia
de normativo especifico no Estatuto para negar o acesso aos autos pode gerar
uma alegagao de obstaculo para o requerimento de eventual interessado, sob a
otica do principio da publicidade.

Neste ponto temos, também, a previsdao da Lei Estadual n° 10.177/1998, que
regula o processo administrativo no ambito da Administracao Publica Estadual
e, em seu artigo 88, inciso lll, prevé que "o resultado da denudncia sera
comunicado ao autor, se este assim o solicitar”. Aqui, além da questao do sigilo
e publicidade, temos mais uma questao envolvendo a figura do “denunciante”,
ainda que |he facultado acesso apenas ao resultado do procedimento.

Ainda que ndo se chegue a um entendimento pacifico sobre a aplicacdo do
“segredo de justica” aos procedimentos administrativos disciplinares, no ambito
da Corregedoria das Secretarias/Vice-Presidéncia, em se tratando de processos
em tramitacdo digital/eletronica, conclui-se que, em obediéncia a Resolu¢do n°
121/2010 do CNJ, o acesso publico ao processo é pertinente apenas quanto as
suas movimentacoes processuais, englobando o andamento dos processos e
algumas pecas de atos processuais, limitando-se, portanto, o fornecimento de
senha de acesso apenas as partes processuais e advogados cadastrados e
habilitados ou, excepcionalmente, para terceiros interessados, em caso de
decisao fundamentada da autoridade condutora do processo.

Da mesma forma, ao tratar de processos judiciais, as Normas de Servico da
Corregedoria Geral da Justica, em sua “"Segao V" preveem que :

Art. 1.224. E livre a consulta, no sitio do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, &s movimentac&es
processuais, inteiro teor das decisdes, sentencas, votos, acérddos e aos mandados de prisdo registrados
no BNMP.

§ 1° O advogado, o defensor publico, as partes e o membro do Ministério Publico, cadastrados e
habilitados nos autos, terdo acesso a todo o contetido do processo eletronico.

§ 2° Os advogados, defensores publicos, procuradores e membros do Ministério Publico, nédo
vinculados a processo, previamente identificados, poderdo acessar todos os atos e documentos
processuais armazenados, salvo nos casos de processos em sigilo ou segredo de justica.

O mesmo normativo trata, em especial, dos processos digitais/eletronicos:

Art. 1.225. Os processos que tramitam no sistema de processamento eletronico do Tribunal de Justica
do Estado de Séo Paulo, em segredo de justica, s6 poderdo ser consultados pelas partes e procuradores
habilitados a atuar no processo.

Art. 1.226. A consulta da integra de processos eletronicos na internet observara as seguintes regras:

| - os advogados, apds cadastramento no Portal E-Saj, e mediante uso da certificacdo digital ou login e
senha, poderdo consultar a integra de processos publicos e a integra de processos em que decretado o
segredo de justica, desde que, no Ultimo caso, estejam vinculados por forca de procuracdo nos autos;

Il - as partes seré fornecida senha para acesso a integra de seu processo eletronico juntamente com a
citacdo ou quando solicitada, sendo possivel o requerimento e a retirada pelo advogado constituido,
circunstancia essa que devera ser certificada nos autos;

Il - Para consulta da integra dos autos digitais na internet seré fornecida senha de acesso a terceiros
legitimamente interessados para autos que tramitem em sigilo, peritos, assistentes e outros auxiliares
da justica nomeados nos autos, de acordo com o tipo de participacdo no processo, mediante
autorizacdo do magistrado.

()

Art. 1.226-A. O acesso a integra dos processos digitais que ndo tramitem sob segredo de justica a
terceiro interessado sera franqueado mediante uso de senha pessoal e intransferivel, disponibilizada
para utilizacdo pelo periodo de 24 (vinte e quatro) horas ap6s a sua emissao.
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TABELAS DE ALTERACOES

Tabela 1 - Quadro comparativo da antiga e da nova redacao (principais artigos)

Artigos Antiga redagao (mantida ortografia original) Nova redacao - LC n° 1.361/2021

63 Salvo os casos previstos nesta lei, o funciondrio que | Revogado
interromper o exercicio por mais de 30 (trinta) dias
consecutivos, ficard sujeito a pena de demissdo por
abandono de cargo.

78, X X - faltas abonadas nos termos do paragrafo 1° do art. 110, | Revogado
observados os limites ali fixados;

110,1e§1° O funcionario perdera: O funcionario perdera:
| - o vencimento ou remuneracdo do dia. quando ndo | |- o vencimento ou remuneracdo do dia, quando ndo comparecer
comparecer ao servico, salvo no caso previsto no § 1° deste | ao servico;
artigo; § 1° Revogado
§ 1° - As faltas ao servico, até o maximo de 6 (seis) por ano,
ndo excedendo a uma por més, em razdao de moléstia ou
outro motivo relevante, poderdo ser abonadas pelo
superior imediato, a requerimento do funcionario, no
primeiro dia util subseqtiente ao da falta. (NR)

176, § 3° § 3° - O periodo de férias sera reduzido para 20 (vinte) dias, | O periodo de férias serd reduzido para 20 (vinte) dias, se o
se o servidor, no exercicio anterior, tiver, considerados em | funcionario, no exercicio anterior, tiver, considerados em
conjunto, mais de 10 (dez) ndo comparecimentos | conjunto, mais de 10 (dez) ndo comparecimentos
correspondentes a faltas abonadas, justificadas e | correspondentes a faltas justificadas e injustificadas ou as licencas
injustificadas ou as licengas previstas nos itens IV, VI e VIl | previstas nos itens IV, VI e VIl do artigo 181.
do art. 181.

183, § 2° Finda a licenga, o funciondrio devera reassumir, | Finda a licenca, o funcionario devera reassumir, imediatamente, o

imediatamente, o exercicio do cargo. exercicio do cargo.
§ 2° - a infracdo do disposto no "caput" deste artigo | § 2° - A infragdo do disposto no “caput” deste artigo importara
importara em perda total do vencimento ou remuneracdo | perda total do vencimento ou remuneragdo correspondente ao
correspondente ao periodo de auséncia e, se esta exceder a | periodo de auséncia e, se esta exceder 15 (quinze) dias
30 (trinta) dias, ficara o funcionario sujeito a pena de | consecutivos, ficara o funcionario sujeito a pena de demissao por
demissdo por abandono de cargo. (NR) inassiduidade.

187 O funcionario licenciado nos termos dos itens | e Il do art. | O funcionario afastado em licenca para tratamento de satude ou
181 ndo podera dedicar-se a qualquer atividade | por acidente de trabalho ndo poderd dedicar-se a atividade
remunerada, sob pena de ser cassada a licenca e de ser | remunerada, sob pena de ser cassada a licenga, sujeitando-se,
demitido por abandono do cargo, caso ndo reassuma o seu | também, a apuracdo de responsabilidade funcional.
exercicio dentro do prazo de 30 (trinta) dias.

200, § 2° § 2° - O funcionario desincorporado reassumira | § 2° - O funcionario desincorporado reassumira imediatamente o
imediatamente o exercicio, sob pena de demissdo por | exercicio, sob pena de demissdo por inassiduidade, se a auséncia
abandono do cargo, se a auséncia exceder a 30 (trinta) dias. | exceder 15 (quinze) dias consecutivos.

210 Para fins da licenca (premio) prevista nesta Secdo, ndo se | Para fins da licenca (premio) prevista nesta Segdo, ndo se
consideram interrupcédo de exercicio: consideram interrupcéo de exercicio:
| - os afastamentos enumerados no art. 78, excetuado o | |- os afastamentos enumerados no artigo 78;
previsto no item X; e Il - as faltas justificadas e os dias de licenca a que se referem os
Il - as faltas abonadas, as justificadas e os dias de licenca a | itens | e IV do artigo 181, desde que o total de todas essas
que se referem os itens | e [V do art. 181 desde que o total | auséncias ndo exceda o limite maximo de 25 (vinte e cinco) dias,
de todas essas auséncias nao exceda o limite maximo de 30 | no periodo de 5 (cinco) anos.

(trinta) dias, no periodo de 5 (cinco) anos.

256 | - abandono de cargo | - Revogado

Sera aplicada a pena de demissdo nos casos de: Ser4 aplicada a pena de demissdo nos casos de:

V - auséncia ao servico, sem causa justificavel, por mais de | V - inassiduidade.

45 (quarenta e cinco) dias, interpoladamente, durante 1 | § 1° - Considerar-se-a inassiduidade a auséncia ao servico, sem
(um) ano. causa justificavel, por mais de 15 (quinze) dias consecutivos, ou
§ 1° - Considerar-se-a abandono de cargo, o ndo | por mais de 20 (vinte) dias Uteis intercalados, durante 1 (um) ano.
comparecimento do funcionario por mais de (30) dias

consecutivos ex-vi do art. 63.

264 A autoridade que, por qualquer meio, tiver conhecimento | A autoridade que, por qualquer meio, tiver conhecimento de
de irregularidade praticada por servidor é obrigada a | irregularidade praticada por funcionario adotard providéncias
adotar providéncias visando a sua imediata apuracao, sem | visando a sua imediata apuracdo, sem prejuizo das medidas
prejuizo das medidas urgentes que o caso exigir. urgentes que o interesse da Administracdo exigir, podendo

submeter o caso as praticas autocompositivas ou propor
celebragdo de termo de ajustamento de conduta.

278,81°,6 Autuada a portaria e demais pecas preexistentes, designara | Autuada a portaria e demais pecas preexistentes, designara o

o presidente dia e hora para audiéncia de interrogatério,
determinando a citacdo do acusado e a notificacdo do
denunciante, se houver.

§ 1° - O mandado de citacdo devera conter:

6 - adverténcia de que o processo sera extinto se o acusado
pedir exoneragdo até o interrogatério, quando se tratar
exclusivamente de abandono de cargo ou funcdo, bem
como inassiduidade.

presidente dia e hora para audiéncia de interrogatorio,
determinando a citagdo do acusado e a notificacido do
denunciante, se houver.

§ 1° - O mandado de citagdo devera conter:

6 - adverténcia de que o processo sera extinto se o acusado pedir
exoneragao até o interrogatério, quando se tratar exclusivamente
de inassiduidade.
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Capitulo IV

Dos Atos e Térmos Processuais

Do Processo por Inassiduidade

308

Verificada a ocorréncia de faltas ao servico que
caracterizem abandono de cargo ou fungdo, bem como
inassiduidade, o superior imediato comunicard o fato a
autoridade competente para determinar a instauragdo de
processo disciplinar, instruindo a representacdo com copia
da ficha funcional do servidor e atestados de freqtiéncia.

Verificada a ocorréncia de faltas ao servico que caracterizem
inassiduidade, o superior imediato comunicard o fato a
autoridade competente para determinar a instauracdo de
processo disciplinar, instruindo a representacdo com copia da
ficha funcional do funcionério e atestados de frequéncia.

309

N&o serd instaurado processo para apurar abandono de
cargo ou fungdo, bem como inassiduidade, se o servidor
tiver pedido exoneragéo.

N&o serd instaurado processo para apurar inassiduidade do
funcionario que tiver pedido exoneracéo.

310

Extingue-se o processo instaurado exclusivamente para
apurar abandono de cargo ou funcdo, bem como
inassiduidade, se o indiciado pedir exoneracdo até a data
designada para o interrogatorio, ou por ocasido deste.

Extingue-se o processo instaurado exclusivamente para apurar
inassiduidade se o indiciado pedir exoneracdo até a data
designada para o interrogatério, ou por ocasido deste.

311

A defesa s6 podera versar sobre forca maior, coacéo ilegal
ou motivo legalmente justificavel.

A defesa somente podera versar sobre forca maior, coacdo ilegal
ou motivo legalmente justificavel que impeca o comparecimento

ao trabalho.

Tabela 2

- Principais dispositivos acrescentados pela Lei Complementar n° 1.361/2021

Artigo

256, § 3° Para configuracdo do ilicito administrativo de inassiduidade em razdo da auséncia ao servico por mais de 15 (quinze) dias
consecutivos, observar-se-a o seguinte:
1 - serao computados os sabados, os domingos, os feriados e os pontos facultativos subsequentes a
primeira falta;
2 - se o funcionario cumprir a jornada de trabalho sob regime de plantdo, além dos sabados, dos domingos, dos feriados e
dos pontos facultativos, serdo computados os dias de folga subsequentes aos plantdes a que tenha faltado.

261, § 4° § 4° - A prescricdo ndo corre:

()

3. durante a suspenséo da sindicancia, nos termos do artigo 267-N desta lei;

4. no curso das praticas autocompositivas;

5. durante o prazo estabelecido para o cumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta.

264, P. Gnico

A autoridade podera, desde logo, submeter o caso as praticas autocompositivas, especialmente nas situacées em que
evidenciada a ocorréncia de conflitos interpessoais, objetivando sempre a melhor solugdo para resguardar o interesse publico.

267-A A autoridade competente para determinar a apuracdo de irregularidade e a instauracdo de sindicancia ou processo
administrativo e o Procurador do Estado responsavel por sua conducéo ficam autorizados, mediante despacho fundamentado,
a propor as praticas autocompositivas, a celebragdo de termo de ajustamento de conduta, bem como a suspensao condicional
da sindicancia, nos termos desta lei.

267-B As praticas autocompositivas, a serem regulamentadas por decreto, serdo orientadas pelos principios da voluntariedade,
corresponsabilidade, reparacdo do dano, confidencialidade, informalidade, consensualidade e celeridade, observado o
seguinte:
| - as sessdes serdo conduzidas por facilitador de justica restaurativa ou mediador devidamente capacitado e realizadas em
ambiente adequado que resguarde a privacidade dos participantes e a confidencialidade de suas manifestagdes;

Il - a participagao do funcionario sera voluntaria e a eventual recusa ndo podera ser considerada em seu desfavor.

§ 1 ° - S&o praticas autocompositivas a mediacdo, a conciliacdo, os processos circulares e outras técnicas de justica
restaurativa.

§ 2° - Para aplicacdo das praticas autocompositivas, € necessario que as partes reconhecam os fatos essenciais, sem que isso
implique admissdo de culpa em eventual sindicancia ou processo administrativo.

§ 3° - O contelido das sessdes restaurativas é sigiloso, ndo podendo ser utilizado como prova em processo administrativo ou
judicial.

267-C A autoridade competente para determinar a apuracdo de irregularidade e a instauracdo de sindicancia ou processo
administrativo e o Procurador do Estado responsavel por sua condugdo poderao, em qualquer fase, encaminhar o caso para as
praticas autocompositivas, mediante despacho fundamentado.

§ 1° - O encaminhamento as praticas autocompositivas podera ocorrer de forma alternativa ou concorrente a sindicancia ou
ao processo administrativo.

§ 2° - Se o encaminhamento as praticas autocompositivas se der de forma alternativa ao procedimento disciplinar, o despacho
fundamentado a que se refere este artigo suspendera o prazo prescricional, enquanto realizadas.

267-D O acordo celebrado na sessdo autocompositiva serda homologado pela autoridade administrativa competente para determinar
a instauracdo da sindicancia ou pelo Procurador do Estado responsavel por sua condugéo.

§ 1° - O cumprimento do acordo celebrado na sessdo autocompositiva extingue a punibilidade nos casos em que,
cumulativamente:

1. a conduta do funcionario ndo gerou prejuizo ao Erario ou este foi integralmente reparado;

2. forem cabiveis, em tese, as penas de repreensdo, suspensdo e multa.

§ 2° - Nos casos em que o cumprimento do acordo restaurativo ndo ensejar a extincdo da punibilidade, tal acordo devera ser
considerado pela autoridade competente para mitigacdo da sancdo, objetivando sempre a melhor solu¢do para o servigo
publico.

§ 3° - A extingdo da punibilidade, nos termos do § 1° deste artigo, sera declarada pelo Chefe de Gabinete, que podera delegar
esta atribuicéo.

267-E O Termo de Ajustamento de Conduta é o instrumento mediante o qual o funcionario assume a responsabilidade pela

irregularidade a que deu causa e compromete-se a ajustar sua conduta, bem como a observar os deveres e proibicdes
previstos nas leis e regulamentos que regem suas atividades e reparar o dano, se houver.

Paragrafo Unico - O Termo de Ajustamento de Conduta podera ser adotado nos casos de extravio ou dano a bem publico que
ndo tenham decorrido de conduta dolosa praticada pelo funcionario, e terd como requisito obrigatério o integral
ressarcimento do prejuizo.
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267-F A celebracdo do Termo de Ajustamento de Conduta poderé ser proposta pela autoridade competente para a instauragédo da
apuragao preliminar quando atendidos os seguintes requisitos relativos ao funcionario interessado:
| - ndo ter agido com dolo ou ma-fé;

I - ter mais de 5 (cinco) anos de efetivo exercicio no cargo ou funcao;

Il - ndo ter sofrido punicdo de natureza disciplinar nos ultimos 5 (cinco) anos;

IV - ndo ter sindicancia ou processo disciplinar em curso;

V - néo ter celebrado Termo de Ajustamento de Conduta nos Ultimos 3 (trés) anos.

Paragrafo Unico - Exclusivamente para os fins do disposto no ‘caput’ deste artigo, o Termo de Ajustamento de Conduta sera
registrado nos assentos funcionais do funcionario.

267-G O Termo de Ajustamento de Conduta sera homologado pelo Chefe de Gabinete, mediante prévia manifestacdo da Consultoria
Juridica da Procuradoria Geral do Estado acerca dos termos e condigdes estabelecidos.

Paragrafo Unico - O Chefe de Gabinete podera delegar a atribuicdo prevista neste artigo.

267-H A proposta de celebracdo do termo de ajustamento de conduta podera ser feita de oficio ou a pedido do funcionario
interessado.

Paragrafo unico - O pedido de celebracdo de termo de ajustamento de conduta feito pelo funcionério interessado podera ser
indeferido com base em juizo de admissibilidade que conclua pelo ndo cabimento da medida em relagdo a irregularidade a ser
apurada.

267-1 O Termo de Ajustamento de Conduta devera conter:
| - a qualificacdo do funcionario envolvido;

Il - a descricdo precisa do fato a que se refere;

Il - as obrigagdes assumidas;

IV - o prazo e a forma de cumprimento das obrigagdes;

V - a forma de fiscalizagdo das obrigacdes assumidas.

Paragrafo Unico - O prazo de cumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta ndo podera ser inferior a 1 (um), nem
superior a 2 (dois) anos.

267-) O cumprimento das condi¢des do Termo de Ajustamento de Conduta implicara a extingdo da punibilidade, que sera declarada
pelo Chefe de Gabinete.

Paragrafo Unico - O Chefe de Gabinete podera delegar a atribuicdo prevista neste artigo.

267-L No caso de descumprimento do termo de ajustamento de conduta, ou cometimento de nova falta funcional durante o prazo
de cumprimento do ajuste, a autoridade encarregada da fiscalizagdo providenciara, se necessario, a concluséo da apuragao
preliminar e a submeterd a autoridade competente para deliberacéo.

267-M Nao corre a prescricdo durante o prazo fixado para o cumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta.

267-N Apos a edicdo da portaria de instauracdo da sindicancia, o Procurador do Estado que a presidir podera propor sua suspensao
pelo prazo de 1 (um) a 2 (dois) anos, desde que o funcionario tenha mais de 5 (cinco) anos de exercicio no cargo ou funcdo e
ndo registre punicdo de natureza disciplinar nos ultimos 5 (cinco) anos.

§ 1° - O Procurador do Estado especificara as condi¢des da suspensdo, em especial, a apresentacao de relatérios trimestrais de
atividades e a frequéncia regular sem faltas injustificadas.

§ 2° - A suspensao sera revogada se o beneficiario vier a ser processado por outra falta disciplinar ou se descumprir as
condigbes estabelecidas no § 1° deste artigo, prosseguindo, nestes casos, o procedimento disciplinar cabivel.

§ 3° - Expirado o prazo da suspensdo e tendo sido cumpridas suas condi¢des, o Procurador do Estado encaminhara os autos a
Secretaria de Estado ou Autarquia para a declaragdo da extincdo da punibilidade.

§ 4° - Nao sera concedido novo beneficio durante o dobro do prazo da anterior suspenséo, contado da declaragao de extingdo
da punibilidade, na forma do § 3° deste artigo.

§ 5° - Durante o periodo da suspensdo ndo correrd prazo prescricional, ficando vedado ao beneficiario ocupar cargo em
comissdo ou exercer funcdo de confiancga.

267-0 Alternativamente a suspensao condicional da sindicancia prevista no artigo 267-N desta lei, a sindicancia também podera ser
suspensa caso os envolvidos, voluntariamente, concordem com o encaminhamento para as praticas autocompositivas.
Paragrafo Unico - A sindicancia ficara suspensa até o cumprimento do acordo restaurativo, decorrente das praticas
autocompositivas, respeitado o prazo méaximo de 2 (dois) anos.

267-P As Secretarias de Estado, a Procuradoria Geral do Estado, a Controladoria Geral do Estado e as Autarquias poderdo estabelecer

condi¢Bes para a suspensdo da sindicancia, observadas as especificidades de sua estrutura ou de sua atividade.

269, P. unico

Nao sera instaurada sindicancia em face de funcionario ja exonerado, aposentado, anteriormente demitido ou que, por
qualquer razéo, tenha deixado de manter vinculo com a Administragdo Pdblica.

272, 88 1° e | § 1° - Instaurada a sindicancia, o Procurador do Estado que a presidir comunicara o fato ao érgao setorial de pessoal.
2° § 2° - As Secretarias de Estado, a Procuradoria Geral do Estado, a Controladoria Geral do Estado e as
Autarquias disciplinardo as condi¢des de suspensao da sindicancia, observados os requisitos minimos desta lei e as respectivas
peculiaridades
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