ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE:
VINTE ANOS DE DEDICACAO A CIDADANIA

Os operadores do Estatuto da Crianca e do Adolescente tém
muito a comemorar, inobstante as dificuldades e os desafios
gue ainda se manifestam na sociedade brasileira.
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Se observarmos os atuais indicadores sociais relativos a situacdo da crianca e do
adolescente no Brasil veremos que, embora muita coisa tenha sido feita, ainda resta
muito a fazer. A comparacdo entre esses dados e os varios direitos fundamentais
assegurados pelo Estatuto pode nos surpreender, chocar ou, quando nao, até desanimar.

No entanto, antes de falarmos em conquistas e dificuldades, é preciso caminhar
na contra-corrente do tempo ao menos nas 3 Ultimas décadas, chegando ao inicio deste
século. Os anos 70 foram marcados por uma ambigua combinacéo de avanco econémico
e retrocesso democratico. Junto com extraordinarios niveis de crescimento do Produto
Interno Bruto, conviveu o auge do arbitrio e da repressdo politica. Nos anos 80, o
movimento foi inverso. Na medida em que ocorria a distensdo e a abertura,
consequéncias do enfraquecimento da ditadura, a economia aprofundava-se na inflagéo
e na recessao. Os anos 90, por sua vez, ndo foram capazes de retomar o crescimento e
nem tampouco realizar as promessas de viabilizagdo das conquistas sociais da
Constituicao de 1988. O presente século comega com a contestacdo e necessaria revisao
do fenbmeno da globalizacéo, cuja queda de mascara revelou seu carater estritamente
neo-liberal e mercantilista, fragilizando instituicdes, gerando crises, promovendo
desemprego e refletindo seriamente nas estruturas dos paises em via de

desenvolvimento. Se a sua inspiracdo foi positiva e sua imagem de aldeia global



gerando a humanidade numa Unica e grande familia é atraente, os frutos foram e
continuam sendo preocupantes.

O Brasil continua sendo o pais com o maior nimero de criancas fora da escola
na América Latina e Caribe. De acordo com o indice de educagdo divulgado pela
UNESCO no relatério “Alcancando os Marginalizados”, estavam nessa situacdo 901 mil
criangas entre 7 e 10 anos. O pais também teve os piores nimeros de repeténcia no
ensino fundamental: a taxa brasileira foi de 19% em 2007, enquanto os indices dos
vizinhos latino-americanos e caribenhos giram em torno de 4%.

N&o podemos analisar os 20 anos do Estatuto da Crianca e do Adolescente fora
de um contexto mundial maior, mesmo porque a quase totalidade dos paises vive
realidades socio-politica e econémicas marcadas por instabilidades, surpresas e
violéncias.

A Conferéncia de Cupula sobre os Direitos da Crianca, realizada em Nova
lorque em setembro de 1990, foi precedida pela Conferéncia Mundial Sébre Educacéo
para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, em marco desse mesmo ano. Em 1992
ocorreu a Conferéncia de Cupula sobre o Meio-Ambiente (Rio-92), que consagrou e
entronizou, de forma definitiva, o conceito de desenvolvimento sustentado. Em 1993
realizou-se 0 Congresso Mundial de Direitos Humanos em Viena. Em 1994, o Ano
Internacional da Familia e a Conferéncia Sobre Populagédo e Desenvolvimento no Cairo.
Ja 1995 foi marcado pela Conferéncia Sobre Desenvolvimento Social em Copenhague e
pela Quarta Conferéncia Sobre os Direitos da Mulher em Pequim. Em 1996, tivemos a
Conferéncia de Istambul Sobre os Assentamentos Humanos e, em Roma, no ano de
1997, realizou-se um evento mundial enfocando a fome. Ainda recentemente, de 8 a 10
de maio de 2003, realizou-se em Nova York, a 20* Assembléia Geral para a Crianca,
com o objetivo de avaliar o caminho percorrido no mundo desde a Reunido de Cupula
pela Crianga em 1990. Esse elenco, ainda que incompleto, demonstra o fendmeno de
irrupcédo dos direitos humanos em todo o mundo.

Altos e baixos, conquistas e derrotas, avancos e retrocessos tém marcado 0s
ultimos anos da populacéo infanto-juvenil. Conseguimos avancar na implementacao de
parte das diretrizes do Estatuto da Crianca e do Adolescente, mas temos desafios
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significativa de criancas e adolescentes dispostas no territério brasileiro que se
encontram em situagdo de maior vulnerabilidade, em decorréncia das desigualdades
regionais, étnico-raciais e socioecondmicas. Porém, 0os meios de comunicacdao com
freqiiéncia denunciam que criancas e adolescentes de paises ricos sofrem tanto ou mais
do que as vitimizadas pela injustica social. Sdo exemplos vivos o escandaloso aumento
da criminalidade juvenil nos Estados Unidos e a violéncia entre criangas e adolescentes
em Ruanda, na Africa, acusadas de se matarem reciprocamente por determinagio dos
proprios pais, em conflito étnico entre grupos rivais tutsi e hutu.

O Brasil e o Estatuto da Crianga e do Adolescente, diploma legal que consagra
os direitos de suas criancas e adolescentes e que influenciou mais de 15 paises da regido,
ndo escapam dessa contradicdo que marca a situacdo mundial.

N& ha como negar, no entanto, que nestes 20 anos foram empreendidas
importantes conquistas em favor da populacdo infanto-juvenil brasileira:

e O sistema de Politica Nacional de Bem-Estar do Menor foi totalmente desativado,
instalando-se processo compativel com o0 nosso sistema federativo, através dos
Conselhos da Crianga e do Adolescente nas varias esferas federal, estadual e
municipal. Em decorréncia, estados e municipios vém instalando os respectivos
féruns de defesa da crianca e do adolescente (FDCA), espaco democréatico no qual a
sociedade civil e os 6rgdos publicos se encontram para discutir a problematica
infanto-juvenil local, locus privilegiado para desenvolver e amadurecer a
consciéncia da cidadania, e conjuntamente encontrar as melhores solugdes para tais
situacoes.

e O movimento social em favor de criangas e adolescentes continua cada vez mais
ativo e tanto a competéncia técnica quanto a maturidade politica de seus quadros
revelam ter aumentado ao longo destes 20 anos. A sociedade civil organizada passou
a utilizar estratégias diversificadas, produzindo conhecimento sobre a infancia e a
adolescéncia, incentivando a participacdo empresarial em acbes de investimento
social e na acdo voluntaria especializada. Também articula, qualifica, monitora e
reconhece agles exitosas de gestores publicos municipais, realizando a interlocugdo
e 0 monitoramento das politicas governamentais nacionais, além de reconhecer e dar
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promocdo e defesa dos direitos. Exemplo significativo é o trabalho da Fundacéo
Abring que, h4 19 anos, oferece resposta aos graves deéficits sociais relacionados a
infancia e adolescéncia brasileira, criando e desenvolvendo programas e projetos
sociais, convocando a sociedade, organizagdes sociais e empresas a participarem de
forma mais ativa e coletiva, somando esforcos com o poder publico na
implementacédo de acOes efetivas e eficazes em prol das criangas e adolescentes.

Vérias foram as mudancas ocorridas no cenario educacional, apds a vigéncia da
Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Surgiu a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9394/96, o Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do
Magistério — FUNDEF, agora substituido pelo Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e da Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB. Essa legislacdo regulamentou a educacdo como um direito de
todos e um dever do Estado e da familia, promovida e incentivada com a
colaboracgdo da sociedade. Em primeiro lugar, buscou-se a universalizacdo do ensino
publico, em especial do ensino fundamental, garantindo escola para todos, inclusive
aqueles que nao tiveram acesso na idade prépria: uma educacdo para todos. Este
primeiro desafio vem sendo cumprido, pois os indices de escolaridade aumentaram
significativamente. Com ele, novas situagdes surgiram, o que representa etapas a
serem vencidas. Embora entre as criangas e adolescentes entre 7 e 14 anos de idade
— faixa etaria dos estudantes do ensino fundamental — o ensino esteja praticamente
universalizado (97,6%), os resultados da pesquisa feita pelo IBGE em 2008 mostram
que este alto indice de frequéncia a escola nem sempre se traduz em qualidade do
aprendizado. Entre as 28,3 milhdes de criangas dessa faixa etaria, que pela idade ja
teriam passado pelo processo de alfabetizag¢do, foram encontradas 2,4 milhdes que
ndo sabem ler e escrever. Porém, quase metade desta encontrava-se na escola. Além
disso, a pesquisa também aponta que cerca de 680 mil criancas ainda estdo fora da
escola, e destas, 450 mil sdo negras, o que demonstra que as disparidades étnicas,
raciais e regionais ainda sdo acentuadas. Da mesma forma, o percentual de criancas
fora da escola na Regido Norte € duas vezes maior do que o mesmo percentual na
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todos os niveis de ensino, que fazem parte da educacdo basica, nenhum evoluiu
tanto como o fundamental, mas a permanéncia de todas as criangas na escola esta
longe de ser verdade. O Brasil tem uma das mais altas taxas de repeténcia, evasdo e
abandono escolar do mundo. Vencer esses desafios constituem uma tarefa que se
impbe aos profissionais da educacdo, bem como a todos aqueles que direta ou
indiretamente estdo vinculados ao tema. Nesse aspecto, o desafio ultrapassa 0s
limites da escola para atingir outros atores, como integrantes do sistema de garantia
dos direitos da crianca e do adolescente. Com o objetivo de fortalecer a alianga entre
o0 Sistema de Justica e os Sistemas de Ensino, o Ministério da Educacédo, por meio
do Fundo de Fortalecimento da Escola — FUNDESCOLA, e a Associagdo Brasileira
de Magistrados e Promotores de Justica da Infancia e da Adolescéncia desenvolveu
0 Programa pela Justica na Educacdo. Abordando o direito a educacdo a partir da
Otica do Sistema de Garantias dos Direitos da Crianca e do Adolescente, 0 Programa
tinha por objetivo o aperfeicoamento técnico-profissional dos magistrados e
promotores de justica das Varas da Infancia e da Juventude para atuacdo em defesa e
promocdo desses direitos como estratégia juridica e politica de prevencdo e
promocdo social. Exemplo significativo e digno de mencéo é o projeto desenvolvido
na comarca de Presidente Prudente/SP, objeto do inquérito civil n® 71/08 instaurado
pelo Ministério Publico, e que busca uma parceria entre a Escola Publica e o Poder
Judiciario, Ministério Publico, Policia Militar, Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente e Conselho Tutelar, com o objetivo de garantir o direito a
educacdo de qualidade, com uma série de atividades a serem desenvolvidas para
atingir esta finalidade. Podemos afirmar que, com todas as dificuldades ainda
existentes, a educacdo vem sofrendo constantes e esperancosas reformulacdes, seja
no seu estrito &mbito, como na integragdo com o sistema de Justica.

Os meios de comunicacdo ndo so6 tém cedido espaco para a questdo dos direitos,
como vem transmitindo para a opinido publica uma visdo mais madura, equilibrada
e justa. Organizaces sociais, conselhos de defesa dos direitos infanto-juvenis, assim
como oOrgdos publicos, recebem especial atencdo na elaboracdo de planos de
comunicacdo que melhorem sua relacdo com a midia, déem visibilidade ao seu
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ultimas duas décadas que o horizonte midiatico tem se ampliado visando, entre
outros; a) o fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos, b) a democratizacdo
e qualificacdo dos meios de acesso, producéo e difusdo da comunicacgéo, sobre, para
e com criancas e adolescentes, na perspectiva do direito & comunicac&o, c) a criagao
de uma cultura de participacdo infantojuvenil na midia e na sociedade, d) a
universalizacdo e melhoria da qualidade da educacdo bésica, €) a qualificacdo das
politicas publicas de ampliacdo do orcamento publico na &rea da crianga e
adolescente. Tais estratégias buscam sensibilizar a midia, a sociedade e o poder
publico para a promocéo e defesa dos direitos da crianca e do adolescente. Podemos
exemplificar com o trabalho desenvolvido pela ANDI — AGENCIA DE NOTICIAS
DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, fundada em 1992,
iniciando um trabalho inovador com a midia, por meio de a¢des de conscientizagdo,
qualificacdo e mobilizacdo na area dos direitos da crianca e do adolescente. Em
1997, a ANDI percebe a oportunidade e o desafio de replicar sua metodologia em
outras organizacdes com atuacdo estadual. Parte desse processo veio da relacdo com
algumas estudantes de jornalismo da PUC/PR que iniciaram a criagdo da Ciranda —
Central de Noticias dos Direitos da Infancia e Adolescéncia (PR) . Em 1999 a Cip6
— Comunicacéo Interativa (BA) funda a Central Cip6 de Noticias e passa a abrigar o
projeto da Rede ANDI Brasil. Em 2000, nasce a Rede ANDI do Brasil com quatro
entidades: além da ANDI e da CIPO , integram a Rede Auguba Comunicagio e
Educacédo (PE), e Agéncia Uga-Uga de Comunicacdao(AM). Desde 2006, o grupo, ja
consolidado, conta também com: Agéncia de Noticias da Infancia Matraca (MA),
Catavento Comunicacdo e Educacdo (CE), Instituto Terramar (RN), Instituto
Recriando (SE) e Girossolidario — Agéncia de Noticias em Defesa da Infancia (MS).
O trabalho especifico com comunicadores inclui uma gama de acdes de mobilizacdo
e qualificacdo, com o envio de boletins contendo pautas, eventos e indicacdo de
fontes para mais de 3.000 comunicadores, visitas a redacfes e oficinas especificas
para jornalistas, radialistas e comunicadores comunitarios, a disponibilizacdo de
mais de 2.000 contatos de fontes de informacdo e o atendimento diario no apoio a
producao de noticias. O prémio “Jornalista Amigo da Crianga”, criado em 1997,
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com a agenda social e os direitos da crianca e do adolescente, sendo que até os dias
de hoje foram premiados 346 jornalistas.

A familia comeca a emergir no campo das politicas sociais, com a instalacdo de
programas de salde, valorizacdo da participacdo dos pais na vida das escolas e
implementacao de programas de renda familiar minima. Ainda assim, é sabido que a
familia estd em constante transformac&o e evolugdo a partir da relacdo reciproca de
influéncias e trocas que estabelece com o contexto. As mudancas nas configuragdes
familiares estdo diretamente relacionadas ao avanco cientifico e tecnolégico bem
como as alteracBes vividas no contexto politico, juridico, econdmico, cultural e
social no qual a familia estd inserida. Historicamente, a familia nuclear tem
coexistido com diversas outras formas de organizacGes familiares — familias
monoparentais, chefiadas pela mulher ou pelo homem; descasadas; recasadas, com
membros de diferentes geracdes, entre outros. Além dos arranjos familiares, as
familias brasileiras sdo marcadas por uma vasta diversidade sociocultural. Nesse
sentido, vale destacar as familias pertencentes aos povos e comunidades tradicionais,
como povos indigenas e comunidades remanescentes de quilombos, cuja
organizacdo € indissocidavel dos aspectos culturais e da organizacdo do grupo.
Apresentamos tais premissas para, de um lado, reforgar a atuacdo dos operadores do
Direito na garantia ao direito de convivéncia familiar a criancas e adolescentes, mas,
de outra parte, para justificar a recente sangdo presidencial a lei 12.010/09,
restritivamente denominada “Lei da Adogao”. Desta semente que se transformou em
frondosa arvore, metafora que tomamos a liberdade de comparar o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, surge um promissor ramo que representa a nova lei nas
suas varias vertentes de modificacdes e inovacdes. Interessa-nos de perto, a0 menos
nesta oportunidade, o direito a convivéncia familiar a o novo conceito de familia
extensa ou ampliada, modalidade que o legislador introduziu para que a crianga ou 0
adolescente, na hipdtese de necessidade de retirada de seus pais bioldgicos, seja
mantida com seus parentes proximos com 0s quais convive e mantém vinculos de
afinidade e afetividade. Grandes desafios se apresentam ao operador do Direito, ndo
menores dos enfrentados no primordio do Estatuto da Crianca e do Adolescente,

com a medida de protecdo de inclusdo em programa de acolhimento familiar.



Programa entdo existente em alguns poucos municipios, caracteriza-se como um
servico que organiza o acolhimento na residéncia de familias acolhedoras, de
criancas e adolescentes afastados da familia de origem mediante medida protetiva.
Representa uma modalidade de atendimento que visa oferecer protecdo integral as
criancas e adolescentes até que seja possivel a reintegracdo familiar. Embora
constitua um instituto novo no pais, esta experiéncia ja se encontra consolidada em
outros paises, principalmente nos europeus, conforme estudos divulgados pela
“International Foster Care Organisation”, e se encontra contemplada expressamente
na Politica Nacional de Assisténcia Social, ao dispor que dentro dos servi¢os de
protecdo social especial de alta complexidade esta a Familia Acolhedora.

Questdes antigas, como o trabalho infantil continua sendo objeto de um intenso
processo de mobilizacdo social, gerando acGes de novo tipo, tanto por parte do
Estado como da sociedade. A erradicacao do trabalho infantil se constitui como uma
grande conquista hoje no Brasil, pois depende tanto da mudanca das condicGes de
vida da populacdo, quanto de uma mudanca de valores sobre a socializacdo da
infancia e da adolescéncia. De acordo com o IBGE (2004), em 2003, havia 5,1
milhGes de criancas e adolescentes trabalhando. Do total de criangas e adolescentes
trabalhadores: 4,1% tinham de 05 a 09 anos de idade, 33,3% tinham de 10 a 14 anos
de idade e 62,6% tinham de 15 a 17 anos de idade. Quase a metade das criancas que
trabalham vivem em familias com renda familiar de até meio salario minimo e a
renda que auferem em seu trabalho é parte substancial ao sustento da familia.
Entretanto, foi possivel observar um declinio nos percentuais de trabalho infantil, na
ultima década, pois, em 1993, a média nacional era de 22,8%, com provaveis
impactos positivos das politicas do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(PET]I) e dos programas de apoio as familias (IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios, 2004). Ao mesmo tempo, continuam sendo necessarias a¢fes que
promovam uma mudan¢a de mentalidade, pois o trabalho infantil tem sido uma
realidade historica que sobrevive atraves de geracfes, sob 0 argumento de que é um
forte fator de socializagdo das criancas e adolescentes. Esta mudanca cultural deve
acompanhar a ampliacdo do acesso a educacdo e saude tanto das criancas e

adolescentes quanto de suas familias.



O Brasil conseguiu reduzir quase pela metade a taxa de mortalidade infantil entre
1990 e 2009, mas ainda persistem enormes disparidades entre as diversas regides do
pais. Enquanto hoje a média nacional é de 232 mortes para cada mil nascidos vivos,
na regido Norte, precisamente na cidade de S&o Miguel da Cachoeira, aonde o indice
de mortalidade infantil chega a 98,2%, o nimero é semelhante aos dos paises mais
pobres da Africa. As diferentes taxas de mortalidade revelam desigualdades
regionais, de acordo com o relatério do IBGE de 2008, segundo o qual os indices de
mortalidade infantil no Nordeste chegam a 34,4% para cada mil nascidos vivos,
enquanto no Sul o indice é de 15,6%. As principais causas de mortalidade das
criangas de até 1 ano sdo as doencas respiratorias, a malaria, a violéncia, a
desnutricdo, a falta de condicdes adequadas de higiene e o0 acesso a agua potavel.
Dizer que o Brasil atingira a meta do milénio de reducdo da mortalidade infantil
estabelecida pela Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), até 2015, para 14,4 6bitos
por mil nascidos vivos, exceto no Nordeste, € um passo, mas ndo o suficiente. E
necessario que os programas de atencdo a salde da crianca, em questdes como
seguranca alimentar e nutricional, saneamento basico e vacinacdo cheguem até as
populacdes mais desfavorecidas.

O chamado terceiro setor ligado ao empresariado, aumentou de forma significativa
sua presenca no campo da solidariedade social. Engajar empresas para uma atuagédo
social em favor da crianca e do adolescente, em especial na prevencdo e erradicacao
do trabalho infantil, embora se apresente como grande desafio, considerando o
conceito individualista e restritivo do lucro, tem se constituido e fortalecido como
ideal de responsabilidade social. Eis alguns dos compromissos amplamente
divulgados no meio empresarial: a) ndo explorar o trabalho infantil e ndo empregar
adolescentes em atividades noturnas, perigosas e insalubres, b) alertar os
fornecedores contratados de toda a sua cadeia produtiva acerca dos maleficios do
trabalho infantil, exploracdo sexual e outras formas de violacdo de direitos de
criancas e adolescentes, c) realizar acbes de conscientizacdo dos clientes,
fornecedores e comunidade sobre os prejuizos do trabalho infantil, d) desenvolver
acOes em beneficio de criancas e adolescentes, filhos de funcionarios nas areas de

educacdo e saude, incentivando a prevencdo da mortalidade materna, e €) realizar
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acOes sociais em beneficio de criancas e adolescentes de comunidades e suas
familias, para os filhos de seus funcionérios em programas sociais quer indireta ou
diretamente em creches e outras acdes no entorno da empresa, acdes com foco no
meio ambiente, em educacgdo, salde e assisténcia social. Caberiam aqui as palavras
do gerente de recursos humanos da Gfk Cuntom Research do Brasil Ltda., TELCI
VASCONCELOQOS : “A cada dia, o grupo vem aderindo ao desejo de transcender a
condicdo atual de doares para promotores de transformacdo social. A partir dessa
vivéncia, achei que a gestdo do projeto social da empresa em que atuo transcorreria
com certa tranquilidade, mas qual tem sido a minha surpresa do quanto ainda
precisamos nos desenvolver para ampliar nosso entendimento sobre o conceito de
responsabilidade social e transcender as acGes de caridade para uma participacao
transformadora do contexto social.”

Nunca se escreveu, publicou, discutiu e se capacitou tanta gente para atuar no campo
do atendimento e da promocédo e defesa dos direitos da crianca e do adolescente.
N&o nos referimos tdo somente aos 6rgaos publicos que promovem e incentivam tais
debates, mas também as inimeras Organizacdes Ndo Governamentais que se
debrucam sobre os mais variados dramas da populacdo infantojuvenil e, numa
verdadeira rede de articulacdo, buscam diretrizes e solugdes para minimizar tais
quadros. Nucleos foram criados em varias universidades — destacando-se Sdo Paulo
e Santa Catarina — com o objetivo especifico de formar profissionais que venham a
atuar de forma eficiente na garantia de direitos de criancas e adolescentes,
caracterizando-se como verdadeiro forum de debates e estudos das varias questdes
atinentes a populagdo infantojuvenil.

A Justica da Infancia e da Juventude sofre permanentes e positivas modificacOes e
adaptacOes as novas demandas.Consoante ressalta o ilustre desembargador do estado
de Santa Catarina, ANTONIO FERNANDO DO AMARAL E SILVA, “o0 juiz ja ndo
é aquele que, para assegurar o pretenso melhor interesse da crian¢a — o0 que é por
demais subjetivo, podia decidir livremente, sem limites, mas o magistrado, jungido
as regras da Epistemologia e da Hermenéutica Juridica, ao principio da legalidade.”
Da mesma forma, a intervencdo ministerial prevista pelo Estatuto da Crianga e do

Adolescente conferiu ao Promotor de Justica da Infancia e da Juventude a fidelidade



A1

ao texto constitucional, posto que passou ele e intervir em qualquer feito judicial em
que se discutam interesses sociais ou individuais indisponiveis ligados a protecéo da
crianca e do adolescente, o0 mesmo se dizendo quando se trate de interesses
coletivos, difusos ou individuais homogéneos. Grande avan¢o na observéancia da
dialética processual e da consequente busca da verdade, € a presenca do advogado.
Como ja lembrava o renomado RAUL ZAFFARONI, entdo diretor do Ilanud, “o
reconhecimento do menor como pessoa demanda a superacdo de semelhante
concepcdo inquisitoria, e, por conseguinte, o giro fundamental se traduz na prética
com a presenca do defensor ou advogado como garantia do devido processo legal
(divisio das fungdes judiciais e processuais).” E sabido que ao longo de toda a
histéria da Humanidade, a ideologia tutelar em qualquer ambito resultou em sistema
processual punitivo inquisitorial; o tutelado sempre o tem sido em razéo de alguma
inferioridade, seja ela teoldgica, racial, cultural, bioldgica, etc. Elevadas a condi¢édo
de sujeito de direitos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, a populagéo
infantojuvenil passou ter posicdo proativa na sociedade brasileira, seja pela
reivindicacdo de sua identidade e direitos como pela garantia dos instrumentos que
os efetivem.

Por outro lado, ndo podemos fechar os olhos as dificuldades que, embora

existam, ndo sdo insuperaveis, indicando que o amor ao bom combate deve continuar.

Destacamos entre tantas:

e parte considerdvel dos conselhos de direitos e tutelares ainda ndo consegue
funcionar dentro do que dispde a lei;

e velhas instituicBes, heranca dramatica do modelo assistencialista e correcional-
repressivo do velho Cddigo de Menores e da Politica Nacional do Bem-Estar do
Menor, ainda persistem sob novas roupagens;

e no sistema de administracdo da justica, a Defensoria Publica continua sendo o elo
mais fraco, prejudicando o exercicio das garantias processuais pelos adolescentes;

e um novo Pacto Federativo continua a ser necessario, pois a divisdo do trabalho
social e de recursos entre a Unido, os Estados e os Municipios ndo se efetiva a

contento;
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e 0 movimento social em favor da infancia e da juventude ndo tem sido capaz de
superar as resisténcias de certos governos locais em relacdo a participacdo e a
transparéncia na administracao publica.

A construcdo da Historia se faz por pequenos e consistentes fatos cotidianos de
cada cidadao, que acabam incidindo sobre todo o tecido social, transformando-o lenta e
substancialmente. Com isso queremos dizer que ndo podemos e nem devemos atropelar
0 curso natural da vida, mas contribuir a cada momento presente da existéncia para a
conquista de vida digna para as criangas e adolescentes brasileiros.

Mais do que um projeto que, aprovado pelas duas casas do Congresso Nacional e
sancionado pelo Presidente da Republica, se tornou lei, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente prossegue mantendo a sua natureza: um projeto de sociedade. J& naquela
ocasido foi identificado como uma revoada civica, sdbia expressdo que ainda o
acompanha, pois busca incansavelmente espacos de liberdade e respeito em altos voos a

céus abertos insondaveis.



