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INTRODUCAO

O presente levantamento foi realizado junto as Comarcas do Estado de S&o Paulo para
verificarmos o acompanhamento oferecido aos adolescentes em situagdo de acolhimento

institucional prestes a completar a maioridade.

Ao sermos solicitados a prestar informacgdes a Defensoria Publica por meio da Corregedoria
Geral de Justica sobre a quantidade de adolescentes em situagcdo de acolhimento
institucional, deparamo-nos com a total falta desses dados.

Dessa forma o levantamento se fez necessario, e por meio da coleta de dados verificamos
em muitos casos a inexisténcia de acompanhamento mais efetivo, com programas voltados
a esses jovens para enfrentar a transicdo de uma institucionalizacdo a entrada na vida
adulta, e a auséncia de politicas publicas para a elaboracdo de acBes que propiciem aos

jovens nessa situacdo um melhor enfrentamento desse momento de vida.
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METODOLOGIA

A metodologia adotada para este levantamento foi a de envio de questionario por meio de
mensagem eletronica, na qual era fornecido um link para o preenchimento de formulario

com as questbes propostas.

Foram encaminhadas mensagens a todos os integrantes de equipes técnicas — Assistentes
Sociais Judiciarios e Psicélogos Judiciarios — que atuam na area da infancia e juventude
das Comarcas do Estado de S&o Paulo, em que solicitamos o preenchimento de um

questionario por comarca (anexo I).

Os formularios foram encaminhados em 14/03/2018 e permaneceram disponiveis para o

preenchimento até o dia 03/07/2018, num periodo de 04 meses.
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1 ANALISE TECNICA — NUCLEO DE APOIO PROFISSIONAL DE SERVICO SOCIAL E
DE PSICOLOGIA

Identificou-se que, dos adolescentes com idade entre 16 e 18 anos dos servicos de
acolhimento institucional, 40% estdo na 12 RAJ, 15% na 42 RAJ e o restante distribuido

entre as demais RAJs.

O total de acolhidos no Estado de S&o Paulo com mais de 12 anos foi de 8.801 no periodo
de abrangéncia do levantamento, e, desse total, 43% estdo na 12 RAJ e 18% estédo na 42
RAJ.

Esses dados apontam a 12 RAJ e a 42 RAJ como regides importantes para que sejam

iniciadas reflexdes sobre as acdes voltadas a essa populacéo.

Na questdo sobre o PIA construido para o trabalho de autonomia, observou-se um
descompasso entre a quantidade de adolescentes entre 16 e 18 anos nos servigcos de
acolhimento e a existéncia de PIA para o trabalho de autonomia. Esse descompasso varia
de 92% na 52 RAJ a 41% na 92 RAJ. Vale observar que a 12 RAJ apresentou percentual de

85% de adolescentes que possuem um PIA voltado para a autonomia e a 42 RAJ, 73%.

Sobre as a¢bes desenvolvidas nas Comarcas voltadas para o desligamento institucional de
adolescentes em vias de completarem 18 anos, apareceram as seguintes atividades, em
ordem de maior incidéncia: qualificacéo profissional, educacgao, preparacdo para autonomia
financeira, preparagcdo para autonomia emocional e colocagdo no mercado de trabalho,

sendo que 3,99% afirmaram ndo possuir qualquer acéo voltada para o desligamento.

Entre os problemas relativos a execucdo das acdes voltadas ao desligamento institucional
do adolescente, os setores técnicos apontaram a inexisténcia de projetos no municipio, a
alta rotatividade das equipes dos servigos de acolhimento e as dificuldades de articulagéo

com a rede publica de servicos do municipio.

No quesito idade para o inicio do programa de desligamento, 88% das respostas indicaram

inicio entre 14 e 16 anos, parecendo-nos bastante viavel desenvolver atividades
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progressivas voltadas a autonomia, ao desligamento institucional e a chegada da

maioridade. A maioria (80%) afirmou que ha incentivo a planejamento financeiro.

As ac0Oes sobre suporte financeiro, no entanto, apareceram de forma bastante pulverizada:
10% Bolsa Moradia, 9% Apadrinhamento Financeiro, 19% indicando ndo haver qualquer

acao de suporte financeiro e 62% informando haver outras modalidades de suporte.

O programa de apadrinhamento afetivo esta presente em 46,74%, e o apadrinhamento

financeiro em 30% das comarcas pesquisadas.

Nas guestdes relacionadas aos adolescentes que completam 18 anos e saem do servico de
acolhimento, observou-se um elevado indice de auséncia de ag¢fes: 71,6% nao possuem

qgualquer acao de insercéo desses jovens ao mercado de trabalho.
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2 ANALISE DESCRITIVA DOS DADOS

2.1 ADOLESCENTES COM IDADE ENTRE 16 E 18 ANOS DE IDADE NOS SERVICOS DE
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

Total de Adolescentes, informados pelas Comarcas e distribuidos por RAJ:

Regido Administrativa Total de adolescentes entre 16 e
Judiciéria 18 anos de idade acolhidos
institucionalmente
12 RAJ 467
22 RAJ 23
32 RAJ 63
42 RAJ 176
52 RAJ 50
62 RAJ 100
72 RAJ 61
82 RAJ 39
92 RAJ 76
102 RAJ 111
Total Geral 1166

Adolescentes entre 16 e 18 anos de idade nos
servicos de acolhimento institucional
467

176

03 63 “ 50 100 61 39 76 B m Total
,_,[ll, ,[ll,[m,[l],ll,.],lL

12 RAJ22 RAJ3* RAJ4? RAJ5? RAJ62 RAJ72 RAJ 82 RAJO9? RAJ 10°
RAJ

RAJS
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O total de acolhidos no Estado de S&o Paulo com mais de 12 anos (segundo o MOVJUD* -
formulario da Infancia e Juventude) no periodo era de 4.439.

Total de Acolhimentos registrados no MOVJUD de marc¢o a junho:

RAJ Acolhimento institucional, Total de cri_angas e adqles_centes
Art. 101, VII** em acolhimento institucional
12 RAJ 845 3795
22 RAJ 52 235
32 RAJ 149 507
42 RAJ 420 1595
52 RAJ 90 406
62 RAJ 197 591
72 RAJ 126 518
82 RAJ 81 307
92 RAJ 58 365
102 RAJ 68 482
Total Geral 2086 8801

* MOVJUD = Controle do Movimento Judiciario de Primeiro Grau

** Total de acolhimento em entidades, como forma de transicéo para a colocacdo em familia substituta,
efetuados no més de referéncia, cumulados ou ndo com outras medidas protetivas ou socioeducativas.

10
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2.2 PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO (PIA)

Na questdo 3, solicitamos a informacdo de quantos dos adolescentes acolhidos
institucionalmente possuiam PIA construido para o trabalho de sua autonomia. Das
respostas, obtivemos o0s seguintes dados:

Adolescentes em situa¢ao de acolhimento e que possuem PIA
500

450 -

B Adolescentes entre 16 e 18 anos de
idade nos servicos de acolhimento
350 institucional

400 -

300 -

250 - m Adolescentes acolhidos que possuem
PIA construido para o trabalho de sua
200 - 176 autonomia

12 RA) 23RAJ 32RAJ 42RAJ 52RAJ 62RAJ] 72RA] 823RAJ 92RAJ 102RAJ

Observamos ainda o seguinte quadro nas Comarcas que assinalaram a existéncia de

adolescentes em vias de alcancar a maioridade e acolhidos:

e 125 Comarcas = 100% dos adolescentes tém PIA

e 11 Comarcas = 99% a 80% dos adolescentes contam com PIA

e 14 Comarcas = 79% a 50% dos adolescentes contam com PIA

e 25 Comarcas = menos de 51% dos adolescentes contam com PIA

e 22 Comarcas = nenhum adolescente possui PIA

11
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2.3 ADOLESCENTES DESACOLHIDOS EM RAZAO EXCLUSIVAMENTE DO ADVENTO
DA MAIORIDADE CIVIL NO ULTIMO ANO

RAJ Adolescentes desacol.hid.os em ra;éo egc.lusivamente
do advento da maioridade civil no ultimo ano
12 RAJ 33
23 RAJ 14
32 RAJ 22
42 RAJ 51
52 RAJ 27
62 RAJ 37
73 RAJ 14
82 RAJ 20
92 RAJ 18
102 RAJ 21
Total Geral 257

Adolescentes desacolhidos em razao exclusivamente do
advento da maioridade civil no ultimo ano

60 -
50 -

40 - 33

30 -
m Total
20 -
0 -
RAJ

12 RAJ 2a RAJ 3a RAJ 4a RAJ 57 RAJ ('3a RAJ 73 RAJ 8a RAJ o? RAJ
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24 ACOES DESENVOLVIDAS NA SUA COMARCA VOLTADAS PARA O
DESLIGAMENTO DO SERVICO DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL DE
ADOLESCENTES EM VIAS DE COMPLETAREM 18 ANOS

Acdes Desenvolvidas Total
Preparacao para Autonomia financeira 155
Preparacao para Autonomia emocional 152

Apoio socioemocional e material 142
Educacao 170
Qualificacao Profissional 172
Colocacéo no mercado de Trabalho 147
Nenhuma 39

Agdes desenvolvidas na Comarca voltadas para o desligamento do servigo de acolhimento
institucional de adolescente em vias de completarem 18 anos

200

180

160

140

120

100

80 1 M Total
60

40

5

0 - T T T T T T

Preparacdo Preparagdo Apoio Educacdo Qualificagdo  Colocagdono  Nenhuma
para para socioemaocional Profissional mercado de

Autonomia Autonomia e material Trabalho

financeira emocional

Essa questao abria a possibilidade de mdltipla escolha. Compilamos algumas respostas de
acordo com o conjunto escolhido:
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93 (38%) - Preparacéo para Autonomia financeira; Preparagao para Autonomia emocional;
Apoio socioemocional e material; Educacédo; Qualificacdo Profissional; Colocagdo no

mercado de trabalho.

8 (3%) - Preparacédo para Autonomia financeira; Preparacdo para Autonomia emocional;
Educacao; Qualificacao Profissional; Colocacdo no mercado de trabalho.

7 (3%) - Preparacao para Autonomia emocional; Educacéo; Qualificacdo Profissional.

5 (2%) - Preparacédo para Autonomia financeira; Preparacdo para Autonomia emocional;
Apoio socioemocional e material; Qualificacdo Profissional; Colocacdo no mercado de

trabalho.

5 (2%) - Preparacédo para Autonomia financeira; Preparagdo para Autonomia emocional,

Educacao; Qualificacdo Profissional.

4 (2%) - Preparacdo para Autonomia financeira; Educacgdo; Qualificagdo Profissional;
Colocacéo no mercado de trabalho.

Foram indicadas outras acdes, desenvolvidas também pelas equipes técnicas das
instituicbes de acolhimento, tais como promover a aproximac¢do com a familia biolodgica ou
com familiares e fortalecimento de vinculos com familias da comunidade, locacéo de imovel
e mobiliario para esses adolescentes em vias de desacolhimento por conta da maioridade,
bem como a inser¢do em programas como “Jovem Aprendiz”. Por vezes, esses jovens s&o

incorporados no quadro funcional da proépria instituicao.

A atuacdo com a equipe técnica da comarca em conjunto com a equipe da prépria
instituicdo é fator importante, pois dessa forma h& a busca de estratégias de
encaminhamento e insercdo em programas, fato que ocorre também durante as audiéncias

concentradas.

Alguns adolescentes apresentam problemas de saude, quando sé@o oferecidos: internacao

para tratamento saude, tratamento mental, tratamento ambulatorial e outros tratamentos e

14
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encaminhamentos, a exemplo do encaminhamento para o programa Apadrinhamento

Afetivo.

Outras formas de orientagdo sao fornecidas aos jovens: orientacdes religiosas (conforme a
escolha do acolhido), encaminhamento para providenciar documentacdo necesséaria para
insercdo mercado de trabalho, insercdo em cursos profissionalizantes e construcédo de

curriculo.

Em algumas comarcas o fortalecimento da autonomia é realizado junto ao CRAS/CREAS,
para beneficios de transferéncia de renda, acompanhamento por 6 meses do SAICA e

continuo da Rede.

2.4.1 PROBLEMAS RELATADOS PELOS SETORES TECNICOS

- Ocorréncia de falhas nas propostas das acdes desenvolvidas, tais como projetos
existentes no municipio que ndo obtém éxito, sendo insuficientes por ndo atenderem a
demanda, ora quantitativa, ora qualitativa,

- A alta rotatividade das equipes técnicas, de educadores e da coordenacao das instituicdes
de acolhimento;

- Dificuldades na articulagdo com a rede publica de servicos do municipio de origem do
adolescente, juntamente com a rede do municipio onde esta situado o servico de
acolhimento institucional, uma vez que a Comarca nao dispde desse Servico, visando a
suporte e apoio do jovem apos seu desligamento, havendo a necessidade de
reordenamento, posto que o0 adolescente pertence a uma comarca, mas encontra-se
acolhido em instituicdo de outra comarca, também pela auséncia de Instituicbes de
acolhimento na origem;

- Desenvolvimento de acbes pontuais pela propria instituicdo de acolhimento ou o Municipio
nao possui variedade de oferta de trabalho ou programas de Republica;

- O trabalho de orientacdo ao adolescente sendo feito pela instituicdo de acolhimento de
forma generalizada, sem um programa especifico, e recursos escassos por parte da
municipalidade, exigindo que a instituicAo mobilize a comunidade. N&o existe politica
publica para atendimento dessa demanda, ndo havendo da Municipalidade a

responsabilidade de assumir o acompanhamento dos adolescentes e jovens que estdo ou

15
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estiveram sob tutela do Estado, principalmente aqueles que permanecem por longa data
institucionalizados e sem qualquer perspectiva de insercéo ou retorno a familia de origem.
Parcas acdes de autonomia;

- Os jovens completam a maioridade sem condi¢cdes para uma vida independente, por
apresentarem baixa escolaridade ou por necessitarem de maior trabalho para
desenvolvimento de sua autonomia. Outros apresentam problemas mentais ou

neuroldgicos.

Essas acdes compdem o trabalho geral com os acolhidos. H4 acdes restritas a rotina. As
atencOes especificas sdo pontuais. Alguns adolescentes conseguiram lidar de modo
positivo frente a maioridade em funcdo de condi¢cdes emocionais individuais, buscando

alternativas por meios proprios e sem respaldo da politica municipal de protecéo especial.

Identifica-se a necessidade de elaboracdo e execucdo de programa destinado
especificamente para o adolescente que completard a maioridade, com formalizacdo de
politicas publicas que visem ao amparo do adolescente, para favorecer sua autonomia e o
seu fortalecimento nos ambitos profissional, académico, financeiro e socioemocional. H4 a
necessidade de implantacdo de Programas Sociais especificos para o atendimento dos

jovens acima de dezoito anos de idade que saem do Acolhimento Institucional.

Ha municipios sem qualquer incentivo profissional aos adolescentes, exemplo dos
municipios voltados para temporada, onde a empregabilidade é informal e, exceto no
periodo de veraneio, apresenta mesmo na informalidade dificuldade de oferta até mesmo
para o0s adultos. Ndo ha investimento para desenvolvimento socioeconémico de

adolescentes, acolhidos ou nao.

A maior parte dos municipios entende como necessaria a existéncia de um servico para
acolher/preparar os adolescentes, da faixa etaria de 18 a 21 anos, apos o desligamento
institucional, com alocacédo de verba propria pelo Municipio, equipe técnica e suporte
material. A equipe do abrigo acaba dando o suporte possivel, totalmente fora dos limites

institucionais.

16
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Foi ressaltado também que, apesar de ser apontado que os adolescentes acolhidos sao
inseridos em Programa de Capacitacdo, a situacdo dos adolescentes que possuem

iminéncia de completar a maioridade € dramatica.

Alguns deles permanecem em situacdo de rua apdés o desacolhimento e perambulam
préximo as Casas Lares onde moraram, pedindo alimentos. Alguns retornam para as suas
familias de origem com rompimento de vinculos de longa data, outros se agrupam de modo
autbnomo e ainda ha casos que s&do enviados para outros municipios pela instituicdo de
acolhimento para que figuem em ‘casa-lar'. H4 a urgente necessidade de viabilizacdo do
Servico de Republicas, o que € entendido diferentemente pelos érgdos do Municipio, 0s

guais se posicionam contrarios a essa medida.

Verifica-se, também, que nas Comarcas onde ndo existem adolescentes acolhidos ndo ha
estrutura formalizada para o apoio e amparo a adolescentes nessa situacdo. A equipe
técnica das instituicbes de acolhimento é que vem estruturando apoio, ndo havendo

formalizacdo ou programa especifico do municipio para tal demanda.

Vérias foram as sugestdes sobre a criacdo de programas voltados ao apoio a adolescentes
desligados da instituicdo, principalmente republicas, e o apelo para a criacdo de casas
inclusivas para deficientes, que levem em consideracdo as questdes de salde fisica e

emocional.

17
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25 A PARTIR DE QUAL IDADE AS INSTITUICOES DE SUA COMARCA SAO
ORIENTADAS A INICIAR PROGRAMAS DE PREPARO PARA O DESLIGAMENTO DO
ADOLESCENTE QUANDO ESTE ATINGIR A MAIORIDADE?

Idade Quantidade de Instituicdes
De 12 anos 10
De 14 anos 63
De 15 anos 28
De 16 anos 95
De 17 anos 14

A partir de qual idade as instituicdes de sua comarca sao orientadas
a iniciar programas de preparo para o desligamento do adolescente
quando este atingir a maioridade

100

80

60

40 M Total

20 ||

De 12 anos De 14 anos De 15 anos De 16 anos De 17 anos

H Total de InstituicGes que contam com servi¢co de preparagao

Nessa questdo, algumas Comarcas informaram que ndo ha idade especifica, sendo os
adolescentes estimulados a desenvolver sua autonomia logo que se percebe dificuldade na

reintegracao familiar.

18
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A maioria das comarcas respondeu que as instituicdes que fazem a preparacao iniciam 0s
trabalhos com os jovens entre 14 e 16 anos, conforme o caso. A partir da idade de 14 anos
ja € possivel inclusdo em programas de menor aprendiz e capacitacado profissional.
Concomitantemente, as equipes técnicas e a coordenacao fazem o trabalho de orientacéo
e suporte para que, ao alcancar a maioridade, o jovem possa demonstrar condicbes de
autonomia e autossustento, além de os SAICAs oferecerem o suporte quanto a moradia e

fornecimento de apoio alimentar.

Algumas comarcas ponderaram que sao raros os casos de desligamento por maioridade,

pois sdo trabalhados os vinculos e o retorno ao convivio familiar em primazia.
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2.6 O ADOLESCENTE E INCENTIVADO A FAZER UM PLANEJAMENTO FINANCEIRO?

Total de Comarcas que
Respostas : .
incentivam
Sim 197
N&o 48

O adolescente é incentivado a fazer um planejamento
financeiro?

250

200

150 -

= Total
100 -

50 -

Sim Nao

Observamos que, embora muitas das Comarcas tenham relatado ndo existir adolescentes
acolhidos nessa faixa etaria, no momento do levantamento estas afirmaram que contam

com o programa de planejamento financeiro.
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2.7 QUAIS ACOES DE SUPORTE FINANCEIRO NO SEU MUNICIPIO SAO VOLTADAS
PARA ADOLESCENTES QUE COMPLETAM 18 ANOS E SAEM DO ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL?

Acoes Total
Bolsa Moradia 26
Apadrinhamento Financeiro 23
Nenhuma 45

Outros 159

Acoes de suporte finaceiro no seu municipio voltadas para
adolescentes que completam 18 anos e saem do acolhimento
institucional

180
160
140
120
100
80
60
40
Nl
0 '

Bolsa Moradia  Apadrinhamento Nenhuma Outros

Financeiro

m Total

- Inclusdo dos adolescentes em programas desenvolvidos pelos governos Federal,
Estadual e Municipal (Bolsa Familia, A¢cdo Jovem, Renda Cidada, Jovem Aprendiz, Auxilio
Moradia, Frente de Trabalho). Programa de “Beneficio de Prestagcdo Continuada”, quando
se tratar de portadores de deficiéncia fisica ou mental;

- Oferecimento de estagios ou inclusdo no mercado de trabalho. Com o recebimento de

bolsa-auxilio ou salario, é realizado um trabalho visando ao planejamento financeiro;
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Al

- Auxilio aluguel (aluguel social), custeio de &gua e energia elétrica. Preparacdo da
residéncia (moveis, eletrodomeésticos, enxoval);

- Apadrinhamento profissional,

- Colocacédo em Republicas;

- Pagamento de um salario minimo durante 06 meses;

- Reserva financeira.

2.7.1 PROBLEMAS

As dificuldades com ac¢bes de suporte financeiro estdo jA na auséncia de projeto de
apadrinhamento financeiro, restringindo essa responsabilidade ao acolhimento institucional.
Muitas vezes sao inexistentes no municipio programas especificos a adolescentes pos-
acolhimento, e estes s&o inseridos em programas sociais diversos, sem que sejam
atendidas as necessidades especificas dessa faixa etaria, tais como beneficios eventuais
para custeio de moradia, oferecimento de suporte para organizacdo da casa, inser¢cao no
mercado de trabalho (como Jovem Aprendiz), Bolsa Moradia e, em alguns casos,

apadrinhamento por empresérios da regiao.

Em uma comarca foi relatado que, nos casos onde ndo houve a destituicdo do poder
familiar, os genitores realizam pagamento de alimentos, que também integra essa

poupanca.

Nessa questdo foi novamente apontada a necessidade do Reordenamento das Instituicdes
de acolhimento das Comarcas, uma vez que, ndo havendo instituicdo de acolhimento na

Comarca, criangas e adolescentes séo acolhidos em comarcas proximas.
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2.8 QUAIS ACOES NO AMBITO HABITACIONAL DESENVOLVIDAS NO SEU MUNICIPIO
SAO VOLTADAS PARA ADOLESCENTES QUE COMPLETAM 18 ANOS E SAEM DO
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL?

Acdes Total
Republicas 20
Aluguel Social 49
Nenhuma 174
Outros 40

Republicas: 8,23%
Aluguel Social: 20,16%
Nenhuma: 71,60%

Quais agoes no ambito habitacional desenvolvidas no seu
municipio sao voltadas para adolescentes que completam

18 anos e saem do acolhimento institucional?

200

150 ———— —

100 ——— —

NI |

= Total

Republicas Aluguel Social Nenhuma Outros

Algumas acdes sdo desenvolvidas pelas préprias instituicdes de acolhimento, ONGs e
Igreja Catdlica. Muitas delas, entretanto, ndo sdo voltadas para esse publico, e foram

descontinuadas ou extintas.

Diversas comarcas relataram que existe o programa de Republica, porém em muitas delas
nao houve implantacao efetiva pela Gestao Municipal, por falta de recursos ou mudanca de

gestao.
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A Residéncia Inclusiva e a Bolsa Aluguel ou Aluguel Social sdo outros projetos relatados,
sendo que em algumas comarcas é concedido um beneficio eventual para o custeio da
moradia. Porém, em muitas cidades, houve o relato de que os adolescentes em situacdo de
acolhimento institucional ndo sao beneficiados por esses programas. Muitas vezes jovens
que apresentam problemas mentais/neurolégicos ndo sao abrangidos por esses

programas.

Ha também a insercdo em programas habitacionais do municipio que ndo sédo especificos

aos adolescentes.

Grande parte das comarcas apontou a necessidade urgente de implantacdo do Programa
Republica Jovem. Essa questdo também precisa ser trabalhada em relacédo a diversidade

sexual, pois 0s jovens que se declaram homossexuais tém muito medo da violéncia.

Parte dos municipios desenvolvem acfes esporadicas, mas sem planejamento efetivo para

os adolescentes entre 16 e 18 anos, nem para 0s que completam a maioridade civil.
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2.9 QUAIS ACOES DE INCLUSAO SOCIOEMOCIONAL DESENVOLVIDAS NO SEU
MUNICIPIO SAO VOLTADAS PARA ADOLESCENTES QUE COMPLETAM 18 ANOS E
SAEM DO ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL?

Acdes Total
Atividades Culturais 69
Atividades Esportivas 75
Construgao de redes spciais fora do servigo de 97
acolhimento
Nenhuma 122

Quais agoes de inclusao socioemocional desenvolvidas no seu
municipio sao voltadas para adolescentes que completam 18
anos e saem do acolhimento institucional
140
120
100
80
60 -
m Total
40 -
20 -
D 1 T T T 1
Atividades Atividades Construcdo de Nenhuma
Culturais Esportivas redes sociais fora
do servico de
acolhimento

2.9.1 OUTRAS ACOES DESENVOLVIDAS

- Iniciadas atividades de processos circulares da Justica Restaurativa numa entidade de

acolhimento visando a um trabalho piloto;
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- Restringem-se aos incentivos a participagdo de atividades culturais e esportivas
identificadas, exemplificando frequéncia de adolescentes em escola de futebol e natacéo;

- Programas desenvolvidos pelas préprias instituicbes de acolhimento para o desligamento
por ocasido da maioridade, sem incentivo ou suporte oferecido pelo Municipio;

- Insercdo em programas de apadrinhamento afetivo, terapia/orientagédo profissional,
psicoterapia, acompanhamento dos SAICAs, da Rede - CRAS/CREAS, ONGs, construgéo
de redes sociais fora do servigo de acolhimento, rede de amigos vinculada a Igreja, Familia
Social;

- Parceria com a Unidade de Saude Escola USE / UFSCar, que desenvolve, entre outras
acoes, servicos em saude mental;

- A partir de 18 anos, o que existe é voltado para municipes de forma geral,

- Construcdo de redes sociais fora do servico de acolhimento: alguns adolescentes
participam do Programa Estadual desenvolvido no CRAS - "Ac¢do Jovem", voltado para
adolescentes/estudantes de 15 a 24 anos, e recebem o valor mensal de R$ 80,00;

- Participam de programas sociais municipais, voltados para formacdo pessoal e
profissional e estagios remunerados, realizados através de convénios com empresas
privadas;

- Participarem de atividades Culturais e Esportivas oferecidas a toda comunidade, n&o
apenas ao publico especifico;

- Recebem apoio para resgatar a convivéncia familiar.

2.9.2 PROBLEMAS RELATADOS PELOS SETORES TECNICOS

- O municipio ndo dispbe de programa ou servico que ofereca suporte financeiro,
psicolégico e social a esses jovens;

- Técnicos do judiciario sdo responsaveis pelo apoio aos jovens recentemente
desacolhidos;

- As criancas e adolescentes acolhidos sdo inseridos em servi¢cos de psicoterapia na rede e
em vagas sociais, mas estes sofrem interrupcbes e nem sempre tém uma abordagem
especializada para esse publico;

- Nao h& qualquer retaguarda para a vida adolescente em servigos de acolhimento nos

municipios que pertencem a esse Foro. As iniciativas sdo pontuais, ndo ha uma rotina que
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os envolva. De modo geral, ndo estdo incluidos em programas que invistam em formacao
profissional, escolarizacéo, trabalho, esportes, arte, cultura, entre outros.

- Sugerimos a criacdo das republicas para tais jovens, com estrutura de setor técnico,
terapias, oficinas profissionalizantes, estrutura fisica com quadra, piscina e integracdo com

a sociedade local.
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2.10 ACOES DE INSERCAO NO MERCADO DE TRABALHO DESENVOLVIDAS NO SEU
MUNICIPIO VOLTADAS PARA ADOLESCENTES QUE COMPLETAM 18 ANOS E SAEM

DO ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

Acdes Total
Programa 1° Emprego / Estagio 96
Incentivo as empresas para contratacédo dos 69
adolescentes
Nenhuma 107

Quais as agoes de insergao no mercado de trabalho
desenvolvidas no seu municipio voltadas para adolescentes
que completam 18 anos e saem do acolhimento institucional

120

100 —
80 +— —
60 — —

» Total
40 +— -
20 —— -
0 r '
Programa 1° Emprego / Incentivo as empresas Nenhuma
Estagio para contratacdo dos
adolescentes
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2 0
s

2.11 PROGRAMA APADRINHAMENTO AFETIVO IMPLANTADO NA COMARCA

Respostas Total
Sim 122

Nao 139

N&o responderam 02

Existe o programa Apadrinhamento Afetivo em sua

Comarca?
35 -
30 -
25 1 22 EN3o
20 Sim

21
17

15 - 13

] 8 9 8
10 6 7 9
. 0 |
O b T T

a a a a 63 73 83 a

a

RAJ RAJ RAJ RAJ RAJ RAJ RAJ RAJ RAJ RAJ

2.11.1 ADOLESCENTES QUE PARTICIPAM DO PROGRAMA APADRINHAMENTO
AFETIVO

Algumas comarcas relataram que houve a implantagcdo do programa, porém com pouca

procura e por vezes os candidatos aprovados néo efetivam o apadrinhamento.

Alguns municipios investem em programas voltados para o desligamento dos acolhidos,
sendo que em varias comarcas 0 programa ainda estd em fase de avaliacdo e/ou

implantag&o.
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Ha também caso de criancas e adolescentes que estabelecem contatos com pessoas da

comunidade, nos moldes do programa Apadrinhamento Afetivo.
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Existe o programa de Apadrinhamento Financeiro em sua Comarca?

RAJ N&o Sim
12 RAJ 18 17
22 RAJ 9 5
32 RAJ 17 5
42 RAJ 42 10
52 RAJ 17 9
62 RAJ 26 12
72 RAJ 10 4
82 RAJ 17 3
92 RAJ 14 4
102 RAJ 15 6

Total Geral 185 75

Obs.: 03 Comarcas deixaram a resposta em branco

= TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

50 +
40 -
30 -
20 -
10 -

Existe o programa de Apadrinhamento Financeiro na

1817

0 -

26
17
glz
| I

Comarca?
42

12 RAJ 22 RAJ 3? RAJ 4a RAJ 52 RAJ 62 RAJ 7a RAJ 8a RAJ o? RAJ

RAJ

mN3o

I I4 I Sim
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Adolescentes que participam do Programa de Apadrinhamento Financeiro

RAJ Sim
12 RAJ 15
23 RAJ
32 RAJ
42 RAJ
52 RAJ 7
62 RAJ 10
72 RAJ 4
82 RAJ
92 RAJ 4
102 RAJ

Total Geral 65

Quantidade de Adolescentes que participam do programa
de Apadrinhamento Financeiro
15

12 RAJ 22 RAJ 32 RAJ 42 RAJ 52 RAJ 6% RAJ 72 RAJ 82 RAJ 92 RAJ

I|||||.|l
RAJ

2.12.1 COMENTARIOS

- Nas comarcas que mencionaram existir o Programa de Apadrinhamento afetivo/financeiro,

algumas informaram que o projeto atende adolescentes na faixa de 12 a 15 anos;
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- Embora exista o programa, algumas comarcas relataram ainda ndo existir pessoas
cadastradas ou haver poucos interessados nas modalidades de Apadrinhamento Afetivo e
Financeiro. Ha sugestdo de que ONGs incentivem o apadrinhamento financeiro para
passeios nos fins de semana;

- O programa de Apadrinhamento Afetivo e Financeiro esta em fase de implantacdo em 11
comarcas e, em algumas, ocorre de modo "informal”;

- Ha acdes pontuais, como no final do ano, em que empresas da cidade presenteiam as
criancas/adolescentes acolhidos;

- H& acBes espontaneas executadas pelos SAICAS, porém desvinculadas do TJSP. Outras
aguardam posicionamento do Poder Executivo para efetuar parceria e ter inicio a
implementacéo do programa;

- Voluntarios pagam aulas de Musica para algumas criangas que se interessam.
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3 PROBLEMAS RELATADOS PELOS SETORES TECNICOS

- O abrigo municipal ndo possui equipe minima especifica para realizacdo dos trabalhos a
serem desenvolvidos com as criancas e adolescentes acolhidos e suas familias. A lacuna
gue se observa inviabiliza a propositura do programa;

- lIdentifica-se a necessidade de elaboracdo e execucdo de programa destinado
especificamente para o0 adolescente que completard a maioridade, sendo que essa
demanda foi pontuada no Plano Municipal de Convivéncia Familiar e Comunitaria de
Criangas e Adolescentes;

- Outra dificuldade apontada é o andamento do programa de Apadrinhamento Afetivo e
Financeiro. A parceria do municipio prevista no projeto ndo esta sendo executada, ndo ha
interessados, nem divulgacdo com apoio da Secretaria da Mulher e Desenvolvimento
Social. Assim os adolescentes ndo manifestaram interesse em participar;

- O programa de Apadrinhamento Afetivo foi implantado oficialmente no ano de 2017,
porém houve pouca procura para participacdo e apenas dois candidatos concluiram a
capacitacdo. Contudo, estes ndo procuraram efetivar o apadrinhamento. O programa de
apadrinhamento financeiro tera inicio em 2018;

- H4 Comarcas que nédo dispdem de Servico de Acolhimento institucional, portanto as
criancas e adolescentes sdo encaminhados para outros municipios e sao incluidos no
Programa de Apadrinhamento Afetivo e Financeiro de outra Comarca;

- Poucos inscritos para o programa e alguns adolescentes aguardam a inscricdo de novos
padrinhos;

- Contratacdo de empresas terceirizadas para desenvolver as acdes junto aos acolhidos.
Devido a isso, a mao de obra é muito rotativa e vem sendo reduzida gradativamente. Ha
instituicbes onde ndo existe equipe técnica, apenas uma assistente social voluntaria que
presta servico semanalmente, e os cuidadores diurnos também s&o voluntérios ou
comissionados, sem formacao para o servico;

- Ha grande dificuldade em conseguir a adesdo da populagdo enquanto padrinhos;

- O municipio de Osasco possui Plano Municipal de Convivéncia Familiar e Comunitaria,
mas que estad desatualizado com a realidade, tendo ocorrido muitos problemas nesses
ultimos anos. Consideramos positivo que a maioria das vagas de acolhimento sejam de
gestao direta do municipio, que ha 4 anos realizou concurso publico para profissionais de

nivel superior por forca de agéo civil publica.
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Porém, os educadores e auxiliares tém contrato de dois anos. H& boa relacdo entre a VIJ,
Setor Técnico e diretoria da Protecdo Especial, mas o trabalho cotidiano com as criancas e
adolescentes e suas familias € insuficiente e fragil. Ha somente dois CREAS no municipio.
Essas questdes tém sido pauta nas reunides entre Setor Técnico, SAICA, Secretaria de
Assisténcia Social e entidade social (duas), porém sem proposta efetiva em andamento. Ha
casos de jovens com demandas graves de salde mental e que tém severas dificuldades

para o desempenho de autonomia.
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4 OUTRAS ACOES DESENVOLVIDAS

- Busca de membros da familia extensa;

- Busca de grupos da comunidade para apoio ao adolescente egresso de Acolhimento
Institucional em razéo de maioridade.
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5 ANALISE

No Estado de Sé&o Paulo, foi relatada a existéncia de 1.166 adolescentes em situacéao de
acolhimento que estdo prestes a completar a maioridade; desses, somente 921 possuem
PIA.

Pela desigualdade dos dados coletados, percebe-se que ha uma falha consideravel de
envolvimento efetivo com essa importante questdo, sendo apontada como uma das causas
da dificuldade a falta de técnicos do setor psicossocial, seja pela alta rotatividade de
técnicos nas instituicdes de acolhimento ou pelo servigco cumulativo de técnicos do judiciario

- que persiste em diversas comarcas.

Ainda assim, percebemos que a questdo é urgente e precisa ser sanada com a maior
celeridade possivel, uma vez que diversos jovens estdo sendo inseridos no convivio social
sem o devido preparo, quer para se protegerem dos ataques a que serdo expostos - como
o falso e sedutor mundo das facilidades do envolvimento com o crime -, quer por nao
estarem preparados intelectualmente (baixa escolaridade) e emocionalmente para tentarem
por em pratica as nocdes béasicas de sobrevivéncia social adquiridas no periodo de

institucionalizacao.

Verifica-se que sem a construgao do PIA e o tratamento individualizado do adolescente é

praticamente impossivel prepara-lo para um desligamento sem maiores traumas.

Entdo, uma questdo a ser trabalhada é a de sensibilizacdo para construcdo do PIA
individual desses jovens. Ha que se levar em consideracdo que sem a construcdo do PIA
as audiéncias concentradas ficam prejudicadas.

No geral, os jovens completam a maioridade sem condi¢cdes para uma vida independente,
por apresentarem baixa escolaridade e necessitarem de um trabalho maior para
desenvolvimento de sua autonomia. As acdes que compdem o trabalho geral com os

acolhidos séao restritas a rotina, sendo especificas e pontuais.
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Muitos conseguem lidar de modo positivo frente a maioridade em funcdo de condi¢cbes
emocionais individuais, buscando alternativas por meios préprios e sem respaldo da politica

municipal de protecéo especial.

As acgOes desenvolvidas para o fortalecimento de vinculos com familias da comunidade,
locacdo de imdvel e mobiliario, insercdo em programas como Jovem Aprendiz e em cursos
profissionalizantes sdo ainda muito timidas, a municipalidade ndo vem assumindo a
contento a responsabilidade sobre o acompanhamento desses jovens que estdo ou
estiveram sob a tutela do Estado. Os que apresentam problemas mentais ou neuroldgicos

enfrentam um desafio ainda maior, pois praticamente inexistem acdes voltadas para eles.

A preparacdo para o fortalecimento da autonomia dos jovens, em muitas comarcas, €
realizada junto ao CRAS/CREAS, para alguns beneficios, como o de transferéncia de
renda, porém as ac¢des desenvolvidas pelo municipio nem sempre obtém éxito, pois sdo

insuficientes para atender a demanda, ora quantitativa, ora qualitativa.

Também foi apontada na pesquisa a dificuldade existente na articulagdo com a rede publica
de servicos do municipio de origem do adolescente e a rede do municipio onde esta situado
o servico de acolhimento institucional, quando a Comarca ndo dispde desses servigos,

havendo necessidade de reordenamento.

A questdo da falta de republicas mostra que nao existem politicas publicas para
atendimento dessa demanda, nem um programa especifico. Identifica-se a necessidade de
elaboracdo e execucdo de programa destinado especificamente para o adolescente que
completara a maioridade, com a formalizacao de politicas publicas que visem ao amparo do

adolescente.

A maior parte dos municipios entende como necessaria a existéncia de um servico para
acolher/preparar os adolescentes na faixa etaria de 18 a 21 anos, apos o desligamento
institucional, com alocacdo de verba propria pelo municipio, equipe técnica e suporte
material. Essa questdo também precisa ser trabalhada em relacdo a diversidade sexual,
pois os jovens que se declaram homossexuais tém muito medo da violéncia. Em muitos

casos, a equipe da instituicdo acaba dando a esses jovens o suporte possivel.
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N&o raro, apés o desligamento, alguns jovens permanecem em situacdo de rua e

perambulando proximo de onde estiveram acolhidos.

Das Comarcas que alegaram realizar algum trabalho de preparacdo, algumas informaram
gue ndo ha idade especifica para iniciar programa de preparo para o desligamento, sendo
0Ss adolescentes estimulados a desenvolver sua autonomia quando se percebem
dificuldades de reintegracdo familiar. A maioria, porém, respondeu que a preparacdo se
inicia por volta dos 14 e 16 anos, conforme o caso, pois ja € possivel inseri-los em
programas de jovem aprendiz e capacitacdo profissional. Foi mencionado também o inicio

da atividade de processos circulares de justica restaurativa, visando a um trabalho piloto.

Para os adolescentes que completam 18 anos de idade, foi mencionada a existéncia de
programas desenvolvidos pelos Governos Federal, Estadual e Municipal, como Bolsa
Familia, Acdo Jovem, Renda Cidada, Jovem Aprendiz, Auxilio Moradia, Frente de Trabalho
e Programa de “Beneficio de Prestacao Continuada”, quando se tratar de portadores de
deficiéncia fisica ou mental, porém, na pratica, ha dificuldades com as acfes de suporte
financeiro, que muitas vezes inexistem no municipio, e novamente foi apontada a

necessidade do reordenamento das instituicdes de acolhimento.

A Residéncia Inclusiva, Bolsa Aluguel ou Aluguel Social sdo outros projetos relatados,
sendo que em algumas comarcas é concedido um beneficio eventual para o custeio de
moradia, porém ha o relato de que os adolescentes em situacdo de acolhimento

institucional ndo séo beneficiados por esses programas.

Quanto ao Apadrinho Afetivo e Financeiro, houve a sua implantagdo em algumas
comarcas, porém com pouca procura, e por vezes os candidatos aprovados nado efetivam o
apadrinhamento. Alguns municipios investem no programa voltados para o desligamento,
outras ainda estdo em fase de avaliacdo/implantacdo e em outras esta sendo

regulamentado pelas prefeituras.

Héa casos de adolescentes que estabelecem contatos com pessoas da comunidade nos

moldes do Programa de Apadrinhamento Afetivo, porém de modo informal.
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Algumas comarcas relataram que ha pouca divulgacdo e apoio ao projeto. Ha grande
dificuldade em conseguir adeséo da populagdo enquanto padrinhos.

Essa prioridade — a eminéncia de desligamento da instituicdo de acolhimento, em que,
muitas vezes, é a Unica referéncia que esses adolescentes tém de familia — também deve
ser amplamente divulgada perante a sociedade, onde todos estdo inseridos, pois se

acredita que elevaria em boas proporcdes o numero de candidatos ao apadrinhamento.

Infelizmente a pesquisa ndo contemplou o numero de adolescentes desligados que

estavam apadrinhados, seja afetiva ou financeiramente.
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Al

ANEXO 1 - QUESTIONARIO ENVIADO

Comarca

1 - Quantos adolescentes entre 16 e 18 anos de idade estdo atualmente nos servicos de
acolhimento institucional na sua Comarca?

2 - Quantos destes adolescentes possuem PIA construido para o trabalho de sua autonomia?

3 - Quantos adolescentes foram desacolhidos em razado exclusivamente do advento da maioridade
civil no Gltimo ano?

4 - Quais agdes sdo desenvolvidas na sua comarca voltadas para o desligamento do servico de
acolhimento institucional de adolescentes em vias de completarem 18 anos?

() Preparacéo para Autonomia financeira
() Preparacéo para Autonomia emocional

( ) Apoio socioemocional e material

( ) Educacéo

() Qualificagéo Profissional

() Colocacao no mercado de trabalho
( ) Nenhuma

Outros:

5 - A partir de qual idade as instituicbes de sua comarca séo orientadas a iniciar programas de
preparo para o desligamento do adolescente quando este atingir a maioridade?

6 - O adolescente é incentivado a fazer um planejamento financeiro?

() Sim
( ) Nao

7 - Quais acdes de suporte financeiro no seu municipio sdo voltadas para adolescentes que
completam 18 anos e saem do acolhimento institucional?

( ) Bolsa Moradia
( ) Apadrinhamento Financeiro

( ) Nenhuma

()

Outros:

8 - Quais acbGes no ambito habitacional desenvolvidas no seu municipio sdo voltadas para
adolescentes que completam 18 anos e saem do acolhimento institucional?

( ) Republicas
() Aluguel Saocial
( ) Nenhuma

( ) Outros
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9 - Quais acles de inclusdo socioemocional desenvolvidas no seu municipio sdo voltadas para
adolescentes que completam 18 anos e saem do acolhimento institucional?

( ) Atividades Culturais
() Atividades Esportivas
() Construcéo de redes sociais fora do servi¢co de acolhimento

( ) Nenhuma
( ) Outros:

10 - Quais as ag¢0fes de inser¢cdo no mercado de trabalho desenvolvidas no seu municipio voltadas
para adolescentes que completam 18 anos e saem do acolhimento institucional?

( ) Programa 1° Emprego/ Estagio
() Incentivo as empresas para contratacdo dos adolescentes
( ) Nenhuma

() Outros

11 - Existe o programa Apadrinhamento Afetivo em sua Comarca?

() Sim
( ) Nao

12 - Quantos adolescentes participam do programa Apadrinhamento Afetivo?
13 - Existe o programa de Apadrinhamento Financeiro em sua Comarca?

() Sim
( ) Nao

14 - Quantos adolescentes participam do programa Apadrinhamento Financeiro?

Comentérios:
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ANEXO 2 — INFOGRAFICO ELABORADO A PARTIR DOS DADOS OBTIDOS

INFOGRAFICO: ADOLESCENTES EM SITUACAO DE ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL QUE IRAO COMPLETAR A MAIORIDADE
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