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INTRODUCAO

O Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, instituido
pelo Conselho Nacional de Justica pela Portaria n. 27/2021, orienta a
atuacao jurisdicional em processos que envolvam questoes de género,
em consonancia com as Resolucdoes CNJ ns. 254 e 255/2018 e com a
Resolucao CNJ n. 492/2023, que fixou diretrizes obrigatdrias para sua
adocao, instituiu a capacitacdo permanente da magistratura em
direitos humanos, género, raca e etnia e criou comités responsaveis
pelo acompanhamento de sua implementacdo e pela promocao da
participacao institucional feminina no Poder Judiciario. Reconhece-se
que desigualdades estruturais influenciam a interpretacdo e a
aplicacdo do direito, impondo parametros normativos voltados a
promocao da igualdade substancial.

A desigualdade estrutural faz parte da forma como a sociedade foi
construida: leis, politicas publicas, mercado de trabalho, escola, midia,
justica, saude. Nao ¢ resultado da acdao de uma pessoa no caso
concreto, mas de um sistema que mantém e reproduz desvantagens,
fazendo-se presente nos fatos da vida que chegam ao Judiciario.

A histéria revela que as mulheres nem sempre tiveram os mesmos
direitos que os homens. Houve momentos em que nao podiam ter a
guarda dos filhos do género masculino, ndo votavam e, casadas, nao
eram consideradas absolutamente capazes. No Brasil, mulheres negras
nem sujeito de direito eram consideradas.

Pesquisas cotidianas indicam que desigualdades persistem na
sociedade mesmo apos a mudanca das leis, como revelam a diferenca
de salarios e de presenca em cargos de poder entre homens e
mulheres, por exemplo, com destaque a situacao da sub-representacao
de mulheres negras.

O Protocolo com Perspectiva de Género chama atencdo para essa
situacdo, com o objetivo de evitar que decisoes judiciais reproduzam e
reforcem desigualdades estruturais, em direcdo a promocado dos
direitos de todos.

Para mais informacoes, clique aqui!



https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-para-julgamento-com-perspectiva-de-genero-cnj-24-03-2022.pdf

APRESENTACAO

Os topicos 8 e 9 do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de
Género, estabelecido pelo Conselho Nacional de Justigca, por meio do
Grupo de Trabalho instituido pela Portaria CNJ n. 27 de 2 de fevereiro
de 2021, apresentam a transicao entre a fundamentagcao teorico-
conceitual e sua aplicacao pratica na atividade jurisdicional cotidiana.
ApOs a exposicao dos conceitos basilares sobre género, desigualdades
estruturais e suas manifestacoes no direito, o documento apresenta
ferramentas metodolégicas concretas para a condugao de processos
judiciais comprometidos com a igualdade substancial.

Os toépicos 8 e 9 do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de
Género do CNJ fazem a ponte entre teoria e pratica jurisdicional. O
topico 8 apresenta guia metodolégico em sete etapas para
magistrados, com questoes reflexivas que auxiliam na identificacdo
de vieses inconscientes, esteredtipos de género e assimetrias de poder
nos processos judiciais. O topico 9 aborda o controle de
convencionalidade, destacando o dever de harmonizar o
ordenamento interno com tratados internacionais de direitos
humanos, especialmente a CEDAW e a jurisprudéncia da Corte
Interamericana. Juntos, esses topicos operacionalizam o protocolo na
pratica forense, conferindo aplicacdo pragmatica aos fundamentos
teoricos e preparando para as orientacoes especificas da Parte III do
documento.

A leitura integrada desses dois tépicos (integralmente exibidos nas
proximas paginas) proporciona compreensiao completa sobre o modo
de operacionalizacdo do protocolo na pratica forense, conferindo
sentido pragmatico aos fundamentos teoricos expostos e preparando
o caminho para as orientacoes especificas dos diversos ramos da
Justica, tratadas na Parte III do documento.




Guia do CNJ para Magistradas e Magistrados
a partir de um passo a passo

Refletir sobre o direito em contexto,
tentando  pensar sobre como

_ a desigualdades estruturais podem

L afetar a construcao de seus conceitos,
categorias e principios e sua
aplicacao.

Passo1l » Primeira aproximacao com o processo

E possivel que desigualdades estruturais
—+ tenham algum papel relevante nessa
controvérsia?

- Questao-Guia

Passo2 » A aproximacao dos sujeitos processuais

Existem circunstancias especiais que
devem ser observadas para que a justica
seja um espaco igualitario para mulheres?

( Questao-Guia

Subquestoes
b» Alguma das pessoas presentes em audiéncia € lactante?

;» Alguma das pessoas tem filhos pequenos?

Alguma das pessoas tem algum tipo de vulnerabilidade que
'» possa tornar uma sessao desconfortavel para ela?



As partes envolvidas no processo compreendem exatamente o
» que esta sendo discutido?

» As perguntas propostas as partes sao suficientemente claras?

Passo3 » Medidas especiais de protecao

A parte envolvida precisa de protecao? Se
a sim, 0 que seria protetivo nesse caso?

[E Questao-Guia

Subquestdes

O caso requer alguma medida imediata de protecdo (ex.:
» afastamento, alimentos, restricao ao agressor)?

» As partes envolvidas estdo em risco de vida ou de sofrer alguma
violacdo a sua integridade fisica e/ou psicolégica?

» Existe alguma assimetria de poder entre as partes envolvidas?

Existem fatores socioambientais (ex.: dependéncia econdémica)
» ou aspectos culturais (ex.: cultura de nao intervencao em brigas
maritais) que propiciem o risco?

Ha alguma providéncia extra-autos, de encaminhamento ou de
» assisténcia, as vitimas (Profilaxias? Evitar gravidez?) a ser
tomada?

» O que significa proteger, no caso concreto?

» A autonomia da mulher esta sendo respeitada?



Passo4 » Instrucao Processual

A instrucao processual esta reproduzindo

: violéncias de género institucionais? A
- Questao-Guia -9 instrucdo esta permitindo um ambiente

propicio para a producao de provas com
qualidade?

Subquestoes

»

Perguntas estdo reproduzindo esteredtipos de género? (ex.:
questionam qualidade da maternidade [91] ou o comportamento
da mulher a partir de papéis socialmente atribuidos?[92]).

Perguntas estao desqualificando a palavra da depoente de
alguma maneira? (ex.: questionam os sentimentos da depoente
com relacao a atual esposa de seu ex-marido ou qualquer
ressentimento que possa existir entre as partes?).

Perguntas podem estar causando algum tipo de re-vitimizacéo?
(ex.: perguntas que exponham a intimidade da vitima, perguntas
que revolvam a situacoes traumaticas).

O ambiente proporciona algum impedimento para que a
depoente se manifeste sem constrangimentos e em situacao de
conforto? (ex.: a depoente encontra-se cercada por homens? O
abusador encontra-se na sala?[93]).

A depoente esta sofrendo algum tipo de interrupc¢éo ou pressao
que a impeca de desenvolver seu raciocinio?

Laudos de carater técnico-cientifico ou social podem estar
impregnados de estereotipos, dando excessiva importancia para
pontos que s6 importam por conta de desigualdades estruturais
ou entao deixando de fora questdoes que s6 sdo percebidas
quando ha atencao a dinamicas de desigualdades estruturais?



Passo5 » Valoracido de provas e identificacao de
fatos

Questoes-Guia

Uma prova geralmente considerada relevante
poderia ter sido produzida? (ex.: existem
circunstancias que poderiam impedir a producao de
provas testemunhais, como medo por parte de
testemunhas oculares de prestar depoimento?).

Em vista da resposta conferida a primeira questao, €
necessario atribuir um peso diferente a palavra da
vitima?

Provas podem estar imbuidas de esteredtipos de
género? (ex.: um depoimento sobre a ocorréncia pode
se pautar em ideias falsas sobre como a vitima
deveria ter se comportado ou sobre como homens, em
geral, se comportam?)

Minhas experiéncias pessoais podem  estar
influenciando a apreciacao dos fatos? (ex.: nunca sofri
violéncia em casa e, portanto, parece-me dificil que
uma pessoa que tenha uma relacao afetiva com uma
mulher pratique algum tipo de violéncia).

Posso estar dando peso a um evento que SO parece
importar por ideias pré-concebidas que permeiam
minha visao de mundo? (ex.: depoimentos que dizem
que uma mulher acusa o ex-marido por vinganca
apos traicao (ideia que permeia o imaginario popular).

Da mesma forma, posso estar minimizando algum
fato relevante? (ex.: assediador nao tinha cargo
formalmente superior, mas, informalmente tinha
poder por ser amigo do chefe?).

Posso estar ignorando como dinamicas de
desigualdades estruturais podem afetar a vida de
uma pessoa? Ou seja, € possivel que dinamicas de
género tornem importantes fatos que, pela minha
experiéncia ou visao de mundo, poderiam parecer
irrelevantes? (ex.. uma mulher demorou para
denunciar seu ex-marido por violéncia doméstica por
medo de retaliacdo ou por ser financeiramente
dependentes).



Passo6 » Identificacao do marco normativo e
precedentes aplicaveis

Questoes-Guia (—p

Qual marco juridico nacional ou internacional se
aplica ao caso? Qual a norma que presta maior
garantia ao direito a igualdade as pessoas envolvidas
no caso?

Quais as ferramentas que o marco normativo
aplicavel oferece para resolver as assimetrias na
relacao juridica?

Existem pronunciamentos dos organismos regional
ou internacional como recomendacodes, opinides
consultivas ou observagbes gerais que facam
referéncia aos elementos do caso?

Existe jurisprudéncia ou precedente nacional
aplicavel ao caso? Em quais argumentos se baseou a
decisao (ratio decidendi)?

Existem pronunciamentos, opinioes consultivas ou
informes da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos ou Resolucoes da Corte Interamericana ou
do sistema internacional de direitos humanos
(Organizacao das Nagbdes Unidas) que contenham
semelhancas com o caso? Os argumentos se aplicam
ao caso?

A solucgao atende ao contetudo constitucional?

Passo7 » Interpretacao e aplicacao do direito

—fp

Questoes-Guia [P

Minha interpretacao de conceitos esta refletindo a
realidade de grupos subordinados ou esta restrita a
minha percepcao do mundo?

E possivel que a norma seja construida a partir de
esteredtipos negativos sobre grupos subordinados?

Determinada norma trata grupos ou individuos de
maneira manifestamente desigual? Se sim, a justificativa
dada para tal é fruto ou perpetuadora de desigualdades?

Determinada norma tem um impacto desproporcional
sobre determinado grupo? Se sim, esse impacto € fruto ou
perpetuador de desigualdades estruturais?



Algumas consideracoes sobre controle de
convencionalidade, direitos humanos
e perspectiva de género

Para o julgamento com perspectiva de género destacamos a importancia da
compreensdo - por parte das magistradas e dos magistrados - do “controle de
convencionalidade”, de seu conceito e da imprescindibilidade de sua utilizacdo no
processo decisorio, buscando a efetiva realizacdo dos direitos humanos e da
dignidade humana[94]. O controle de convencionalidade é uma ferramenta que pode
ser utilizada para o julgamento com perspectiva de género.

O controle de convencionalidade realizado por magistradas e magistrados consiste
na verificacio e avaliacdo se os atos normativos internos guardam ou nao
compatibilidade com as normas, os principios e as decisdes produzidas[95] no ambito
dos sistemas internacionais de protecdo dos direitos humanos, em face de sua
primazia e dimensao vinculativa e normativa[96].

Nesse sentido, em face do compromisso internacional do Estado Brasileiro no que
tange a promocdo e protecdo dos direitos humanos, devem as magistradas e os
magistrados — bem como qualquer outra autoridade publica -, respeitar e aplicar as
normas e a jurisprudéncia que integram os sistemas internacionais de protecédo -
tanto em ambito regional como global. Diante do paradigma contemporaneo do
Estado constitucional, da abertura dos estados ao direito internacional dos direitos
humanos, da premente necessidade de entrelacamento entre as ordens normativas
nacional e internacional, os juizes e as juizas nacionais tornaram-se os principais
protetores dos direitos humanos e tém no controle de convencionalidade a
ferramenta necessaria para enfrentar o desafio de garantir a primazia da dignidade
humana e o império do sistema normativo de protecao dos direitos humanos[97]. O
Poder Judiciario, portanto, assume relevante e decisivo papel na garantia do respeito,
protecao e promocgao dos direitos humanos.

Na ADI n. 4.275, o Supremo Tribunal Federal reconheceu aos
transgéneros a possibilidade de alteracao do nome social no
registro civil, sem a necessidade de procedimento ciruargico de
redesignacao de sexo ou de tratamentos hormonais . A
maioria da Corte acompanhou o voto divergente do Ministro
Edson Fachin, que entendeu pela desnecessidade de tais
requisitos, uma vez que, dada a garantia da autodeterminacao,

86 cabe ao Estado reconhecer a situacdo. O Ministro
fundamentou sua decisdo no controle de convencionalidade e
na Opinido Consultiva n. 24 da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, a qual afirmou que “o reconhecimento da
identidade de género pelo Estado é de vital importancia para a
garantia do pleno gozo dos direitos humanos”
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EXEMPLOS DA PRESENCA DE ESTEREOTIPOS QUE
REPRODUZEM A DESIGUALDADE ESTRUTURAL DE GENERO

Extraidos do Pedido de Providéncias CN] n° 0003749-78.2025.2.00.0000
(ID 6146456, p. 14/15)

Situacdes em que o julgador:

o Confere ou minimiza relevancia a certas provas com base em uma ideia
preconcebida sobre género. Sao exemplos dessas atitudes quando a
magistrada ou o magistrado, em casos de violéncia sexual, ao mesmo
tempo em que coloca em duvida os relatos das vitimas (minimiza
relevancia), passa a supervalorizar o comportamento delas antes do
momento da violéncia, ou a roupa que elas usavam (maximiza relevancia),
influenciado pela ideia preconcebida de que cabe as mulheres recato e
decéncia.

« Considera apenas as evidéncias que confirmam uma ideia estereotipada,
ignorando aquelas que a contradizem. Por exemplo, quando se atribui
maior peso ao testemunho de pessoas em posicio de poder,
desconsiderando o testemunho de mulheres e meninas em casos de
violéncia doméstica ou em disputas de guarda envolvendo acusagoes de
alienacao parental, a partir da ideia preconceituosa de que as mulheres sédo
destemperadas, vingativas, voluveis e menos racionais do que os homens.
Da mesma forma, estereotipos operam no descrédito atribuido a relatos de
trabalhadoras quanto as mas condicées de trabalho ou a situacoes de
assédio.

o Utiliza ideias preconcebidas sobre género como uma maxima de
experiéncia para tomar um fato como certo. Exemplo desse tipo de
julgamento ¢é a negativa do direito & adocéo por casais homossexuais, sob o
prejulgamento de que a auséncia de pai/méae do sexo masculino/feminino
possa resultar em um risco para o desenvolvimento integral das criancas.
Outro exemplo, é presumir a negligéncia com filhos da méae acusada de
trafico, como fundamento para negar a prisao domiciliar.



