Comunicado CG n 275/2020

Processo n° 2020/36859

A Corregedoria Geral da Justica PUBLICA para conhecimento, o teor das decisdes do
Ministro do Superior Tribunal de Justiga, Paulo de Tarso Sanseverino, nos autos do HC

568.021 CE:
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Oficio n. 0056310/2020-CPPR
Brasilia, 26 de margo de 2020.

HABEAS CORPUS n. 568021/CE (2020/0072810-3)

RELATOR : MINISTRO PAULO DE TARSO SANSEVERINO
PROC. : 06230697220208060000, 6230697220208060000,
ORIGEM 10000200329670000

IMPETRANTE : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO CEARA
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA

PACIENTE : TOSPCNEDOC (PRESO) )
) : TODOS OS PRESOS CIVIS NO ESTADO DO CEARA (PRESO)
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA

SEGREDO DE JUSTICA ESTATUTO DO IDOSO

Senhor Presidente,

De ordem do Senhor Ministro Relator, comunico a Vossa Exceléncia que
foi exarada decisdo nos autos do processo em epigrafe, cuja copia segue, determinando o
cumprimento das prisdes civis por devedores de alimentos em todo o territério nacional,
excepcionalmente, em regime domiciliar.

Respeitosamente,

Meyre Célia Almeida de Lima
Chefe de Segado da Coordenadoria de Processamento de Feitos de Direito Privado

A Sua Exceléncia o Senhor
Presidente do Tribunal de Justica

EP: 70095-900, Brasilia- DF
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PExt no HABEAS CORPUS N° 568.021 - CE (2020/0072810-3)

RELATOR : MINISTRO PAULO DE TARSO SANSEVERINO

REQUERENTE : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

IMPETRANTE  : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO CEARA

ADVOGADOS : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO CEARA
MARIANA LOBO BOTELHO DE ALBUQUERQUE -

CE014637
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
PACIENTE : TOSP CNE DO C (PRESO)
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA

DECISAO
Vistos etc.

A Defensoria Publica da Unido apresenta pedido de ampliagdo do polo ativo
do presente writ sustentando a necessidade de extensdo dos efeitos da decisdo
proferida as fls. 92/97.

Ponderou que o pedido de sua admissdo tem por objetivo de promover, em
escala federal, a tutela de todas as pessoas reclusas em razdo de divida de alimentos,
porque privados de sua liberdade em meio a pandemia do Covid-19.

Reputou importante a necessidade de uniformizacdo de tratamento a todos
que se encontram na mesma situagdo, pois "nem todos os judiciarios das unidades da
federagdo conheceram e julgaram a questdo (ex. Goids) e, os que julgaram, nédo o
fizeram da mesma forma (o Tribunal de Justica de Sdo Paulo negou a liminar)" (fl.
115).

Referiu que, no atual contexto, em que ocorre o surto da COVID-19 em todo o
territorio brasileiro, quase duas mil pessoas estdo com suas liberdades cerceadas por
for¢a de decretos de prisdo civil decorrentes de divida de alimentos

Diante da excepcionalidade do caso concreto. acolho o pedide da DPU,
determinando o seu ingresso nos autos na qualidade de impetrante e determino
a extensio dos efeitos da decisio que deferiu parcialmente a medida liminar
para determinar o cumprimento das prisdes civis por devedores de alimentos
em todo o territorio nacional, excepcionalmente, em regime domiciliar.

Ressalto que as condigdes de cumprimento da prisdo domiciliar serdo
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estipuladas pelos juizos de execugdo de alimentos, inclusive em relagdo a duragdo,
levando em conta as medidas adotadas pelo Governo Federal e local para conter a
pandemia do Covid-19.

A presente decisdo, entretanto, ndo revoga a adog¢do de medidas mais
benéficas eventualmente ja determinadas pelos juizos locais.

Oficie-se os Presidentes dos Tribunais de todos os Estados da Federagdo para

imediato cumprimento.

Brasilia (DF), 26 de margo de 2020.

Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO
Relator
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HABEAS CORPUS N° 568.021 - CE (2020/0072810-3)

RELATOR : MINISTRO PAULO DE TARSO SANSEVERINO

IMPETRANTE : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO CEARA

ADVOGADOS  : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO CEARA
MARIANA LOBO BOTELHO DE ALBUQUERQUE -

CE014637
IMPETRADO  : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
PACIENTE - TOSP CNEDO C (PRESO)
INTERES. - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA

EMENTA

HABEAS CORPUS COLETIVO. WRIT INTERPOSTO CONTRA
DECISA0  MONOCRATICA DO  DESEMBARGADOR DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE ORIGEM. SUPERACAO DO OBICE
PREVISTO NO ENUNCIADO N.° 691/STF. PEDIDO DE
SUBSTITUICAO DA PRISAO POR DIVIDAS ALIMENTARES POR
PRISAO DOMICILIAR. RECOMENDACAO 62/2020 DO CNJ.
SITUACAO EXCEPCIONAL QUE AUTORIZA A CONCESSAO DA
LIMINAR.

1. Possibilidade de superagdo do dbice previsio no Enunciado n.°
691 do STF, em casos de flagrante ilegalidade ou quando
indispensavel — para garantir a efetividade da prestagdo
Jurisdicional, o que ndo ocorre na hipdtese dos autos.

2. Considerando a gravidade da atual situagdo de pandemia pelo
coronavirus - Covid-19 -, a exigir medidas para conteng¢do do
contdagio e em atengdo a Recomendagdo CNJ n° 62/2020, deve ser
assegurados aos presos por dividas alimentares o direito a prisdo
domiciliar.

3. LIMINAR PARCIALMENTE DEFERIDA.

DECISAO
Vistos etc.

Trata-se de habeas corpus coletivo, com pedido liminar, impetrado pela
Defensoria Publica do Estado do Ceara em favor de todos os presos civis no Estado
contra decisdo proferida pelo Des. Plantonista Antonio Padua Silva, que ndo
conheceu do pedido de urgéncia, deixando de apreciar o pleito liminar formulado,
determinando a distribui¢do do HC.

A impetrante afirmou que (I) deve ser superada a Simula 691/STF em razao

da situacdo emergencial do caso concreto - atual pandemia do coronavirus; (II) a
PTVS02 FEIMEEL LTI FINAMA IDAIARAART)
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Presidéncia do TJCE editou a Portaria 497/2020, suspendendo todas as audiéncia e
sessOes presenciais, exceto de custodia de presos, pelo prazo de 30 dias, até o dia
15/04/2020; (III) uma das medidas apontadas pelo CNJ como preventivas a
propagagdo da infecg¢do pelo novo coronavirus — Covid-19 € recomendar aos
magistrados com competéncia civel que considerem a colocagdo em prisdo
domiciliar das pessoas presas por divida alimenticia, com vistas a redugdo dos riscos
epidemiologicos e em observancia ao contexto local de disseminagdo do virus (art.
6° da Recomendagdo CNJ n® 62); (IV) ndo obstante a prisdo seja civil, as pessoas
presas por obrigacdo alimentar ficam em Unidade Prisional do Sistema Carcerario
Estadual, ou seja, no mesmo ambiente que os presos provisorios e condenados, e
sujeitos as mesmas violacdes de direitos fundamentais reconhecidos pelo STF na
ADPF 347; (V) com fundamento na MC/ADPF 347 que reconhece o Estado de
Coisas Inconstitucional, o Judiciario ndo pode e ndo deve se omitir; (VI) na hipotese
aqui analisada, evitar o incremento das viola¢oes de direitos humanos — irreversiveis
— ¢ o caminho unico, por meio da liberdade das pessoas encarceradas civilmente;
(VII) ndo se sabe se havera expediente forense, pois o Governador determinou ponto
facultativo durante toda a semana de 23 a 27 de margo, o que levaria a distribuicao
apenas para o dia 30 de marg¢o, conforme decreto n°33.519, de 19 de margo de 2020,
do Governador do Ceara. Sustentou, ainda, a sua legitimidade para o manejo do
habeas corpus coletivo.

Referiu estarem preenchidos todos os requisitos exigidos para a concessao da
liminar, quais sejam: (I) o fumus boni juris, consistente na
ilegalidade/inconstitucionalidade da prisdo da paciente ante a auséncia de aparatos
estatais que garantam a preservagdo dos direitos fundamentais; (II) o periculum in
mora, manifestado na manutengdo da prisdo dos paciente em situagdo
flagrantemente ilegal/inconstitucional, o que gera e gerarda dano continuado e
possivelmente irreversivel, ante a iminéncia da transmissdo generalizada do
coronavirus e baixissima capacidade de Estado fornecer assisténcia médica em um
cenario penitenciario de superlotag@o, ainda mais levando-se em consideracido que

ja fora declarado pelo Secretario de Saude do Estado do Ceara, Carlos Roberto
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Martins Rodrigues Sobrinho, o Dr. Cabeto, na data de hoje, que o Cearé ja registra
transmissdo comunitaria da covid- 19, doenca causada pelo novo coronavirus, e
conta com 55 casos confirmados.

Pede a suspensdo do cumprimento de mandados de prisdo de devedores de
alimentos provenientes de processos em tramite no Estado do Ceara pelo prazo de
90 dias, determinando-se, igualmente, a expedig¢do de alvara de soltura em favor de
todos os devedores de alimentos atualmente recolhidos no céarcere por
inadimplemento de pensdo alimenticia, oficiando as autoridades coatoras para seu
imediato cumprimento ou, subsidiariamente, o cumprimento da prisdo civil em
recolhimento domiciliar de todos os presos civis.

E o relatorio.

Passo a decidir.

Verifica-se que o ato coator constitui decisdo monocratica proferida por
Desembargador do Tribunal de Justiga do Estado do Ceard Sao Paulo que,
monocraticamente, nao reconheceu urgéncia para a apreciagdo da medida liminar em
regime de plantdo e determinou a distribui¢ao do writ.

De acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, descabe a
impetragdo de habeas corpus contra decisdo monocratica, em razao da necessidade
de esgotamento da instancia de origem. A propdsito:

AGRAVO INTERNO NO HABEAS CORPUS. ORDEM DENEGADA.
SUMULA ~ N°  691/STF.  DIFICULDADE — FINANCEIRA.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. EXECUCAO DE ALIMENTOS.
INADIMPLENCIA.  PRISAO  CIVIL. ILEGALIDADE. NAO
OCORRENCIA. SUMULA N° 309/STJ.
1. Ndo é cabivel habeas corpus em face de decisdo singular de
membro do Tribunal de origem, passivel de agravo interno.
Aplicagdo analdgica da Sumula 691 do STF. Precedentes.
2. O habeas corpus ndo é o instrumento adequado para aferir
dificuldade financeira do alimentante de arcar com o valor
executado, porquanto sua andlise se mostra incompativel com a via
restrita do presente writ. Precedentes.
3. Nos termos da Sumula n° 309 do STJ, "o débito alimentar que
autoriza a prisdo civil do alimentante é o que compreende as (rés
prestacoes anteriores ao ajuizamento da execugdo e as que se
vencerem no curso do processo"”. 4. Agravo interno a que se nega
provimento. (Aglnt no HC 486.524/SP, Rel. Ministra MARIA
) CHAT e CHIBI e
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ISABEL GALLOTTI, QUARTA TURMA, julgado em 04/06/2019,
DJe 07/06/2019)

HABEAS CORPUS. DECISAO MONOCRATICA DE RELATOR
QUE INDEFERE EFEITO SUSPENSIVO A AGRAVO DE
INSTRUMENTO.  PRISAO  CIVIL. DECRETADA ANTE O
INADIMPLEMENTO DE OBRIGACAO ALIMENTAR ATUAL.
SUMULA  309/STJ.  ALEGACAO DE MODIFICACAO DA
SITUACAO ~ ECONOMICO-FINANCEIRA DO PACIENTE.
NECESSIDADE — DE  DILACAO  PROBATORIA.  ORDEM
DENEGADA.

1. Em regra, ndo cabe Habeas Corpus contra decisdo monocrdtica
de relator que indefere efeito suspensivo a Agravo de Instrumento
interposto nos autos de Execugdo de Alimentos. Aplicagdo
analdgica da Sumula 691/STF. Precedentes.

2. O pagamento parcial do débito ndo afasta a regularidade da
prisdo civil, porquanto as quantias inadimplidas caracterizam-se
como débito atual, nos termos da Sumula 309/5T1.J.

3. A verificagdo da redu¢do da capacidade financeira do
alimentante e a revisdo das justificativas apresentadas para o
inadimplemento da obrigacdo, normalmente, demandam dilagcdo
probaitdria, invidvel em sede de Habeas Corpus. 4. Ordem
denegada. Agravo interno prejudicado. (HC 483.679/SP, Rel.
Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, julgado em
07/02/2019, DJe 20/02/2019)

AGRAVO INTERNO NO HABEAS CORPUS. NAO ESGOTAMENTO
DAS INSTANCIAS ORDINARIAS. SUMULA N° 691/STF.

1. A jurisprudéncia desta Corte firmou posicionamento no sentido
de que o habeas corpus ndo é instrumento viavel para reapreciar
decisdo singular de desembargador expedida em agravo de
instrumento, sob pena de usurpagdo de instdancia. 2. Agravo interno
ndo provido. (AgInt no HC n. 406.957/RJ, Relator Ministro
RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado
em 12/12/2017, DJe 1/2/2018)

Por outro lado, ndo se desconhece que ha possibilidade de superagdo do obice
previsto no Enunciado n.° 691 do STF, em casos de flagrante ilegalidade ou quando
indispensavel para garantir a efetividade da prestacéo jurisdicional.

A proposito:
HABEAS CORPUS. DIREITO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. BUSCA E APREENSAO DE MENOR IMPUBERE,
DE ONZE ANOS DE IDADE. PEDIDO DE CUMPRIMENTO DE
SENTENCA DE GUARDA AJUIZADO PELA GENITORA. INICIAL

¢ 56 CHAHHM e CMIBR e
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INDEFERIDA. LIMINAR DE BUSCA E APREENSATO DA
CRIANCA DEFERIDA EM APELACAQO. MEDIDA TRAUMATICA E
PRECIPITADA. NAO INCIDENCIA DA SUMULA 691/STF.
EXCEPCIONALIDADE.  CRIANCA EM COMPANHIA DO
GENITOR. GUARDA COMPARTILHADA. INEXISTENCIA DE
RISCO  IMEDIATO A INTEGRIDADE DA CRIANCA.
INTERRUPCAO DE ANO ESCOLAR. SUSPENSAO DA LIMINAR.
NECESSIDADE DE PREVIA OITIVA E AVALIACAO DA MENOR.
ORDEM CONCEDIDA.

1. E pacifico o entendimento desta Corte no sentido de permitir,
em situacdes excepcionais, a supera¢do do obice da Sumula 691
do STF em casos de flagrante ilegalidade ou quando
indispensdvel para garantir a efetividade da prestacio
Jurisdicional. (...)

4. Ordem concedida para revogar a liminar de busca e apreensdo
da paciente, antes da oitiva da crianca. (HC 527.181/GO, Rel.
Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, julgado em
15/10/2019, DJe 04/12/2019, g.n.)

Na hipotese dos autos, diante das circunstiancia excepcionais enfrentadas pelo
pais em decorréncia da pandemia de coronavirus produzida pelo Covid-19,
verifica-se a necessidade de se preservar a efetividade da prestagdo jurisprudencial,
de modo a determinar a superagdo do obice previsto no Enunciado n.® 691/STF,
autorizando a concessdo de oficio da ordem.

Quanto a possibilidade de concessao de habeas corpus coletivo, a questdo ja
foi objeto de apreciacdo pelo Supremo Tribunal Federal que, no julgamento do HC
143.641/SP, concedeu a ordem para determinar a substitui¢cdo da prisdo preventiva
de mulheres presas gestantes ou maes de criangas de até 12 anos com deficiéncia, em
todo o pais, por prisdo domiciliar.

Quanto ao mérito, em 17/03/2020, o Conselho Nacional de Justi¢a editou a
Recomendagdo n° 62, recomendando aos Tribunais e magistrados a adoc¢do de
medidas preventivas a propagac¢do do coronavirus.

Uma das grandes preocupacdes € "o alto indice de transmissibilidade do novo
coronavirus ¢ o agravamento significativo do risco de contdgio em estabelecimentos
prisionais e socioeducativos, tendo em vista fatores como a aglomeragdo de pessoas,
a insalubridade dessas unidades, as dificuldades para garantia da observancia dos

procedimentos minimos de higiene e isolamento rapido dos individuos sintomaticos,
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insuficiéncia de equipes de saude, entre outros, caracteristicas inerentes ao “estado
de coisas inconstitucional” do sistema penitenciario brasileiro reconhecido pelo
Supremo Tribunal Federal na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n® 347", editou a Recomendagdo n°® 62/2020.

Em seu artigo 6°, o referido ato dispoe:

Art. 6° Recomendar aos magistrados com competéncia civel que
considerem a colocagcdo em prisdo domiciliar das pessoas presas
por divida alimenticia, com vistas a redugdo dos riscos
epidemiologicos e em observdncia ao contexto local de
disseminacdo do virus.

Portanto, considerando o crescimento exponencial da pandemia em nosso pais
e no mundo, ¢ com vistas a assegurar efetividade as recomendagdes do Conselho
Nacional de Justica para conter a propagacido da doenga, concedo parcialmente a
liminar para determinar o cumprimento das prisdes civis por devedores de alimentos
do Estado do Ceard, excepcionalmente, em regime domiciliar.

As condigdes de cumprimento da prisdo domiciliar serdo estipuladas pelos
juizos de execugdo da prisdo civil por alimentos do Estado do Ceara, inclusive com
relagdo a duragdo, levando em conta as medidas adotadas pelo Governo Federal e
pelo proprio Estado do Ceara para conter a pandemia.

Ante o exposto, defiro parcialmente a liminar, nos termos da
fundamentacao.

Solicitem-se informagdes a autoridade impetrada.

Apods, encaminhem-se os autos ao Ministério Publico para parecer.

Intimem-se com urgéncia.

Brasilia (DF), 23 de margo de 2020.

Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO
Relator
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