ATA DE REUNIAO PLENARIA N° 005/2015 DO

FORUM DE COMBATE A CORRUPGAO NO
- ESTADO DE SAO PAULO - FOCCOSP,

REALIZADA EM 27 DE OUTUBRO DE 2015.

Aos (27) vinte e sete dias do més de outubro de 2015, nesta cidade de Sao
Paulo/SP, no Auditério Tilene Almeida de Morais, localizado na sede do
Ministério Publico, sito & Rua Riachuelo, n° 115, 9° andar, Centro, CEP: 01007-
904, as 14:30 horas, foi realizada a reunido Plenaria do Férum de Combate &
Corrupgao no Estado de Sao Paulo — FOCCOSP de n°. 005/2015, sob a
coordenacéo do Dr. Marcio Francisco Escudeiro Leite, Promotor de Justica
Assessor do Centro de Apoio Operacional Criminal do Ministério Piblico de
Sao Paulo, ante a auséncia justificada do Secretdrio-Executivo, Dr. Everton
Luiz Zanella, Promotor de Justica Coordenador do Centro de Apoio
Operacional Criminal do Ministério Publico de Sao Paulo, e com a presenca
dos doutores: Beatriz Lopes de Oliveira, Promotora de Justica Assessora do
Centro de Apoio Operacional do Patriménio Publico e Social, Mylene
Comploier, Promotora de Justica Assessora do Centro de Apoio a Execugéo,
Zenon Lotufo Tertius, Promotor de Justica Assessor do Centro de Apoio a
Execugdo, José Roberto Pmenta Oliveira, Procurador da Replblica, Ivan
Agostinho, chefe da C Geral da Administracao, Ricardo Kendy,
Procurador do Estado de S&o Paulo — CGA, Gustavo Ungaro, Ouvidor Geral do
Estado, Ana Marques, Assessora da Ouvidoria Geral do Estado, Isabel Lopes
de Oliveira de Faria Kato, Assessora Especial da Controladoria Geral do
Municipio de Sao Paulo, Alexandre Manoel Gongalves, Delegado de Policia
Federal, Robinson Fernandes, Delegado de - Policia Coordenador do
Laboratério de Lavagem de Dinheiro da Policia Civil, Araceli Ribeiro dos
Santos, Capitdo da Policia Militar, Carlos Roque Gomes, Agente Fiscal de
Rendas da Secretaria da Fazenda de Séo Paulo, Fabio Marchini, Auditor Fiscal
da Receita Federal, Valéria Valentim, Auditora Fiscal da Receita Federal,
Gabriel Gotia Gama, Procurador do Municipio, Ricardo Tieppo Alves, Perito
Criminal Assistente Superintendente da Policia Cientifica de Sao Paulo,
Hamilton Caputo Delfino Silva, Secretario de Controle Externo do Tribunal de
Contas da Unido em Sao Paulo, Pedro Paulo Aradjo de Aquino,

Paulo, Dilson Ferreira Jinior, Coordenador da Coordenadoria
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Brasil, do Centro de Estudos e Pesquisas de Administracao Municipal do
Estado de Sao Paulo, do Conselho de Controle de Atividades Financeiras, da
Controladoria Geral do Municipio, DA Controladoria Geral da Unido, do
Departamento da Policia Rodovidria Federal, da Federagao Brasileira de
Bancos, do Instituto Sao Paulo contra Violéncia, do Ministério Pablico de
Contas do Estado de Sao Paulo, da Secretaria de Administragéo Penitenciéria,
da Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo (com prévia
justificativa), da Secretaria Nacional de Justica, do Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo, do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo e do
Tribunal Regional Federal da 3° Regiac. Abertira = Informes. O Dr. Marcio
Escudeiro iniciou os trabalhos da quinta reunido Plenaria com agradecimentos
em relagdo a presenca de todos. Apos, informou a impossibilidade de
[ imento do Secretari ivo e a sua consequente substituicao na
presidéncia da presente Plendria. Acrescentou que acompanha o trabalho do
Secretario-Executivo, motivo pelo qual se apresenta para condugdo dos
trabalhos da reunido Plendria n°. 005/2015. Em seguida, informou que o
principal objetivo dessa reuniéo é.a apresentacéo de Relatério Final, ainda que
verbal, por cada coordenador de agéo, expondo o que foi feito durante o ano,
acenando pela continuidade ou encerramento da agéo. Acrescentou que, ao
final de cada a votaria pela api ¢40 ou nao do relatorio,
sendo as sugestées bem-vindas. Informou, ainda, que na presente reuniao
seriam debatidas as sugestoes de NOVAS AGOES para o ano de 2016, a
realizagéo da Ultima Plenaria a ser realizada no dia 04/12/2015, cuja reuniao
serd antecedida de uma Palestra sobre o combate a corrupgéo abordando -se
as opgoes dos palestrantes. Ato continuo, foi dada palavra ao

4% acdo, representado neste ato pelo Dr. Ricardo Kendy, que inicialmente
cumprimentou todos os presentes. Apds, informou que a 12 agéo de 2015 foi,
na verdade, uma continuidade da 12 agao em 2014 que versa sobre
a implantagéo da Lei'n. 12.846/2013, a Lei Anticorrupcdo. Acrescentou que
neste ano as atividades do grupo centraram-se basicamente na montagem de
um modelo de minuta de decreto regulamentando a Lei Anticorrupcao para os
Municipios, com o intuito de colaborar com os Municipios, no sentido de
fornecer subsidios e material permitindo instrumentos para poder implantar em
cada localidade a regulamentagéo da Lei n. 12.846/2013. Informou, ainda, que
além da questao de fornecer material, a ideia do grupo residiu em |ncent|var
que os Municipios instituam, no &mbito de sua administragéo,
controle interno que permitam uma melhor avaliagdo da fiscaliz
atividades que envolvem o Poder Publico local. Asseverou que no ano|de 2015
foram organizadas 04 (quatro) reunides em que foram p: S assuntos
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diversos envolvendo essa minuta de decreto. Salientou que, em marco deste
ano, a Unido regulamentou a Lei Anticorrupcao no seu ambito, através do
Decreto n. 8.420/2015 e com base nessa norma regulamentar também foram
realizados estudos e debates objetivando um melhor material fornecido e
encaminhado aos Municipios. Informou, que no final de agosto, o trabalho foi
concluido, oportunidade em que agradeceu a participagédo dos colaboradores
da agao para que alcangasse o texto final com aprovagéo pelos integrantes da
acao, sendo que na Ultima reunidao Plendria a aprovagéo foi ratificada pelo
colegiado do FOCCOSP. Informou, ainda, que foi realizado evento no Palé4cio
dos Bandeirantes para divulgagdo do material com a presenca de diversas
autoridades, integrantes dos Municipios, Prefeitos e 6rgaos de controle
municipais, destacando o contato realizado com diversas municipalidades e
pedidos de encaminhamento do material, a exemplo do Municipio de S&o
Carlos, Sorocaba, Sdo Caetano e Suzano. Ressaltou que a ideia é o
encaminhamento do material para todos os Municipios do Estado de Sao
Paulo. Em seguida, propds a continuidade da 12 acéo seguindo-se, apés a
publicagao do decreto, para capacitagdo dos servidores que eventualmente
trabalhem com essa questdo no &mbito dos Municipios e que a ideia inicial &
pela elaboragéo de uma cartilha a ser repassada para os Municipios com a
realizagao de encontros I ionais, ante a i de atender a
todos os icipios, para di c&o do material e esti ail 8
da lei rotineiramente pelos Municipios, estimulando ao final uma meta de
avaliagao, verificando os Municipios que efetivamente regulamentaram a Lei
Federal nos seus respectivos ambitos e o empenho dessas municipalidades
para que a legislagéo seja realmente aplicada. Na oportunidade, o Dr. Marcio
Escudeiro, Presidente da reunido, concedeu a palavra a todos os
colaboradores da 12 agéo questionando a necessidade (ou n&o) de mais
explanagdes em relagéo ao relatério apresentado pelo Dr. Ricardo Kendy e nao
havendo mais comentarios, apresentou 0 seguinte resumo: proposta de
continuidade da 1° agdo para 2016 com a capacitacdo de servidores
municipais, destacando que a 3% agdo, destinada ao Programa de
Capacitagao e Treinamento para o, Combate a Corrupgéo que é coordenado
pela Policia Civil, através do Dr. Robinson Fernandes, possui objeto distinto,
tendo em vista que a proposta da CGA refere-se & capacitagdo de servidores
municipais por meio de encontros regionais voltada especificadamente a Lei
Anticorrupgéo. Concluindo, assim, que os objetos nao se conmi lem, o Dr.
Marcio Escudeiro colocou em votagéo a aprovagéo da connnundad

com objeto especifico, o que foi APROVADO,
colegiado na presente Plendria. Em prosseguimento, abords

id:
s atividades da
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2% agao, criagéo do disque-dentncia, que hoje é pela
OGE, oportunidade em que foi dada palavra ao a 2% 3 , Dr.
Gustavo Ungaro. Ato continuo, o Dr. Gustavo Ungaro mformou que esta agao
comegou sob a coordenagao da Secretaria de Seguranga Pulblica porque se
imaginava que, para viabilizagdo do canal ifico para ao segura de
dendncias de corrupgao, talvez o Instituto Sao Paulo Contra Violéncia, que ja
gerencia o disque-dendncia, bastante divulgado, pudesse assumir esse papel,
mas isso nao se mostrou vidvel, razao pela qual-o grupo solicitou que a OGE
ficasse incumbida desta tarefa de viabilizar em termos operacionais essa nova
ferramenta, uma vez que a OGE era responsavel pelo portal transparéncia e
mantém uma rede de receptacao eletrénica de manifestagdes que podem ser
reclamagoes, sugestoes, elogios ou denlncias pelas Ouvidorias Estaduais.
Acrescentou que j& hd um aplicativo no site que recebe diariamente
manifestagdes de qualquer cidadao funcionando de forma interligada com
todos os 6rgaos estaduais que possuem ouvidorias, destacando que € um
sistema que ja recebeu mais de 70 mil demandas nos Ultimos meses. Assim,
entendeu-se que a OGE pudesse ajudar e assumir a coordenadoria das
atividades da 22 agéo. Informou que, com a colaboragéo de todos, o grupo ja
viabilizou uma proposta, cujas copias foram compartilhadas com os presentes
na reunido, apontando a versdo final do sistema "Webdentncia Corrupgao”
com formuldrio eletrénico para que o denunciante aponte a possivel
irregularidade/ilegalidade desenvolvida pela Prodesp. Informou, também, que a
Prodesp necessitard de pelo menos duas semanas para tornar a ferramenta
disponivel (“no ar’), apés a aprovacao da versdo final. Acrescentou que se
todos concordarem com a verséo final, poderia haver a aprovagao,
possibilitando -que a ferramenta esteja disponivel a partir do més que vem.
Asseverou a necessidade de se combinar momento/data para o langamento e
posterior divulgagéo desse canal. Afirmou que o grupo apontou a necessidade
de ampla divulgacéo para que a ferramenta seja eficaz, possibilitando o
r imento e inhamento ico das denuncias a todas as
instituigoes que assim queiram recebé-las, destacando que ndo ha uma
triagem prévia ante a auséncia de instituicao responsével pela andlise e
encaminhamentos. Concluiu que se trata de sistema com encaminhamerito
direto as 6rgaos interessados, mas com & possibilidade de o denunciante fazer
o enquadramento no dmbito municipal, estadual ou federal ocasipnando a
cor restricdo- aos desti ios da dendncia, de acordo| com as
instituicoes que se habilitem a recebé-la. Assim, propds, com a ferramenta
desenvolvida, aprovar, na presente reunido, quais as instituicbes que jostariam
de receber todas as dentncias da ferramenta ou apenas elas com a
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indicagéo restritiva diante do er to da denuncia i bem
como a indicagdo dos enderecos eletronicos (e-mails) especificos para o
recebimento das denuncias e a pessoa responsavel pela interlocugéo e gestao
do sistema. Ap6s, informou que o sistema possui uma face visivel para o
denunciante, o formuldrio eletrénico, e outro campo gerencial para
acompanhamento da quantidade de denincias, para quais 6rgdos as
“denuncias” foram encaminhadas, quais foram encerradas. Acrescentou que,
para 0 préximo ano, seria necessario uma adequagéo do objeto pelo grupo
(criagao da ferramenta, do canal "Webdentncia Corrupgéo), sugerindo como

tema a i e i do (ncia Corrupcéo", havendo
um periodo para acompanhar nos primeiros meses o funcionamento do
sistema e eventuais aperfeigc justes que se fagam ios com

posterior conclusdo no ano que vem, com pleno aproveitamento e
funcionamento. Ato seguinte, o Dr. Marcio Escudeiro, Presidente da reunido,
apresentou 0 seguinte resumo: proposta de continuidade da 2* agdo para
2016, com o fim de implantar, avaliar e aperfeicoar o "Webdenuncia
Corrupqio" bem como posslbllltar a adesdo de outras instituicdes como

das kFol pelo Dr. Gustavo Ungaro a
T i de. divulgagao da afirmando ser imprescindivel e
conveniente a mobilizagao do grupo de trabalho, com a programagéo do seu
langamento e divulgagao, bem como posterior monitoramento até o momento
em que a ferramenta estiver funcionando com a eficiéncia esperada e
produzindo os resultados almejados, oportunidade em que o grupo pode ser
encerrado. Em seguida, o Dr. Fabio Marchini destacou que o modelo atual
apresentado n@o possui opgdo de upload, ante a auséncia de mapeamento
para carregamento de documentos no sistema, sugerindo a sua implementagéo
no ano que vem. Na oportunidade, o Dr. Gustavo Ungaro informou que seria
possivel solicitar de imediato a incorporagéo da proposta, eis que de fato é algo
que ausiliaria no desenvolvimento da dendncia. Em seguida, questionou-se a
previsao de necessidade de alimentagdo do sistema pelas instituicées depois
do recebimento do material. Em resposta, o Dr. Gustavo Ungaro informou que
pelo menos uma concluséo para comunicagdo ao denunciante que se
identificar, eis que o sistema prevé também a possibilidade do anonimato. No
entanto, entende recomendavel haver um retorno por partes das instituicoes
nos casos em que houver identificagdo. Explicou que o sistema prevé que, no
momento do encaminhamento da “dendncia’, o denunciante
mensagem informado quais instituicoes receberam a “dendnci;
ainda previsdo no espago gerencial para que se tenha conhecimento se a
dendncia estd encerrada ou se ainda estd em anda D
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acentuou que, pelo menos essa informagdo, de conclusio/andlise de
procedimento que tenha sido motivado pela dentncia, seria importante que
constasse no sistema para que haja o balanco, o minimo de informagdes, e
que o denunciante também tivesse uma satisfagao apds ter feito a “dentincia”.
Em seguida, asseverou-se que seria interessante possuir alertas para ressaltar
a expressividade da ‘denuncia’ e a prioridade de investigacéo, dando ciéncia
ao denunciante. Assim, entende necessario a colagéo de “alerta” no sentido de
que, dependendo do teor do corpo probatério apresentado e do valor envolvido,
a resposta pode ser negativa ou demorar anos. Acrescentou que a proposta
visa tonar mais eficiente o -gerencial do sistema. Na oportunidade, o Dr.
Gustavo Ungaro informou que a questdo da auséncia de retorno estd sendo
trabalhada para que seja evitada, mas que conta com o esforgo de todos para
manter a credibilidade da ferramenta, pois o que esta motivando o colegiado a
viabiliza-la & exatamente a persecugdo de que é conveniente para nosso pais
contar um canal Unico para todas as instituicoes que podem enfrentar a
corrupgao e que seja de alta credibilidade. Concluiu que é necessério
comprometimento por parte das instituicdes participantes, ressaltando que o
retorno ao denunciante, mesmo que para saber que a situacéo relatada foi
analisada e nao se caracteriza como crime ou néo foi confirmada, &
fundamental, além de auxiliar a questdo gerencial para que se possa ter
conhecimento de quantas dendncias estao em processamento, gerando
eventuais providéncias, e quantas ja estdo concluidas, possibilitando um
balango minimo da utilizagéo e eficacia do instrumento. Ato continuo, o Dr.
Marcio Escudeiro ponderou que, se o Estado se propde a criar um canal de
“denuncias”, é seu dever informar o destino e o fim dado aquela representagéo.
Ap6s, a Dra. Beatriz Lopes questionou ao Dr. Gustavo Ungaro sobre a
existéncia de definigdo quanto a instituicdo responsavel pelo gerenciamento
das informagdes. Em resposta, o Dr. Gustavo Ungaro- informou que depende
da deliberacao do colegiado, sugerindo que fosse definido na presente reuniao,
tanto para saber quais as instituicoes desejam receber as denunclas e quais
querem ter acesso para fazer o acompar da

compartilhando as duas dimensdes. Em segmda, a Dra. Beatriz Lopes
compartilhou do entendimento de que a decisao dependeria de reunido do
corpo técnico das instituicoes, tendo em vista que a solugéo demandaria uma
solugao conjunta, ressaltando que a Ouvidoria do MPSP poderia receber, no
entanto seria necessaria a discussdo a respeito de aspectos técnicos,
indagando ao final se a proposta apresentada pelo Dr. Gustavo Ungaro
limitava-se apenas a saber quais as instituicées possuem interesse em receber

a demanda. Nesse ponto, o Dr. Gustavo Ungaro informo&e% iam ser
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listadas, na presente reunido, as instituicoes que queiram receber as denuncias
e a senha para acessar a parte reservada gerencial, de acompanhamentos do
que estéa encerrado e do que est4 em andamento, bem como ser realizada a
abertura de prazo para o fornecimento de email e o responsavel na instituicao
pelo gerenciamento, que ficaria a critério de cada 6rgao integrante, nao ficando
a cargo necessariamente das ouwdonas institucionais. - Informou, apés
qu quanto ao g que a poderé ser alta em
razao da divulgagdo ampla, mas, como discutido com o grupo, haveria também
a possibilidade de divulgagéo pelo telefone; no entanto, optou-se apenas pela
internet. Em prosseguimento, o Dr. Marcio Escudeiro colocou em votagao a
aprovagéo da continuidade da 22 agéo nos moldes debatidos, o que foi
APROVADO, por_unanimidade, pelo colegiado na presente Plenéria, com a
ressalva de que cada representante consultarda o sefor técnico de sua
instituigéo para saber como proceder & adeso, ficando a cargo de cada 6rgéo
a deliberagéo quanto & questéo do anonimato. Em seguida, ficou consignado
que as sugestdes para aprimoramento do "Webdentncia Corrupgéo" poderao
ser feitas até o dia 13 de novembro de 2015, sendo o aceite promovido na
{iltima reuniao. Ato continuo, foi dada palavra ao goordenador da 3% agée, Dr.
Robinson Fernandes, que informou sobre a realizagéo da primeira reuniéo no
dia 23/03/2015, onde os colaboradores bali o0s ios

para o treinamento dos érgéos participantes do FOCCOSP. Acrescentou que
posteriormente foi realizada mais uma reuniéo onde foi concluida a grade do
treinamento, sendo que nos dias 14 e 15 de setembro foi concretizado o
evento, acolhida gentilmente pela, Secretaria da Fazenda Estadual e com a
colaboragéo de todos os érgéos na indicacao de palestrante. Afirmou, ainda,
que pelo resultado colhido o evento foi bem sucedido, tendo sido muito

. elogiado e cumprido a proposta. Em seguida, informou que nao houve tempo

hébil para discusséo das atividades a serem desenvolvidas no ano seguinte,
propondo, assim, a continuidade da agéo para o ano de 2016, ressaltando que
outro érgao poderia, querendo, assumir a coordenagéo da 32 acéo e, inclusive,
apresentar nova roupagem, tendo em vista que os treinamentos séo
multidisciplinares e envolvern diversas instituibes ou, independentemente de
qualquer questdo, participacédo de outro 6rgao devido a peculiaridade. de cada
instituigdo. Ponderou, ainda, uma questéo suscitada na ENCCLA, que foge um
pouco do treinamento dos 6rgéos, mas que pode contribuir com os trabalhos
desenvolvidos, referente a inclusao na grade escolar de matéria§ versando
sobre cit ia, prevengdo e conscientizagéo da corrupcdo e |avagem de
dinheiro, destacando que tais temas tem sido abandonadas pelas grades
escolares. Asseverou que na ENCCLA j4 se discute a possibilidade de convidar
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o Ministério da Educagéo, sendo que, no caso do FOCCOSP, o convite para
participar do Forum seria através da Secretaria da Educacéo, na hipétese de
consenso e interesse. Ressaltou que os Féruns tem se centrado muito na
questao repressiva, nao esquecendo da questao das denuncias e de outras
medidas de fiscalizagdo, mas que, de uma certa forma, tem passado
despercebido, um pouco, a prevengéo pelo aspecto educacional. Acrescentou,
também, que se tem conhecimento na esfera estadual, € também no ambito
nacional, de alguns programas de treinamento e conscientizagdo em escolas
na parte de transito. Dessa forma, colocou em apreciagéo o tema, para, em
havendo ‘interesse do grupo, o desenvolvimento futuro da proposta,
endossando-a perante a ENCCLA e reforco pelo viés da érea educacional
para confecgéo de grade, disciplina, para que a matéria esteja inserida desde a
crianga até o adolescente. Ato seguinte, o Dr. Mércio Escudeiro, Presidente da
reuniao, asseverou que a sugestao é bem-vinda e que, de fato, se a atuacéo se
pautar na prevencdo e na conscientizagio da populacao, ampliam-se 0s
horizontes, facilitando o desenvolvimento das agoes. Posteriormente
questionou se alguma instituicdo gostaria de fazer alguma observagao a
respeito da proposta de continuidade da 3° acéo focada na prevencdo da
corrupgdo sob o aspecto educacional. Em seguida, a Dra. Valéria Valentim
ressaltou que a constituigdo de empresas com a utilizagéo de documento falso
e/ou autorizagéo indevida é muito comum. Assim, requereu a divulgagao dessa
prética com finalidade educacional, bem como para evitar a reiteragao
criminosa. Apds, para agregar a questdo da Educagéo Fiscal, ressaltou
também que a Receita Federal tem o Programa Nacional de Educacéo Fiscal,
no qual hd educadores de diversas éreas, por exemplo, da Universidade
Federal de Sao Paulo, de Delegacias Especializadas e outros, podendo,
inclusive, haver elaboragéo de Cartilhas, aproveitando o know how da Receita
Federal, havendo colegas que ministram palestras em universidades e escolas,
encontrando, assim, o apoio da Receita nesse sentido. Concluiu que, como ja
possuem uma equipe preparada, poderiam oferecer o contetdo, com posterior
divulgagéo das Cartilhas. Apos destacou que foi feito, inclusive, um jogo
infantil. Ato continuo, o Dr. Mércio Escudeiro informou que a Dra. Beatriz Lopes
destacou que o CNMP esta aderindo a essa campanha de cartilhas e eventos
que trabalham na prevengéo contra a corrupgao. Ressaltou que & necessario
uma mudanca de conscientizagao que precisa ser trabalhada para que em
duas décadas obtenhamos resultados, trabalho de médio e longo prazo, visto
que nao é possivel mudar a cultura de um povo/nagao da npite para o dia,
sendo necessério, no entanto, que o trabalho seja iniciado. Nesse ponto,
destacou que este é o objeto do FOCCOSP, uma das suas [inspiragdes, no
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sentido de conscientizar a populagéo, sobretudo as criancas, da necessidade
de agir com retidao e carater na vida publica, posto gue as nossas condutas
podem ter consequéncias desastrosas para sociedade. Em prosseguimento, o
Dr. Mércio Escudeiro colocou em votagdo a aprovagao da continuidade da 3%
acdo nos moldes debatidos, o que foi APROVADO, por unanimidade, pelo
colegiado na presente Plendria. Apés, o Dr. Ivan Agostinho esposou o
entendimento de que a proposta apresentada possui uma visdo mais
institucionalizada, focada na grade da Secretaria de Educagéo, acreditando,
assim, ser este o apelo, evitando agdes isoladas. Em seguida, o Dr. Hamilton
Caputo apresentou duvida quanto a proposta apresentada, vez que entendeu

pela ap! ao de duas prop duas continui uma da forma como
estava sendo feita e outra com esse novo perfll sendo duas propostas que se
completam. Ato continuo, o Dr. Marcio 0 iquea

o treinamento, o conhecimento do combate & corrupcdo e a lavagem de
dinheiro é algo permanente, sendo necessério o aprimoramento a todo o
momento, apresentando o entendimento que um objeto n&o exclui o outro.
Apbs, informou que a troca de coordenadoria de cada agao, inclusive, das
novas que surgirao, serdo tratadas na proxima e Gltima plendria, listando quais
séo as instituigées que permaneceram em cada agao e se as coordenadorias
permanecem ou ndo. Retornando ao tema da educagéo, o Dr. Fabio Marchini
asseverou que a agao de combate & corrupgdo junto as criangas é muito
importante e que se conseguirmos convencé-las desde pequena que ser
“laranja” numa empresa ou que emprestar o nome para abrir uma conta para
movimentar o dinheiro de outrem & i u que tais

virardo cotidianas, normais, banais, como meio de vida em troca de um salério
minimo, e que muitos acreditam que nao & crime, sendo que é através dessas
pessoas que 0s criminosos se ocultam. Concluiu que se for cumprido este
objeto Uinico e singelo de incutir comportamentos na cabeca do cidadao, desde
pequeno, vencerfamos uma batalha importantissima. Em seguida, o Dr. Zenon
Lotufo ressaltou que, sem prejuizo desta agdo importantissima com as
criangas, em recente Congresso do Patrimdnio Publico, coordenado pela Dra.
Beatriz Lopes, uma dos painéis expostos abordava o aspecto da prevengao.
Explicou que como houve a participacao de colegas de outros Estados, um dos
exemplos apresentados foi & capacitacdo da sociedade no combate a
corrupgao, em pequenas cidades do interior, no Brasil inteiro, c casos de
sucesso. Informou que foi apresentado uma forma de estimular| ONG's ou
entidades do icipios para fiscalizar a administragéo. Dessa forma, propds a
adogéo da medida pelo Forum, principaimente pela parllClpagao\ diversas
instituigbes conjuntamente, seja encampada por alguma
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objeto de uma nova acéo, no sentido de capacitar/estimular néo os agentes,
mas populagdo e organizagdes sem nenhum viés politico para fiscalizar a
administragdo. Em seguida, o. Dr. Marcio Escudeiro afirmou que devido a
proximidade do tema, a proposta poderia ser encampada pela 32 agéo. Apés,
foram debatidos os proveitos a serem obtidos com o "Webden(ncia Corrupgao”
e a questdo da voluntariedade, principalmente diante dos portais de
transparéncia e da Lei de Lavagem. Nesse ponto, o Dr. Fabio Marchini
destacou que a Lei de Lavagem transformou os agentes de mercado em fiscal
da lei, uma vez que criou uma série de obrigagdes para o setor de mercado
itos ao COAF, trazendo a sociedade
para flscallzar sendo u obpetlvo sememame ao proposto. Ato continuo, foi dada
palavra ao 42 , Dr. Fébio March|n|, que informou o
progresso dos desenvolvidos, que a agao
destina-se apenas sobre o sigilo fiscal, mas, apds sugestoes, foi abragado a
questao do sigilo bancario, que embora sejam temos parecidos, sao distintos.
Acrescentou que houve maior evolugao na questao do sigilo fiscal, em razao
dos participantes pertenceram ao quadro da Receita Federal e estarem lotados
na coordenag&o. Acrescentou que com a aproximagdo do final dos trabalhos
obteve-se muitos ganhos, no entanto, ndo chegaram a produzir os documentos
finais desejados, quais sejam, 4 ou 56 memorandos, um para cada 6rgéo - AGU,
PFN, Congresso Nacional, STF e a prépria Receita federal - cada um com seu
objetivo, seja por questde: o sigilo , seja recomendagoes
envolvendo o sigilo fiscal ou até mesmo bancério. Ressaltou que foi um ano de
muitos ganhos, sendo o principal a conexdo e troca de experiéncias/
informagdes entre os participantes do grupo, entendendo como cada instituicao
percebe a questao do sigilo, as dificuldades, os prejuizos e as ineficiéncias que
a falta de troca de informagoes causa para cada ¢rgéo, destacando que o
modelo de gestao das instituicoes € ineficiente e que o trabalho de todos seria
melhor se houvesse um fluxo répido e direto de informagoes sigilosas, tanto em
matéria fiscal, como bancaria e cadastral. Nesse ponto, destacou que a maior
dificuldade reside na troca de informagdes cadastrais, diante da cultura do
medo e da inseguranca juridica que os aplicadores do direito e do érgao
executivo, por ndo terem a certeza de estar cumprindo a lei ou ndo, se o
manual do sigilo permite ou néo aquela postura, se vai ser responsabilizado ou
nao. Informou, também, que o grupo compilou muito material nest

desenvolvimento neste ano, em que se discute a questéo da flexih
sigilo desde a sua criagao, ha 12 anos. Ressaltou, no entanto, q
neste ano a ENCCLA desenvolveu agéo propria e direta sobre



que ainda ndo a concluiram, demonstrando como o assunto é arduo e
polémico. Asseverou que 0 grupo entrou em contato com 0s coordenadores da
ENCCLA oponunldade em que foi repassado riquissimo material de
ao e direito ) que ainda nao foi analisado,

motivo pelo qual ainda nio foram produzidos os relatérios, visto que é
necessario tempo para processar todo esse conhecimento e informagao.
Informou, também, que estabeleceu contato com a sociedade civil e
participaram de evento na FGV com palestra do Professor Eurico Santi que
abordou a visao do mercado, dos contribuintes, dos setores da economia sobre
sigilo, bem como a necessidade de transparenma na relacdo fisco e
contribuinte, Estado e i e ideias i ites, O
ambiente de negacio, o custo Brasil, a viso do empresério e do capitalista em
relagéo a esse problema. Destacou que o evento foi patrocinado pela FGV com
participagdo da ENCCLA, apresentado como tema “sigilo fiscal: uma garantia
mdlvudual ou um a i 40 da justica’, com a
ao de juristas, res, PFN, AGU, professores de
umversldades secretarios de justica, ex-ministros palestrando, além de alunos
da faculdade, membros do FOCCOSP e uma gama de pessoas de diversas
areas e segmentos. Asseverou que desde a Ultima plendria, a ultima reuniédo
interna foi substituida por este semindrio/evento, acreditando que podia trazer
subsidios, o que atendeu as expectativas, visto que o Dr. Eduardo da AGU
apresentou um excelente estudo de direito comparado sobre sigilo fiscal,
destacando que diversos paises envolvidos intercambiam informagdes fiscais
de maneira direta, sem autorizagao judicial, até mesmo os paraisos fiscais.
Destacou que o professor da Unb informou que o Brasil ¢ 11° pais em ma
distribuigéo de renda com tributacéo regressiva. Ap6s, informou que a PFN, um
dos 6rgaos méximos de interpretacdo da lei federal em matéria tributaria,
juntamente com a AGU, é quem decide 0 que a Receita Federal pode
intercambiar diretamente, € que a sua postura hoje consiste em ratificar a
posicao do STF, cujas decisdes limitam e restringem o acesso dessas
informagdes sigilosas. Depois, fez referéncia a alguns precedentes do STF que
se baseiam em casos passados, julgados até em outras épocas, por outros
ministros, em contexto histérico-politico-econémico diferente do vivenciado
atualmente, para continuar reiteradamente negando o acesso direto de
informagoes sigilosas. Concluiu que, a AGU e a PFN que develn ser interpretes
da lei, usar a lei como fonte do direito em matéria de \sigilo, acabam
endossando e ratificando decisdes dos tribunais superiores que, na verdade,
sdo precedentes e nao simulas. Acrescentou, no em%nt , que outros
posicionamentos foram expostos no evento no senti julgados
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devem ser modificados e criado paradigma. Asseverou que a PFN e AGU
deveriam criar portarias interpretando a lei de forma republicana e cidada,
dentro de uma interpretagéo sisteméatico num contexto de combate a
corrupgéo, de transparéncia. Finalizou, assim, que o melhor entendimento e
interpretagéo seria o de flexibilizar o sigilo e, desta forma, atuar como agentes
ativos no sentido de alterar essa jurisprudéncia que vem causando prejuizos.
Apbs, fez um resumo com as principais acoes e fatos durante o ano, bem como
encaminhamentos e memorando que pretendem produzir, para quem serao
enderegados, quais os objetivos. Em seguida, propos a continuidade da 42
acao para 0 ano de 2016. Apos, apresentou os objetivos: elaboragao de 4 ou 5
memorandos até o final do primeiro semestre de 2016, sendo um memorando
para a Receita Federal, para sua Coordenagéo de Tributagdo, em Brasilia, em
relagdo aos dados cadastrais; pois o Manual do Sigilo Fiscal da Receita
Federal ndo permite sequer a troca de informagdes cadastrais e o servidor que
realizar essa troca indevidamente pode responder por quebra de sigilo
funcional, vez que a Receita Federal entende que tudo é sigilo, sendo que o
que nao for sigilo fiscal é sigilo funcional. Assim, afirmou que o cadastro &
considerado sigilo funcional protegido pela Lei 8.112/90, no seu artigo 116, que
diz que é dever do servidor guardar sigilo sobre assunto da reparticao, exceto
-se houver convénio. Acrescentou, no entanto, que o convénio dura em média
02 anos para ser celebrado e, &s vezes, ndo ¢ pactuado de forma satisfatoria.
Dessa forma, afirmou que ¢ inadmissivel esperar multc tempo para obter
ir is que estao i no mercado, eis
que séo informagdes corriqueiras que o cidadao preenche regularmente em
locais plblicos e privados ou s&o comprados pela internet. Concluiu, assim,
que uma das propostas & a revisao do Manual do Sigilo Fiscal da Receita
Federal evocando, inclusive, norma permissiva da prépria PFN que autoriza a
troca de informagdes cadastrais; elaborar um memorando para Receita Federal
para que revisé o seu entendimento quanto a esta questéo, bem como altere
tanto o seu Manual de Sigilo Fiscal, como também a Instrugdo Normativa n°
19/98 para constar que o fornecimento de dados cadastrais néo fica mais
condicionado a celebragéo de convénio entre a Receita Federal e o érgao
permanente, podendo ocorrer diretamente pela via'da requisicio direta,
inclusive por meio acesso on line aos bancos de dados. Em seguida, com
relacdo a questéo especifica do sigilo fiscal, afirmou que, bora o STF
entenda tratar-se de matéria constitucional, os integrantes do |grupo/Férum
compreendem que nao, pois o sigilo fiscal é um tema atinente &s normas gerais
de direito tributério e ndo esta previsto na Constituicdo Federal. Agseverou que
os juristas que entendem que é um direito fundamental é um direito
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a intimidade ou a vida privada da pessoa, fisica e juridica; enquanto os
integrantes do grupo entendem que os direitos previstos no artigo 5°, incisos X
e X, sao direitos personalissimos da pessoa natural. Concluiu que a pessoa
juridica n&o teria, em tese, a protegéo do artigo ou néo teria uma protecéo tao
grande como a pessoa fisica, inclusive, se a empresa for participe de
fraude/crime/suspeita de lavagem, menor direito teria em prol dos direitos de
ordem publica. Por fim, entende que n&o se trata de matéria constitucional e
sim de matéria tributaria, de lei complementar, ndo estando, em tese,
submetida aos tribunais superiores. Assim, afirmou que, para clarear a
situagéo, recomendaram um memorando a AGU e outro ao Congresso
Nacional, sendo este Gltimo para que se reflita a hipétese de alterar a Lei
Complementar do Cédigo Tributario Nacional no artigo 198, que fala do sigilo
fiscal e veda sua divulgagao indiscriminada, para que seja cotado um paragrafo
ao final deixando claro que a ia direta de infc oes protegidas
sob sigilo fiscal é permitida na forma da lei para agentes tipicos de Estado que
exercam fungdes tipicas de Estado, agentes de controladoria, de fiscalizagao,
de ouvidoria, de contadoria e advogados publicos em geral. Destacou que a
doutrina e a legislagao trata a questao da transferéncia de informacoes e a
questao da quebra do sigilo de maneira igual, sendo que sao coisas diferentes,
explicando que a quebra do sigilo ilegal ocorre quando ha a divulgagéo
indiscriminada de informagées por mecanismos de midia ou massa diferente da
transferéncia direta que ocorre quando ha repasse de dados para operadores
que exercem atividades tipicas de Estado para uma investigagao séria.
Asseverou, ainda, que outro encaminhamento seria & AGU onde hé parecer
que permite apenas a troca direta das informagdes do fisco com o MPU,
ressaltando que h& uma nota técnica que esta para ser assinada que pode
reverter inclusive essa questao e até mesmo o MPU pode deixar de ter essa
faculdade de deixar de requisitar ir a Receita Federal,
em grande retrocesso. Assim, informou que os membros do férum pretendem
enviar memorando a AGU propondo a manutengéo do parecer que permite a
troca de informagoes sigilosas com o MPU e extensdo aos demais 6rgéos
tipicos de Estado como os MPE’s, as Advocacias Publicas, érgéos de controle
e fiscalizagéo, sensibilizando a PFN e a AGU, no sentido de demonstrar que
eles sdo os hermeneutas/ interpretes da lei federal, fazendo com que sejam
doutores ativos da transformagdo dos procedentes e jurisprudéncia da
Suprema Corte e nao simplesmente endossar e ratificar precedentes negativos
e prejudiciais do STF, eis que a fonte do direito n&o é o STF) mas a lei e o
CTN, a fonte do direito méaximo do sigilo fiscal, que néo proibe A transferéncia
direta, além de ndo haver nenhum disposto de lei proiby transferéncia
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direita, mas apenas proibindo a divulgacao indiscriminada de informagdes.
Também em relagdo ao artigo 198, o Dr. Fabio Marchini afirmou que existe
sugestdo de alteragéo da lei, no tocante as infragdes administrativas, onde ha
expressa autorizagdo legal do CTN para que as autoridades administrativas
que investiguem - infragdes administrativas no &mbito disciplinar possam
intercambiar as informagdes. Explicou que o texto permite a troca de
informagoes, mas h4 ainda dividas quanto a amplitude desse direito, pois no
artigo 198, §1°, II, versa que ‘é vedada a divulgagdo (..) Excetuam-se (...)
solicitagbes de autoridade administrativa no interesse da Administracao
Pdblica, desde que seja a ir a0 regular de p!

administrativo, no 6rgao ou na enlldade respectiva, com o objetivo de investigar
o suijeito passivo a que se refere (...)". Afirmou que a duvida reside no fato de
se as corregedorias podem pedir a Receita Federal informacdes fiscais dos
investigados somente em caso de PAD, ou se podem pedir também no caso de
um exame inicial preliminar de admissibilidade, ou em sindicancia patrimonial.
Acrescenta qué a redagdo é um pouco genérica e abrangente, apresentando-
se duvida razoavel, relevante, sendo importante no memorando encaminhado
ao Congresso Nacional pedir para ampliar a situacdo deixando claro que
valeria esta faculdade para casos de exame inicial preliminar de
admissibilidade no ambito correcional e sindicancia patrimonial, estendendo,
ainda, as transferéncias de informacdes nao s6 para investigados servidor
plblico, como para parentes de 1° grau, prepostos e empresas que se
apl durante a ir igagao como envolvidos na lavagem de dinheiro do
servidor ou na blindagem patrimonial dele. Concluiu que enquanto nao houver
reviséo do artigo 198, §1°, I, o dispositivo se tornaria ineficaz em pouco tempo.
Apbs, afirmou que foi discutida também pelo grupo a possibilidade de colocar
um novo paragrafo ou inciso no artigo 198 do CTN trazendo a possibilidade dos
6rgaos compartilharem as informagdes de natureza fiscal antes de serem
usadas pelas instituices, como medida p iva, exemplificou com o fato de
o Ministério Publico querer saber se a Receita Federal tem certo dado que lhe
interessa na declaracao da Receita e solicita o compartihamento, decidindo
depois se vai usar ou nao, correndo ao encontro do principio da eficiéncia da
administragao publico, principio constitucional percebido. Acrescentou que, em
relagdo ao sigilo bancério pouco foi discutido, no entanto, ha aspectos
interessantes, de importancia, eis que matéria diversa do sig'l%f) fiscal que se

aproxima mais do direito fundamental, visto haver uma devassa dos extratos
bancérios da pessoa, ndo podendo dizer que nao ha direjtos individuais
envolvidos. Em prosseguimento, afirmou que é matéria de direito
constitucional, de controle do Supremo o qual possui um interpretacao
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restritiva, da mesma forma que o sigilo fiscal, mas que o grupo entende que
néo ha direito absoluto e pode ser relativizado de acordo com os principios e o
plblico envolvido, citando como exemplo de flexibilizagao do sigilo bancario de
sucesso a Lei Complementar n. 105, onde a Receita Federal conseguiu o
acesso direto a informagdes bancérias, sem interferéncia judicial,
apresentando-se, para alguns, como uma grande conquista do Estado
Democrético de Direito, pois foi & Gnica maneira de se conseguir identificar
“caixa dois” de grandes grupos jas e casos de gagdo que
estavam ocultos, impunes, eis que dmcll detecgéo e selecdo para serem
fiscalizados. Explicou que a partir da premissa ‘siga o dinheiro”, a Lei
Complementar n. 105 trds uma viséo dos extratos bancérios/contas de uma
maneira consolidada conseguindo cruzar com os seus dados fiscais para tentar
encontrar padrées de sonegacdo, momento em que a Receita Federal
conseguiu incrementar sua justica fiscal, aumentou a sua capacidade
contributiva, a base de contribuintes e a arrecadacéo, ressaltando que este era
o objetivo da Receita Federal para obter uma arrecadacao ‘mais justa e
contributiva, como rezam os principios tributarios, e que em nenhum momento
a Receita Federal desejou ter mais poder pelo poder ou simplesmente para
arrecadar mais, sendo que a ideia é que, quando a justica fiscal estiver
completa, as aliquotas da classe média sejam reduzidas, que hoje paga pelos
que ndo pagam. Destacou, ainda, que a Lei Complementar é tao importante
que trés o paradigma de que pode haver a transferéncia direta de informagdes
sigilosas sem causar prejuizos e abusos para sociedade, néo havendo nenhum
caso de vazamento de informagées sigilosas pela Receita Federal que é um
dos argumentos do Judicidrio para que néo se possa trocar informagoes fiscais
ou bancérias. Assim, concluiu, que a Lei Complementar demonstra que &
possivel a transferéncia direta de informacdes sigilosas e que nao
necessariamente causaré abusos, sendo nao so Util mas necessario, razao
pela qual o mundo inteiro adotou a flexibi ao do sigilo. A por fim,
que houve a internacionalizacdo da Lei Complementar n. 105, sendo
considerado constitucional pelo Congresso Nacional a transferéncia de
informagoes sigilosas, bancérias e fiscais para o governo americano, o que
constituiu em material/precedente bastante interessante para sensibilizar o
Congresso Nacional em matéria de sigilo. Apds, informou que este & 0 resumo
que apresenta, tratando-se de assunto rico e amplo. Asseverou que o material
coletado é muito grande e que nao houve tempo habil p andlise e a
produ(;éo dos memorandos desepados recomendando desta forma, a




exposigéo se pode verificar que o tema é complexo e &rduo, de solugao dificil e
demorada. Apds, apresemou o0 seguinte resumo: continuidade da 4° acdo
com juridicos. Em seguida, o Dr. Mércio
Escudeiro colocou em votagao a aprovacéo da continuidade da 4 acdo nos
moldes debatidos, o que foi APROVADQ, por. unanimidade pelo colegiado na
presente Plendria. Ato continuo, foi dada palavra ao

representado neste ato pelo Dr. José Roberto Pimenta Oliveira, que mformou
esté substituindo a Dra. Karen Kahn e o Dr. Tiago, Procurador-Chefe, tendo em
vista que o MPF estd na coordenadoria da agdo. Apés informou que ira
apresentar o relatério feito pelas Procuradoras, destacando alguns pontos por
ser detalhado. Acrescentou que foram realizadas reuniées com a Presidéncia
da Junta Comercial de S&o Paulo, Secretaria da Receita Federal, Secretaria da
Fazenda, Ministério Publico Estadual, MPF/SP e envolvimento interessante
com a Associagéo de Registro Civil de Pessoas Naturais. Ressaltou que os
demais colaboradoras da agéo poderdo fazer as observagoes necessarias e
queridas, na medida que né&o acompanhou o grupo que trabalha na agdo. Em
seguida, informou que a Dra. Karen afirmou que houve ampla facilidade com as
tratativas que teve com o Dr. Sandro E. Ricciotti Barbosa, atual presidente da
Jucesp, e ao que tudo indica ha ainda muito trabalho a ser desenvolvido para
que se possa obter melhores resultados desta ac@o. Acrescentou que o Dr.
Sandro se mostrou muito proativo nas medidas que o FOCCOSP pretende
atingir nesta acéo, destacando alguns trabalhos presentes no relatério que o
presidente da Junta salientou: em primeiro lugar, o presidente da Junta afirmou
que esta discutindo a relagéo Junta-Prodesp, para que Prodesp preste um
servigo melhor qualificado para Junta permitindo o aperfeicoamento do sistema
de informatica dentro daquele 6rgéo, visando detectar falhas e deficiéncias que
estao relacionadas ao combate a corrupgéo; em segundo ponto, o presidente
da Junta declarou que estava iniciando uma nova forma de fiscalizagéo das
unidades descentralizadas; em terceio ponto, o presidente da Junta deixou
claro que ird adotar uma politica de profissionalizagéo e investir forca na
realizagéo de concursos publicos e redugdo do ndmero de mao de obra de
terceirizados ou que nao sao dos quadros da Junta. Apés, afirmou que ja existe
previsdo para realizagdo de concurso da area técnica em 2016/2017 e
demanda da Presidéncia para que sejam feitas a digitalizagdo dos processos
na Junta, visando aperfeicoar o controle dos procedimentos. O Dr. José
Roberto acrescentou que consta no relatorio que a Junta estd\organizando um
grupo de trabalho especifico com o MPF e o MPE para desenvolver o tema
“organizagéo da Junta & luz da nova Lei Anticorrupgao e da Lei de Lavagem de
Dinheiro”, afirmando que a Presidéncia da Jucesp se coloca I
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levar adiante o desenvolvimento do trabalho com o fim de aperfeicoar a
instituigdo. Asseverou, ainda, que ha também a criacéo de um grupo dentro da
prépria Jucesp, determinado pela Secretaria Geral, para analise de riscos
dentro da Junta, visando & criacao de uma matriz de risco cadastral. Concluiu
que a Jucesp ja criou um grupo de trabalho interno focado em relagéo a esta
matéria, onde cada setor esta trabalhando e verificando todo o fluxo de
trabalho, a fim de examinar o risco de cada fase e de cada procedimento para
que se possa ter no final um mapeamento desses riscos, como a agéo do
FOCCOSP pretende implantar. Afirmou, também, que a Jucesp j& minutou o
Cédigo de Etica e Conduta que esté sob andlise, além de ter desenvolvido
Manual, elaborado pela Assessoria de Processos e Expedientes, chamado de
“Identificagdo de Fraudes no &mbito de Registro e Mercantil’, tipifi

acoes mais corriqueiras gue s&o relevante para o tema de combate a
corrupgao, listando alguns exemplos; como: i) a substituicdo de documento
analisado e deferido pelo 6rgao competente por outro documento que néo fora
submetido ao exame formal da administracéo; ii) a manipulagéo fraudulenta da
ficha cadastral e do requerimento preenchimento no sistema via empresa
rapida que foi recentemente criado para possibilitar a abertura de empresa on
line (temas recorrentes nas reunidoes e que precisa ser mais explorado nesta
acgao n° 5); iii) contagem de etiquetas de protocolo e de registro; iv) perfuragcao
forjada da data de registro; v) certificacéo de regularidade fiscal falsificados; vi)
aposicao de assinatura em nomes de pessoas falecidas em atos societarios e
de empresarios; vii) abertura de empresa mediante documentos falsos e viii)
falsificacdo de assinatura. Informou que estdo trabalhando nesta atuacéo
procurando perfeicoar o Manual que estd em fase inicial de elaboragéo.
Asseverou que foram realizadas varias reunides e, na (ltima, no més de
setembro, houve algumas decisbes para tentar aperfeicoar a relagdo entre
Receita Federal, Junta Comercial e os Cartérios de Registros Civil das Pessoas
Naturais. Afirmou que consta no relatorio: i) exposi¢ao do sistema “Rede Sim”"
da Receita Federal para a Junta Comercial, pela troca de dados em consulta; ii)
convocagéo do Diretor da Associacdo dos Cartérios de Registro Civil das
Pessoas Naturais para reuniao para troca de informagdes e do Delegado chefe
da Delegacias de Estrangeiros para trabalhar o problema da renovagio dos
RNE’s para auxiliar na concepgéo de medidas a aperfeicoar as atualizagées
dos registros, visando o combate é fraude Al:rescemou qbe a Dra. Karen

encaminhou a um dos de A da
Fazenda um oficio em que tocaria em alguns problemas deveriam ser
solucionados, quais sejam: i) a possibilidade de utilizar informagoes da base de
dado dos cartérios de registro civil por meio da realizagéo ou laperfeicoamento
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de convénios para: 1°- Confirmar o nimero de CPF de pessoas fisicas com a
incluséo do nimero da matricula da certiddo de nascimento, casamento e 6bito
na base do CPF da Receita Federal; 2°- Batimento da base de 6bitos dos
cartérios de registro civil com a base do CPF da Receita Federal; 3°- obtencao
de informagdes diretamente dos CRC's acerca dos CPF’s e registro de 6bitos;
iiy a ir céo de ias nas solicitagdes de i icoes e des dos
CNPJ’s; iii) a realizagdo de um eventual convénio com o Instituto de
Identificacdo do Estado de Sao Paulo para troca de informacdes e, em
especial, possibilitar a instituicao do CPF, o acesso pelo Instituto da base do
CPF da Receita.Federa, que nao h4, e para incluir o CPF obrigatoriamente em
documentos de identidade. Por fim, afirmou que houve intervencéo feita junto
ao Diretor do Departamento de Inteligéncia da Policia Civil do Estado de Séao
Paulo  solicitando o desenvolvimento e aprimoramento do sistema de
processamento, armazenamento e compartilhamento de dados, com a incluséao
de nimero de CPF na base de dados dos cartérios a partir da informagéo da
Receita Federal, a inscricao do CPF no momento do registro de nascimento, a
baixa do CPF quando do registro de 6bito dentro do cartério para Receita
Federal, bem como a realizagéo e/ou criagéo dos convénios ja em andamento
entre os Cartérios, Receita Federal e Junta Comercial, além do apoio a
implementacdo de iniciativas constantes do protocolo da ARPEN. Concluiu
que, pela narrativa da doutora Karen, as medidas estdo em curso e a agéo nao
foi encerrada, pela inuidade da 5° acdo que estd gerando
frutos, considerando toda pro-atividade que se revela na atuagéo administrativa
da Jucesp e o envolvimento dos 6rgaos numa melhor troca de informagoes. Em
seguida, o Dr. Marcio Escudeiro agradegeu pela narrativa do relatério e
ponderou observages quanto ao bom desenvolvimento da agao, destacando o
quanto é falho o sistema de controle estatal. Apés, colocou em votagao a
aprovagéo da continuidade da 5 agho nos moldes debatidos, o que foi
APROVADO, por_unanimidade; pelo colegiado na presente Plenaria.
CONCLUIU, ASSIM, QUE TODAS AGOES CONTINUARAO EM 2015,
requerendo, a cada coordenador, sem prejuizo das apresentagdes, que enviem
para o email do FOCCOSP o relatério digital a fim de que a Secretaria
Executiva possa elaborar o Relatério Final, a partir dos relatérios de cada
acéo, estabelecendo para tanto como prazo final o dia 13/11/2015 para o
encaminhamento_dos relatérios digitais. Em pi 0, abordou
alguns PONTOS IMPORTANTES: i) a possibilidade de novas es para 2016,
sem prejuizo da continuidade das agdes, concedendo, assin, o prazo do dia
13/11/2015 para sugestéio de novas acdes, também através do email do
FOCCOSP; requerendo, se possivel, que a sugestdo de a agao venha
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acompanhada de indicagéo de coordenagéo, a fim de que possa deliberar na
Ultima plenéaria de 04/12/2015; }i) eleicéo de uma nova Secretaria Executiva
para o FOCCOSP de 2016, solicitando, dos presentes, se alguma instituicao
possui interesse em assumir a coordenagéo dos trabalhos, oportunidade em
que a_CGA se apresentou como Unica candidata, o gue foi APROVADO.
por_unanimidade, pelo colegiado na presente Plendria; iliy evento final
marcado para 04/12/2015, composto em dois periodos, palestra no periodo da
manha, das 10:00 &s 12:30, e (ltima reuni&o plenaria no periodo da tarde, as
14:30. Com relagao ao evento aberto informou que o tema é corrupgéo, ficando
o palestrante livre para desenvolvimento da matéria. Apés, indagou se havia
para indi de p ressaltando que se nao houver

no momento, os integrantes poderiam se valer do email do FOCCOSP até o dia
13/11/2015 para indicacdo de palestrantes. Em seguida, foram apresentadas
as seguintes sugestoes de palestrantes: Dr. Sergio Ferraz, Dr. Walter
Maierovitch, Dr. Sergio Moro e Dr. Daltan, destacando-se que o evento é
publico, a ser divulgado nas universidades de Sao Paulo e expedido convites
para indmeras autori além d las que ja 6em 0 FOCCOSP. Em
seguida, foi informado que 0 EVENTO ABERTO DO FOCCOSP sobre combate
4 corrupgao para o publico em geral sera realizado no dia 04/12/2015, as
10:00, no Auditério “Queiroz Filho”, na sede do Ministério Publico do Estado
de Sao, com boa capacidade. Apds, o Dr. Marcio Escudeiro informou que sera
feito contato com as sugestdes apresentadas, e, na impossibilidade ‘de
i imento, sera inhado e-mails para todos os integrantes do
FOCCOSP com a coleta de novas sugestdes até o dia 13/11/2015, em razao
da proximidade do evento. Em seguida, informou que no periodo da tarde, do
dia 04/12/2015, havera a Gltima plendria com apresentagao do Relatério Final
pela Secretaria Executiva, votagdo de eventuais sugestoes das novas agoes e
transmissao da Secretaria Executiva; iv) em Gltimo comunicado, o Dr. Marcio
Escudeiro informou que no dia 04/11/2015 estard em Brasilia/DF, em reuniao
da ENCLLA, coordenada pelo Dr. Saad, Delegado de Policia Federal, em que
estardo reunidos todos os Secretarios' de Focco's existentes no Brasil, ndo
havendo definicao ainda do objeto. No entanto, afirmou que talvez se tente
implementar uma meta Unica para que todos os Estados tenham que executar
em suas localidades. Acrescentou que, se isso ocorrer, essa meta Unica, vai
ser objeto de votagdo na Ultima plendria. Ato continuo, Dra. Beatriz Lopes
informou que, em evento do Patriménio Publico, o Dr. Fabio Nobrega,
Conselheiro do CNMP, sinalizou a ideia de se criar um Férm Nacional de
Combate a Corrupgao, coordenado por todos os Féruns Estaduais. Apés, foi
dada palavra ao TCM, que passou a integrar o FOCCOSP na |ultima plenaria,




para abordar sobre ferramenta de controle que possui e talvez pudesse ser
utilizado na 5% agéo. Em prosseguimento, o Dr. Pedro Paulo informou que a
questao a ser abordada esta voltada para Jucesp. Afirmou que a ferramenta foi
desenvolvida pela area de fiscalizagao e tecnologia da informacao, explicou de
forma sucinta o seu funcionamento e destacou que pode ser util no combate &
corrupgao. Ressaltou que a ferramenta pode nao esté ligada diretamente a 5°
acdo, sendo o caso, talvez, de criagéo de nova agao Por fim, sugeriu a
de uma pal ido para ap da Apbs, o
Dr. Marcio Escudeiro solicitou que o TCM apresentasse a sugestao, seja para
realizagdo de nova agdo com base nessa nova ferramenta, seja para
aglutinagao na 5% agéo, a fim de ser levada a votagéo na Ultima plendria.
Prestados todos os esclarecimentos ¢ nao havendo mais comentarios, o
Secretéario Executivo em Exercicio, Marcio Francisco Escudeiro Leite,
agradeceu a presenca de todos e dgu por encerrada a reuniao Plendria n®

0\ ) lavrei a presente ata, que sai
assinada pelo Secretario Executlvo em Exgjcicio do FOCOSP.

¢0 ESCUDEIRO LEITE
4OR DO CENTRO DE APOIO CRIMINAL

PROMOTOR
SEg po FOCCOSP eM ExERcicio
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