REFERENDO NA EXECUCAO NO HABEAS CORPUS 165.704 DISTRITO

FEDERAL

RELATOR
PACTE.(S)

IMPTE.(S)
ADV.(A/S)
COATOR(A/S)(ES)

COATOR(A/S)(ES)

COATOR(A/S)(ES)

COATOR(A/S)(ES)
COATOR(A/S)(ES)
AM. CURIAE.
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

: MIN. GILMAR MENDES
: TODAS AS PESSOAS QUE SE ENCONTRAM PRESAS

E QUE TEM SoB A Sua UNICA
RESPONSABILIDADE DEFICIENTES E CRIANCAS

:DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
:DEFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL
:JUizES E JuizAs DAS VARAS CRIMINAIS

ESTADUAIS

:TRIBUNAIS DE JUSTICA DOS ESTADOS E DO

DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

:JUizES E JuizAs FEDERAIS COM COMPETENCIA

CRIMINAL

: TRIBUNAIS REGIONAIS FEDERAIS
:SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

:JULIO CESAR CARMINATI SIMOES

:FABIO PAULA CAMANHO

:JOAO PEDRO COUTINHO BARRETO
:ELLEN THALITA DE SOUSA NORBERTO
:MAURICIO CLEUDIR SAMPAIO

:EVILAZIO SANTOS DAS NEVES

: ANTONIO BRUNO COSTA SABACK
:MARCIO ROBERTO GONCALVES DE ARAUJO
:LINDIANA BRANCO DZIACHAN

:JULIA MARIA FERNANDES D'ASSUNPCAO
:MICHELINE SIOMARA DE ABREU PEIXOTO
:MARCELO WILLIAN GABIA

:SIDNEI HENRIQUE DOS SANTOS

: ALEX SANDRO FERREIRA NUNES

: ANDRE LUIZ PLACCO

: CLEBER HENRIQUE DOS SANTOS

: ANDRE LUIZ PLACCO

: VICTOR INOCENCIO DE ANDRADE COSTA
: WEVERSON NOGUEIRA GONCALVES
:FELIPE CUBAS

: ANTONIO CARLOS FERREIRA

: TELMA RODRIGUES AIRES

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo BD37-42D6-D5BD-B553 e senha DD12-9405-10BA-13B6



HC 165704 Exec-Rer / DF

INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)

INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)

INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)

:DEBORA THALITA DE ANDRADE SOUZA

:JOSE RAFAEL FONSECA DE MELO

:MAIKON AGOSTINHO DA SILVA

:EVANDRO SHARLLER SILVA GALINDO

:EDUARDO GASPARIN GONCALVES PEREIRA
:HENRIQUE BRAZ MENDES

: EDMILSON SCHIAVINO FERRARI

:WEVERTON VITO ATAIDE

:ANA CRISTINA DOS SANTOS GONCALVES DE

JESUS

:ITALA PATRICIA DOS SANTOS DE LA ROCQUE

FERREIRA

:CELSO Lulz BRAGA DE LEMOS

: CAIO EDUARDO DE SOUSA MOREIRA
:JANETE MAGALHAES BATISTA

: TAGNER KERPEL

: ALINE XAVIER APOLINARIO

:JAIR CARLOS DE SOUZA

:CAMILA GABRIELLA DOS SANTOS
:MERHE] NAJM NETO

:DIOGO DE PAULA PAPEL

:FRANCINE MARIA QUEIROZ PONTES
:RAFAEL NUNES DUARTE

: GILBERTO FERREIRA RIBEIRO JUNIOR
:BEATRIZ MUNIZ LEME LIMA

: ALEXANDRO RODRIGUES DA SILVA
:EDMILSON SCHIAVINO FERRARI
:JOAO CARLOS SOARES DE FARIA

: EDMILSON SCHIAVINO FERRARI
:VITOR LORDES CARVALHO

: EDMILSON SCHIAVINO FERRARI

: CLAUDINEI FERNANDO MACEDO SCHULTZ
: ALICINDO CARLOS MARIOTTO MOROTI JUNIOR E

OUTRO(A/S)

:MARIA APARECIDA ASSUNCAO ALMEIDA
:BARBARAH HAYANE BRANDAO NUNES E

OUTRO(A/S)

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo BD37-42D6-D5BD-B553 e senha DD12-9405-10BA-13B6



HC 165704 Exec-Rer / DF

INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)

INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)

INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)

INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)

:JOSE ERVINO VIANINI

:JOSE FELIPE LUCCA

:JOSE LUIZ MARTINS

:JULIO RAMOS PARENTE

:FABIANO CRISTIANO MARQUES DE JESUS

: ALICINDO CARLOS MARIOTTO MOROTI JUNIOR
:NATALIA TORRESAN

:BRUNO ALVES ROQUE E OUTRO(A/S)
:JHONATAN SOLER MAIA SANTOS

:DOUGLAS FERNANDO XAVIER OLIVEIRA
:FLAVIO DE SOUSA ROCHA

:FERNANDO COSTA OLIVEIRA MAGALHAES E

OUTRO(A/S)

:LUANA CRISTINA DOS SANTOS FIGUEIREDO
: AROLDO LEAO BRAZ

: EVERTON DOMINGOS DOS SANTOS

:EDNA ALVES DA COSTA

:RAFAEL BARRETO PEREIRA

:NATALIA PEDROSO DE OLIVEIRA

:MARLON HENRIQUE DA SILVA

:ANA CRISTINA DOS SANTOS GONCALVES DE

JESUS

:ODAIR JOSE DE QUEIROZ FIALHO

:WALTER PASSOS NOGUEIRA E OUTRO(A/S)
:DANILO JACKSON PESSOA

: GISELLE BORGHESI ARRUDA

:LUIS GUSTAVO DE OLIVEIRA SCHEMY
:BEATRIZ APARECIDA DE CARVALHO RAMALHO
: VANDRIELE DO SACRAMENTO

:ROGER HENRIQUE TELO

:LU1Z FELIPE GANSKE MALLMANN

:JOAO VITOR SEMESKI

:GABRIEL GASKA NASCIMENTO (97298/PR)

DATIVO

:HENRIQUE DOS SANTOS ALMEIDA
:ANA CRISTINA DOS SANTOS GONCALVES DE

JESUS

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo BD37-42D6-D5BD-B553 e senha DD12-9405-10BA-13B6



HC 165704 Exec-Rer / DF

INTDO.(A/S) :ISABELA SILVA RODRIGUES

ADV.(A/S) :BARBARAH HAYANE BRANDAO NUNES

INTDO.(A/S) :MABEL ARCE AMARILLA

ADV.(A/S) :MATHEUS ONIAS DAVID

INTDO.(A/S) :WELTON MARQUES SOARES LIMA

ADV.(A/S) :OLION ALVES FILHO

INTDO.(A/S) :RAFAEL DA SILVA CARDOSO

ADV.(A/S) :FREDERICO CARLO BOSCARO DE CASTRO

INTDO.(A/S) :CESAR RAMOS DA SILVA

ADV.(A/S) :ANA CRISTINA DOS SANTOS GONCALVES DE
JESUS

INTDO.(A/S) :FERNANDA PEPPE ROCHA

ADV.(A/S) :ANA CRISTINA DOS SANTOS GONCALVES DE
JESUS

INTDO.(A/S) :MARIO SILVEIRA DA SILVA

ADV.(A/S) :WILLIAN TEIXEIRA D AVILA PINTO

DECISAO: Trata-se de habeas corpus coletivo julgado procedente, a
unanimidade, pela Segunda Turma do STF, em 20 de outubro de 2020, no
qual se determinou a substituicio da prisao preventiva de pais ou
responsaveis por menores ou pessoas com deficiéncia pela prisao
domiciliar (eDOC 679).

No acordao em que se concedeu a ordem, a Segunda Turma
determinou que todos os Tribunais do pais enviassem, no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias, informagoes circunstanciadas, no formato de
relatorio, sobre os casos de substituicdo da prisao preventiva por
domiciliar fundados na implementacao desta ordem coletiva (eDOC 679).

Tendo em vista a baixa quantidade de informagoes relativas ao
cumprimento deste habeas corpus coletivo, a Segunda Turma decidiu, em
acordao unanime prolatado em 13 de abril de 2021, realizar audiéncia
publica na fase de execugao da decisao, com os objetivos precipuos de
(eDOC 842):

I) reposicionar, nos limites deste habeas corpus coletivo, o
debate sobre a existéncia do Estado de Coisas Inconstitucional
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(ECI) no sistema penitencidrio brasileiro;

IT) analisar dados e informagoes especificos sobre essas
questOes e sobre o cumprimento da ordem coletiva proferida
neste HC 165.704;

[II) convocar os Presidentes dos Tribunais e demais
autoridades publicas e da sociedade civil para participarem do
debate e apresentarem propostas ou providéncias a serem
adotadas para o enfrentamento dessa situagao em um prazo

razoavel.

A referida audiéncia publica foi realizada na data de 14 e 15 de
junho de 2021, com a oitiva de representantes do poder publico, da
sociedade civil e dos grupos interessados no cumprimento deste acérdao
coletivo.

A partir dos dados obtidos na audiéncia publica, a Segunda Turma
determinou, em nova deliberacio unanime ocorrida em sessao virtual
no periodo de 20 a 27 de agosto de 2021, pela realizacao de audiéncia de
monitoramento e fiscalizacao direta para fins de acompanhamento da
ordem em relagao a Tribunais previamente selecionados (TJAM, TJDFT,
TJPE, TJSP, TJR], TJRS, TJCE e TJPR), tendo em vista a necessidade de
implementagao gradual e progressiva da ordem coletiva (eDOC 864).

Com base no acérdao proferido pela Segunda Turma, realizou-se a
primeira audiéncia publica de monitoramento na data de 27 de setembro
de 2021, na qual foram abordados os temas previamente definidos pela
Segunda Turma, em especial a andlise de relatdrios e informagdes sobre o
cumprimento do habeas corpus coletivo, a situagdo de superlotagao nos
presidios localizados nos estados indicados, o uso de sistemas eletronicos
para fins de cumprimento do acordao proferido pela Segunda Turma e a
adogao das medidas necessarias a apuragao dos graves casos de violagoes
de direitos humanos indicados na audiéncia ptblica (eDOC 879).

Nessa primeira audiéncia, foram verificados alguns avangos no
cumprimento do acérdao, como a comunica¢ao da ordem coletiva aos
juizes de primeiro grau, a apresentacao de diagnosticos e de propostas

para reducgao da populagao carcerdria e as tentativas de implementacao
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desta ordem coletiva.

Contudo, também foi constatada a existéncia de dificuldades na
identificacao e comunicagao dos possiveis beneficiarios do acordao a esta
Corte, bem como a auséncia de rotinas e fluxos pré-estabelecidos,
inclusive nos sistemas de processos eletronicas e nas ferramentas
estatisticas, para cumprimento da ordem coletiva.

Por esse motivo, determinou-se a realizagao de segunda audiéncia
de monitoramento, que foi realizada em 8 de novembro de 2021 (eDOC
1019). Nessa segunda audiéncia, além dos Tribunais previamente
selecionados (TJAM, TJDFT, TJPE, TJSP, TJR], TJRS, TJCE e TJPR),
também foram convocados o TJBA, TJTO, TJIMA e TJSC, tendo em vista as
informagOes previamente obtidas em relacdo ao elevado numero de
possiveis beneficidrios (TJBA e TJTO), bem como no que se refere as
experiéncias positivas e boas praticas criadas para cumprimento deste
habeas corpus (TJMA e TJSC).

Outrossim, convocou-se o DEPEN, a Secretaria de Estado de
Administracao Penitencidaria do Maranhao e o Departamento de
Monitoramento e Fiscalizacago do Sistema Penitenciario do CNJ
(DMEF/CNJ), tendo em vista a expertise desses Orgaos na producao e
obtencao de informagoes relativas a populagao carceraria.

A audiéncia ocorreu na data designada, oportunidade na qual houve
a manifestacao de diversos representantes dos Tribunais e dos amici curiae
convocados. Ao final, registrou-se a inten¢ao de realizar novo ato, ainda
no ano de 2021, de modo a se avancgar na identificacdo do “passivo” de
casos pendentes de avaliacao quanto ao cumprimento deste habeas corpus
coletivo, bem como na consolidacao das informacdes obtidas durante a
fase de monitoramento (eDOC 1.019).

Em 15 de dezembro de 2021, foi realizada nova audiéncia de
monitoramento em que se prosseguiu na discussao de instrumentos para
identificagdo dos casos passivos de prisdes preventivas pendentes de
revisao, bem como na implementacgao rotinas e fluxos para identificacao
de futuras hipoteses abrangidas pela ordem coletiva.

Em relacao a esse tema, foi manifestada a intencao, por parte do
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TJSP, TJR], TJPR e TJPE na realizagao de mutirdes para revisao dos casos
passivos de prisOes preventivas possivelmente abrangidos por esta ordem
coletiva.

E o relatorio.

I - Dos avancos obtidos na fase de implementacao do habeas
corpus coletivo

I.1 - Da identificacio do “passivo” de beneficiarios pela revisao
das prisdes preventivas com base nos critérios estabelecidos na ordem

coletiva

Conforme consignado em decisOes anteriores, houve a a ocorréncia
de avangos significativos apds o inicio da fase de monitoramento desta
ordem coletiva, principalmente no que se refere a identificagao do passivo
de possiveis beneficidrios pela revisao das prisdes preventivas a luz dos
parametros estabelecidos por esta Segunda Turma.

E importante notar, contudo, que ha algumas divergéncias em
relacdo ao numero de possiveis beneficidrios desta ordem que foram
apresentados pelos O¢rgaos de administragio penitencidaria em
comparagao com os que sao indicados pelos representantes dos Tribunais.

Nessa linha, em uma primeira manifestacao datada de 19 de abril
de 2021, a qual foi prestada com base nas informac6es apresentadas por
10 (dez) Secretarias e/ou Orgdaos de administracdo prisional das
unidades federativas, o DEPEN identificou o total de 2.647 individuos
presos preventivamente que seriam possivelmente abrangidos pelos
critérios do habeas corpus coletivo decidido nestes autos (eDOC 869).

Posteriormente, esses dados foram atualizados pelo proprio
DEPEN em 21 de outubro de 2021, a partir de dados apresentados por
treze unidades federativas, para o montante de 6.894 pessoas privadas
de liberdade (eDOC 1000).

No que se refere aos dados e as informagoes apresentadas pelos
Tribunais, o TJDFT identificou 63 processos com possiveis beneficidrios
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desta ordem, com a sua efetiva implementacio em relacio a 17
(dezessete) presos provisOrios responsaveis por criangas ou pessoas
com deficiéncia, além de outros casos em que se estabeleceu a prisao
domiciliar humanitdria por razdes semelhantes (eDOC 887, p. 3-4).

O Tribunal do Distrito Federal também comunicou a expedicao de
oficio a Secretaria de Estado de Administracao Penitencidria, para que
informe o numero e a identidade dos presos potencialmente abrangidos
por esta ordem coletiva (eDOC 887, p. 6), o que constitui uma medida
importante para verificagdo do passivo de prisdes que deverao ser
reavaliadas.

O TJES comunicou, sem a indicagdo dos numeros dos processos e
dos nomes dos beneficiarios, a implementagao desta ordem coletiva em
relacdo a 11 presos pais ou responsaveis por crian¢as ou pessoas com
deficiéncia (eDOC 1.048).

O TJPA, por sua vez, informou a intengao em produzir relatorio com
as informagodes solicitadas pela Segunda Turma (eDOC 1.013, p. 17).

Outrossim, conforme mencionado em decisao anterior, o0 TIMA e
TJPB apresentaram lista de possiveis beneficiarios deste habeas corpus
coletivo, com a revisao das prisoes no caso do TJPB (eDOCs 890 e 892).

No TJMA, indicou-se o numero aproximado de 87 presos
possivelmente abrangidos por esta ordem coletiva, tendo em vista a
condicao de pais de criancas com deficiéncias fisicas ou mentais (eDOC
890). Ja o TJPB identificou 175 presos provisorios possivelmente
abrangidos pelo acérdio proferido pela Segunda Turma, com a
concessao da prisao domiciliar em um caso (eDOC 892, p. 74) e dois sob
apuracao (“apds recebermos o oficio em epigrafe, revisitamos os autos de
referéncia para andlise mais profunda, detida e minuciosa andlise acerca dessas
nuances. Informamos que os detentos EDMILSON PEREIRA possui um filho
menor de 11 (onze) anos e ANTONIO SILVA DE ANDRADE possui filhos
menores de 15 (quinze) anos, 10 (dez) anos e 11 (onze) meses, este com
deficiéncia” - eDOC 892, p. 106).

O TJBA também prestou informac¢des nas quais se identifica o
numero aproximado de 747 presos preventivos do sexo masculino que
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ostentam a condicdo de pais ou responsaveis por criancas ou pessoas
com deficiéncia (eDOC 1094). O TJPA também apresentou informacdes,
embora nao consolidadas (eDOC 1.236).

Por sua vez, o TJSP, TJR], TJPR e TJPE manifestaram dificuldades
na identificacdo e revisao das prisdes dos possiveis beneficidrios desta
ordem coletiva, razdo pela qual manifestaram a intencio de
participarem de mutirdo a ser realizado por determinacao desta Corte,
sob a coordenagao do Departamento de Monitoramento e Fiscaliza¢ao do
Sistema Penitencidrio (DMF), érgao integrante do Conselho Nacional de
Justica (CNJ).

Em suma, com o avango da fase de implementagao do acordao, tem-

se o seguinte quadro:

I) o namero de 6.894 possiveis beneficidrios desta ordem
coletiva de acordo com os dados fornecidos pelo DEPEN e de
1.083 presos do sexo masculino, de acordo com as informacoes
consolidadas apresentadas pelo TJDFT, TJES, TIMA, TJPB e
TJBA;

IT) a implementacdo concreta da ordem em relacao a 30
(trinta) presos do sexo masculino, de acordo com as
informacoes apresentadas pelo TJDFT, pelo TJES e nos dois
casos de concessao da ordem proferidas por esta Relatoria.

Nessa linha, entendo ser importante a realizagao de nova audiéncia
de monitoramento, para que se proceda a um acompanhamento mais
proximo do ntiimero de potenciais beneficidrios desta ordem coletiva e de
identificacao dos casos de efetiva substituicao da prisao preventiva por
domiciliar.

Para a realizacao desta nova audiéncia, deverao ser convocados os
representantes dos Tribunais anteriormente selecionados - TJAM,
TJDFT, TJPE, TJSP, TJR], TJRS, TJCE, TJPR, TJBA e TJTO -, bem como
0os Orgaos publicos e amicus curiae cadastrados nestes autos e que
também participaram dos atos anteriores — PGR, DMF, DPU, DPMA,
DPSP, DPRS -.
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I.2 — Da criacao de rotinas e instrumentos para a identificacao e
contabilizacao de novos processos abrangidos pela ordem coletiva

Em relagdao ao segundo eixo de implementacao da ordem coletiva,
que se refere a criacao de instrumentos e rotinas para fins de identificacao
e contabilizacdo dos novos casos abrangidos pelo habeas corpus coletivo,
também € possivel identificar avangos relevantes.

Nessa linha, o Conselho Nacional de Justiga editou, em 19 de janeiro
de 2021, a Resolucao 369/2021, por meio da qual estabeleceu
procedimentos e diretrizes para o cumprimento desta decisao e do habeas

corpus coletivo 143.641, na qual é possivel destacar:

I) a determinacgao para criacdo de campos especificos nos

sistemas processuais de inspecboes em _estabelecimentos

processuais e de tramitacdo de processos para identificagdao

dos presos que sejam pais ou responsaveis por criangas ou
pessoas com deficiéncia, com a criacdo de alertas e destaques

para sinalizacdo aos magistrados dos possiveis casos
abrangidos por esta ordem coletiva (art. 2, Il e Il e art. 3%, 1I, art.
42 e art. 11);

IT) a determinacao para que os Grupos de Monitoramento
do Sistema Penitenciario (GMF) estabelecam fluxos de
rastreamento e acompanhamento das decisdes de
implementacao desta ordem coletiva (art. 8°);

II) a criacao e divulgacado, por parte do DMF, de manual
sobre o cumprimento desta decisao e de formulario eletrénico a
ser preenchido trimestralmente pelos Tribunais para
acompanhamento da implementagao desta ordem (art. 10, I e
II).

Ap0s a Resolugao, o DMF publicou, ainda no ano de 2021, o Manual
destinado a orientar os Tribunais, Magistradas e Magistrados quanto a
implementagdo do disposto na Resolugao CN] n® 369/2021, com
orientagOes importantes como a criagao de um “check list” para auxiliar os

10
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magistrados na avaliagdo das prisdes preventivas, a indicacao de
parametros para a identificagdo dos casos a nivel individual, local e
nacional, a previsao de agoes de formagao permanente, dentre outras
orientacdes (0 Manual estd disponivel no seguinte [link:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/01/manual-resolucao-
369.pdf).

No que se refere a iniciativa dos Tribunais, o TJMS comunicou a
intencdo em promover a criagao de evento adicional no historico de
partes no sistema processual de tramitacao processual, no qual serao
inseridos os dados relativos a existéncia de filhos, menores ou pessoas
com deficiéncia sob responsabilidade dos individuos submetidos a
prisoes preventivas. Também informou o objetivo de criar tarja processual
para identificacdo das partes/processos que se enquadrem nessa
condicao, nos termos da Resolucao 369 do CNJ (eDOC 945, p. 10).

Medida semelhante estd sendo implementada pelo TJSC, que ja
solicitou a alteracdo do cadastro de partes no sistema, para fins de
inclusao da informacao referente a existéncia de filhos ou pessoas com
deficiéncia sob responsabilidade de individuos presos (eDOC 911, p. 2-3).

O Tribunal de Santa Catarina também promoveu reunido
interinstitucional com a Defensoria Publica e o Departamento de
Administragdo Prisional, de modo a criar fluxo de analise dos casos
abrangidos por esta ordem coletiva (eDOC 911, p. 2-3).

O TJSP também informou, durante a audiéncia, a criacao de fluxo
processual para fins de identificagao dos casos de concessao da prisao
domiciliar com base no acordao coletivo proferido neste feito.

Destarte, também ¢é importante que se monitore o grau de
implementacao desses instrumentos e fluxos de trabalho destinados a
identificacdo e contabilizacdo de novos casos de pedidos ou prisoes
preventivas possivelmente abrangidos por esta ordem coletiva, o que
também devera ser feito a partir da designacao de nova audiéncia com os

participantes indicados no item anterior.

IT - Da realiza¢ao de mutirdes carcerarios
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Destaque-se que alguns Tribunais, em especial aqueles que possuem
um elevado numero de wunidades jurisdicionais e de processos,
registraram dificuldades na identificagdo e comunicacdo do passivo de
casos de prisoes preventiva pendentes de revisao.

De modo a enfrentar esse problema, houve aquiescéncia, por parte
dos representantes do TJSP, TJR], TJPR e TJPE, com a realizagao de
mutirdes destinados a implementagao progressiva desta ordem coletiva,
nos termos acima descritos.

Reitere-se que este habeas corpus coletivo possui inegavel dimensao
estrutural, conforme assentado em outras oportunidades, uma vez que
busca corrigir falhas estruturais e institucionais na implementagao da
regra da prisao domiciliar estabelecida pelo legislador para os pais ou
responsaveis por criangas ou pessoas com deficiéncia (art. 318, Il e VI, do
CPP).

Nesses casos, entende-se que deve ser adotado um modelo judicial
aberto e dialdgico com a utilizacao de ferramentas processuais adequadas
para o enfrentamento dos graves problemas de politica judicidria que
violam os direito das pessoas presas e de seus dependentes. Ndo ¢ por
outro motivo que Colin Diver defende, por exemplo, a nomeagao de
experts para auxiliar os Tribunais na fase de implementacao, inclusive
para fins de supervisao quanto ao grau cumprimento da decisao (DIVER,
Colin. Judge as political powerbrokers: superintending structural change
in public institutions. Virginia Law Review, v. 65, p. 105, 1979).

A doutrina norte-americana também entende ser possivel a
indicagio de monitores responsaveis pela medicdo dos niveis de
implementacao das decisoes judiciais (COLUMBIA LAW SCHOOL. The
remedial process in institutional reform litigation. Columbia Law
Review, v. 78, n. 784, p. 828. 1978).

Na Colémbia e na India, as Cortes desses paises também adotaram a
pratica de nomeagao de comissdes de acompanhamento ou comissdes
sociojuridicas responsaveis por realizar inspe¢Oes judiciais, além de
coletar informagdes e evidéncias sobre questdes essenciais para a
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execucao das decisoes (GURUSWAMY, Menaka; ASPATWAR, Bipin.
Acess to justice in India: The jurisprudence (and self-perception) of the
Supreme Court. In: MALDONADO, Daniel Bonilla. Constitutionalism of
the Global South: The Activist Tribunals of India, South Africa and
Colombia. New York: Cambridge University Press. 2013. p. 351).

No presente caso, entendo que os mutirdes carcerarios devem ser
realizados sob conducao do Departamento de Monitoramento e
Fiscalizagao Carceraria do CNJ, 6rgao dotado de expertise na realizagao
dessas praticas de enfrentamento as falhas e déficits estruturais do
sistema penitencidrio brasileiro, que deverd atuar de forma coordenada
com os Tribunais participantes, em prazo razoavel e de forma compativel
com a programacao que ja vem sendo desenvolvida pelo DMF nessa
area, para fins de identificagdo dos possiveis beneficidrios desta ordem
coletiva, com a revisao de suas prisOes e, ainda, a avaliacao das condi¢oes
gerais de aprisionamento desses individuos.

Ressalto ainda que os mutirdes carcerarios realizados em
cumprimento a essa determinacdo deverdo incorporar a pauta social
que vem sendo desenvolvida pelo CNJ/DME, de modo a permitir nao
apenas a concessao da prisao domiciliar nos casos previstos neste
habeas corpus coletivo, mas também a promocao de acoes de cidadania
e ressocializacao capazes de quebrar o circulo vicioso da criminalidade
e reintegrar os individuos beneficiados ao pleno convivio social.

Anote-se que a realizacdo desses mutirdes encontra amparo nas
normas previstas pelo art. 481 e seguintes do CPC, c/c art. 3° do CPP, que
estabelecem a possibilidade de realizagao de inspegdes judiciais para o
esclarecimento e a resolugao de questdes faticas de interesse do processo.

Ante todo o exposto, entendo ser relevante determinar a realizagao
dos mutirdes carcerdrios sob conducao do DMF, em prazo razoavel, de
acordo com o planejamento deste drgao administrativo, em coordenacao
com os Tribunais que manifestaram interesse, tendo em vista a
imprescindibilidade desta medida para a implementac¢ao deste acordao e
para a ressocializacdo das pessoas beneficidrias que se encontram em
conflito com a lei.
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IIT - Da submissao desta decisdo ao referendo da Segunda Turma

Por fim, submeto a presente decisao ao referendo da Segunda
Turma, nos termos do art. 21, V, do RISTF, sem prejuizo do
reconhecimento de seus efeitos imediatos.

IV - Dispositivo

Ante o exposto:

a) DESIGNO nova audiéncia de monitoramento a ser realizada na
data de 19.5.2022, a partir das 10h:00, por videoconferéncia, com os
representantes do TJAM, TJDFT, TJPE, TJSP, TJR], T]RS, TJCE, TJPR, TIBA
e TJTO, bem como os o6rgaos publicos e amicus curiae cadastrados nestes
autos — PGR, DMF, DPU, DPMA, DPSP, DPRS;

b) DETERMINO a realizacao de mutirdes carcerdrios por parte do
DME, em prazo razoavel e de acordo com a programacao deste orgao
administrativo, em coordenacdao com os representantes do TJSP, TJR],
TIJPR, TJPE e demais Tribunais que manifestarem interesse, para fins de
identificagdo dos possiveis beneficidrios desta ordem coletiva, com a
revisdo de suas prisoes, a apuracgao das circunstancias de encarceramento
e a promocao de agoes de cidadania e das pautas sociais necessdrias a
ressocializagao desses individuos.

Determino a Secretaria que promova as comunicagdes de praxe e
adote as demais providéncias cabiveis, inclusive a reserva da sala de
audiéncias e o prestacao do suporte para a realizacao do ato.

Publique-se. Intimem-se.

Cumpra-se com urgéncia.

Brasilia, 10 de maio de 2022.

Ministro GILMAR MENDES

Relator

Documento assinado digitalmente
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