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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagcao Civel n°
1000172-65.2018.8.26.0495, da Comarca de Registro, em que é
apelante D. P. DO E. DE S. P., é apelado M. DE R..

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da Camara Especial
do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisao:
Negaram provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto
do relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participacao dos Desembargadores LUIS
SOARES DE MELLO (VICE PRESIDENTE) (Presidente) E DIMAS RUBENS
FONSECA (PRES. DA SECAO DE DIREITO PRIVADO).

Sao Paulo, 17 de setembro de 2021.
DANIELA CILENTO MORSELLO

Relatora
Assinatura Eletronica
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APELAGAO N° 1000172-65.2018.8.26.0495
APELANTE: Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo
APELADO: Municipio de Registro

COMARCA: Registro

JUIZA: Barbara Donadio Antunes Chinen
VOTO N° 5.227

APELACAO. AGCAO CIVIL PUBLICA. EDUCACAO.
FECHAMENTO DE ESCOLA QUILOMBOLA.
AUSENCIA DE ILEGALIDADE DO ATO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL.
OBSERVANCIA DOS REQUISITOS PREVISTOS
NO ART. 28, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N°
9.394/96. CONCRETIZACAO DE POLITICAS
PUBLICAS. ATRIBUIGAO DO PODER
EXECUTIVO.

1. Sentenga que julgou improcedente o pedido
vestibular que visava a manutencdao da
disponibilizacao de vagas relativas ao Ensino
Fundamental na “Escola Municipal de Educacao
Basica José Bruno” e a implantacao do Ensino
Infantil. Irresignacao da Defensoria Publica do

Estado de Sao Paulo.

2. Municipio de Registro que procedeu ao
fechamento da escola quilombola de Peropava.
Existéncia de uma Unica crianca matriculada
para o ano letivo de 2018. Comunidade escolar
que foi previamente ouvida. Concordancia do

Conselho Municipal da Educagao com o

Apelagdo Civel n© 1000172-65.2018.8.26.0495 -Voto n© 5.227 - 2



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

encerramento das atividades, apos a
apresentacao do estudo de impacto da agao e
exposicao da justificativa apresentada pela
Secretaria Municipal da Educacao. Observancia
dos requisitos previstos no art. 28, paragrafo
Unico, da Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao. Descabimento.

3. Poder Publico Municipal que estava em vias
de concluir o procedimento legal quando do
ajuizamento desta demanda. Auséncia de
ilegalidade do ato administrativo. Constatacgao,
por meio de levantamento, de que os pais dos
menores nao tinham interesse em manter seus
filhos estudando naquela unidade escolar, com
excecao daquele ja matriculado. Elevado custo
para a manutencao da escola em
funcionamento. Prejuizo para o proprio
desenvolvimento da crianca, em razao da falta
de interacao social com outros infantes. Acesso
ao direito fundamental a educacao garantido,
mediante disponibilizacao de transporte
escolar gratuito até a nova instituicdo de
ensino. Inexisténcia de demanda razoavel para

a implantacao da Educacao Infantil.

4. Questao inserida no ambito da concretizacao
de politicas puablicas, cuja atribuicao é
exclusiva do Poder Executivo, na esfera da
conveniéncia e oportunidade administrativas.
Descabimento da intervencao do Poder

Judiciario nessa hipotese.

5. Recurso de apelacao desprovido.
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Trata-se de recurso de apelagao interposto
contra a r. sentenca (fls. 488/492), cujo relatério se adota, que, nos
autos da acdo civil publica proposta pela Defensoria Publica do Estado
de Sdo Paulo em face do Municipio de Registro, julgou improcedente o

pedido inicial.

Irresignada, sustenta a Defensoria Publica, em
suma, que ajuizou a presente acdo civil publica em favor da
“"Comunidade Tradicional Quilombola de Peropava”, para que o
Municipio de Registro mantenha o ensino fundamental, em seus anos
iniciais, na “Escola Municipal de Educacdo Basica José Bruno”, e,
também forneca os servicos de creche e pré-escola, ainda ndo
prestados. Afirma que ndo houve observancia do artigo 28 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao, que impde procedimento rigoroso para
fechamento de escolas do campo e quilombolas e que o estudo de
impacto de acao mencionado pelo Municipio foi entregue posteriormente
a transferéncia compulséria dos alunos quilombolas. Aduz que as
supostas reunides promovidas pela Municipalidade sdo imprestaveis a
finalidade imposta pelo referido dispositivo, na medida em que nao
foram precedidas de ampla divulgacdo a comunidade escolar e de
convite pessoal e formal aos responsaveis pelas criangas que
estudavam na “Escola Quilombola de Peropava” e a associacdo que
representa o grupo. Refere que o préprio Conselho Municipal de
Educagao violou o artigo 28 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao,
pois emitiu parecer dando aval ao fechamento da escola somente depois
da propositura da presente acao e do deferimento da liminar. Aponta,
ainda, que essa escola foi criada pela Lei Municipal n® 1182/2011, nao

podendo, portanto, ser revogada por Decreto ou qualquer outro ato do
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Poder Executivo. Ressalta que o dispéndio financeiro alegado pelo
Municipio para funcionamento da escola nao condiz com a realidade,
pois a EMEB José Bruno contava apenas com uma professora e uma
merendeira, que também realizava a limpeza da escola e, somente uma
vez por semana, o professor de Educacdo Fisica ministrava aula.
Durante todo o ano letivo de 2017, quando a escola funcionava
normalmente, a Coordenadora e a Diretora nunca apareceram na
unidade escolar. Por isso, apds a decisao de reabertura, apenas uma
crianca permanecia na Escola de Peropava, considerando a inseguranca
juridica que a situacao causava e a pressdo por parte dos agentes

municipais sobre as familias.

Contrarrazoado o recurso (fls. 311/323),
sobreveio manifestacao da Procuradoria Geral de Justica opinando pelo

desprovimento do apelo (fls. 335/341).
E o relatorio.

A presente agao civil publica foi proposta em 25
de janeiro de 2018 pela Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo
contra o Municipio de Registro, em razao da tentativa do Poder Publico
Municipal de encerramento das atividades da “Escola Quilombola de

Peropava”.

Segundo relatado na peca exordial, a Defensoria
Pdblica recebeu uma representacdo das liderancas da “Comunidade
Quilombola de Peropava” a respeito da situacao escolar naquela
comunidade. Explicaram que no ano de 2017 o Municipio de Registro
impOs um projeto para que as criangas frequentassem por dois ou trés
dias a unidade escolar do bairro Serrote, visando ao melhor

aproveitamento da estrutura oferecida. Entretanto, as criangas tinham
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gue acordar muito cedo para deslocamento até o bairro Serrote e
voltavam muito tarde, sem receberem alimentacao adequada, em
onibus inseguro e estrada precaria, além de, muitas vezes, ficarem
ociosas por falta de atividade. Posteriormente notaram que o Municipio,
na realidade, pretendia fechar a escola quilombola, realizando um

processo de transicao ndo declarado e sem qualquer transparéncia.

JA no ano letivo de 2018, a Fazenda Publica
Municipal conversou com os pais de forma separada, comunicando que
a escola na comunidade seria fechada por falta de matriculas, prestando
informagao que nao condizia com a verdade e sem ofertar qualquer
alternativa as familias. A Unica familia que insistiu na manutencdo da
matricula na “Escola Quilombola de Peropava” estaria sofrendo pressao
por parte da Secretaria de Educagao, acusando-a de de comprometer o

futuro da crianga.

Afirma a Defensoria Publica que enviou oficio ao
Municipio de Registro requisitando informagdes sobre a pretensdo de
encerramento das atividades dessa escola e, em resposta datada de 06
de dezembro de 2017, a Secretaria Municipal de Educacao afirmou que
a Escola situada na “Comunidade de Peropava” nao é uma escola
quilombola, por auséncia de previsdo expressa na Lei Municipal n°
1.182/2011 que a criou e, por isso, o Poder Publico ndo estaria

submetido a Resolugdo n°® 08/2012 do Conselho Nacional de Educacao.

No entanto, a peca exordial relata que entre os
anos de 2014 e 2016 o Municipio declarou o estabelecimento de ensino
de Peropava como quilombola para fins de recebimento de recursos do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FUNDEB). Nao
bastasse, o Plano Municipal de Educacao Decenal de Registro (2015 a
2025), a cargo da Secretaria Municipal de Educacao, reconhece a Escola
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Municipal de Peropava como quilombola, e adota a necessidade de
fortalecimento e de qualificagao do servico educacional prestado nas
comunidades quilombolas. No entanto, desrespeitando o préprio Plano
Decenal que elaborou, o Municipio externou seu intento de fechar a

Unica escola quilombola da cidade.

Aduz a parte autora que a Secretaria de
Educacao afirmou que observou o disposto no artigo 28 da Lei n©°
9.394/96, que disciplina o fechamento de escolas do campo, admitindo
gue ndo ouviu toda a comunidade, mas apenas os responsaveis legais
pelos alunos. Entretanto, nao apresentou estudo de impacto da acao
nem o Parecer do Conselho Municipal de Educagao a respeito do projeto
de encerramento das atividades da escola ja no ano letivo de 2018,

como exige aludido dispositivo legal.

Assevera que a “Comunidade Quilombola”
reivindica ndao somente a manutencdao dos anos iniciais do Ensino
Fundamental, mas a ampliacdo da oferta educacional também para a
Educacao Infantil, de responsabilidade do Poder Publico Municipal, para
gue todas as criancas da comunidade tenham acesso a unidade escolar
proxima de sua residéncia e ndo tenham que se submeter a condicdes
precarias de deslocamento em estrada, por meio de transporte publico,
percorrendo distancia superior a 11 km desnecessariamente. Somando
todas as criancas haveria um total de 16 estudantes (05 em creche; 06
na pré-escola; 05 nos anos iniciais do ensino fundamental), nimero
suficiente para justificar a manutencao da unidade escolar e ao mesmo
tempo satisfazer o direito publico subjetivo a educagcao escolar

obrigatoria no proprio territério quilombola.

Por esse motivo, a Defensoria Publica requereu,
em sede de tutela provisoria:
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"a) o deferimento da tutela jurisdicional pleiteada, de
forma liminar, determinando que o Municipio de Registro mantenha o ensino
fundamental, anos iniciais, na Escola Municipal de Educacdo Basica "“José
Bruno”, criada pela Lei Municipal n® 1182/2011 e prevista no Plano Municipal
de Educacdo Decenal de Registro (2015-2025), sob pena de incidéncia de
multa diaria no valor de R$ 10.000,00;

b) o deferimento da tutela jurisdicional pleiteada,
para que o Municipio de Registro promova o completo e preciso levantamento
de estudantes da comunidade interessados no servigo educacional de sua
competéncia (creche, pré-escola, ensino fundamental anos iniciais), bem como
apresente Planejamento e Cronograma, no prazo maximo de 30 dias, para
implementacdo de servico educacional de creche e pré-escola na Comunidade
Quilombola de Peropava, sob pena de incidéncia de multa diaria no valor de
R$ 10.000,00".

E no que tange ao mérito: “a procedéncia total da
demanda, determinando-se o completo e preciso levantamento de estudantes
da comunidade interessados no servico educacional de sua competéncia
(creche, pré-escola e ensino fundamental anos iniciais), bem como para que o
requerido preste em carater definitivo servico educacional gratuito e de
qualidade no ambito de sua competéncia, ofertando creche, pré-escola e
ensino fundamental (anos iniciais) na propria Comunidade Quilombola de

Peropava, sob pena de incidéncia de multa diaria no valor de R$ 10.000,00.”

Distribuida a demanda, a tutela de urgéncia foi

concedida nos exatos termos pleiteados na peca exordial (fls. 242/246).

Interposto recurso de agravo de instrumento
pelo Municipio de Registro (processo n°® 2035707-68.2018.8.26.0000),
e indeferido o pleito de concessao de efeito suspensivo ao recurso pela

entao Relatora Sorteada, Dra. Dora Aparecida Marins, a Turma
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Julgadora, em 29 de outubro de 2018, por maioria de votos, declinou da
sua competéncia, por entender que a matéria tratada nos autos versava
sobre direito administrativo, concernente as obrigacdes estatais e
relacionadas as leis orcamentdarias e contatos administrativos, estranha
a seara da Infancia e Juventude (fls. 463/470).

Redistribuidos os autos, a 82 Camara de Direito
PUblico suscitou conflito de competéncia e o Colendo Orgdo Especial
designou o Desembargador Leonel Costa, da 82 Camara de Direito
Publico, para apreciar as medidas urgentes, o qual, em 06 de fevereiro
de 2019, concedeu efeito suspensivo ao agravo de instrumento (fls.
431/433).

Em 20 de marco de 2019, o Colendo Orgéo
Especial firmou a competéncia da Camara Especial para o julgamento do

recurso.

Em 23 de setembro de 2019, por maioria de
votos, vencida a Relatora Sorteada, a Turma Julgadora deu provimento
a0 recurso para cassar a decisdao que concedeu a tutela de urgéncia,
posto que a manutencao, em sede de liminar, do funcionamento de uma
escola em beneficio de uma Unica crianca matriculada para o ano letivo
de 2018 ensejava sério risco de comprometimento do erario publico e
da prestagao de outros servigos publicos a toda a coletividade. Também
considerou haver prejuizo ao pleno desenvolvimento dessa criancga, caso
mantida isolada naquela escola, sem nenhuma convivéncia com outros

infantes da mesma faixa etaria (fls. 472/477).

Apds o regular andamento do feito, a magistrada
de primeiro grau, acolhendo o parecer do Ministério Publico, julgou

improcedente o pedido inaugural, sob o fundamento de que a
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manutencao da escola para um numero reduzido de alunos acarretara
prejuizos irreparaveis para a Administracdo Publica, que tera que arcar
com os custos relativos a professores, merendeiras e funcionarios em
prol de apenas 5 (cinco) alunos. Considerou, ainda, que o Municipio
cumpriu todas as exigéncias para o fechamento da escola “EMEB José

Bruno”, no bairro Peropava.
Pois bem.

A Resolucao do Conselho Nacional da Educacao
n° 08, de 20 de novembro de 2012, que define as diretrizes curriculares
nacionais para a educacao escolar quilombola na Educacdo Basica,
qualifica uma escola quilombola como aquela que esta localizada em

territdrio quilombola (art. 99, paragrafo Unico).

No caso dos autos, a "“Escola Municipal de
Educacao Basica José Bruno” esta situada no Bairro Peropava, territério
quilombola de Peropava, Terra dos Mucafres, conforme reconhecido
pelo Relatério Técnico-Cientifico elaborado pelo ITESP (Fundacdo
Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo) no ano de 2011 (fls.
62/66).

Portanto, aludida unidade é uma escola
quilombola, sendo irrelevante o fato de Lei Municipal n°® 1.182, de 14 de
setembro de 2011, que a criou, nao a definir como tal, mesmo porque

se trata de lei anterior a Resolugdao supramencionada.

Alids, a propria Municipalidade, entre os anos de
2014 e 2017 declarou a “EMEB José Bruno” como quilombola para fins
de recebimento de recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FUNDEB) (fls. 186/196), de modo que se revela
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completamente contraditério o argumento de que se trata apenas de

uma escola rural.

Por outro lado, o Poder Publico Municipal admite
o fechamento da unidade escolar para o ano letivo de 2018 e aduz que,
para tanto, observou as condigdes impostas no artigo 28, paragrafo

Unico, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao.

Refere que realizou uma reunidago com a
comunidade escolar em 21 de novembro de 2017 e os pais dos alunos
concordaram com o encerramento das atividades escolares da “EMEB
José Bruno”, sobretudo em face da queda significativa de matriculas e
rematriculas desde o ano de 2011, ressaltando que somente uma

crianca efetuara matricula para o ano letivo de 2018.

Assevera que o Conselho Municipal da Educacao,
orgdo normativo, também teria concluido pelo encerramento da unidade
escolar, em reuniao datada de 24 de novembro de 2017. Houve, ainda,
a anadlise do impacto do fechamento da escola, considerando-se o
prejuizo a uUnica crianga nela matriculada e o elevado custo financeiro

para manté-la.

Com efeito, dispde o artigo 28, paragrafo unico,

da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao que:

“Paragrafo unico. O fechamento de escolas do
campo, indigenas e quilombolas sera precedido de
manifestacdo do 0Orgdo normativo do respectivo
sistema de ensino, que considerara a justificativa
apresentada pela Secretaria de Educacdo, a analise

do diagndstico do impacto da acdo e a manifestacdo
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da comunidade escolar.”

De acordo com o oficio elaborado pela Secretaria
Municipal da Educagao (fls. 124/129), datado de 06 de dezembro de
2017, encaminhado a Defensoria Publica, o projeto para o fechamento
da escola “"EMEB José Bruno” se deu pelo fato de haver apenas dois
alunos matriculados para o ano letivo de 2018. Foi esclarecido que o
estudo de impacto da acao estava em fase de conclusao para posterior
apresentacao ao Conselho Municipal da Educacdao da proposta de
fechamento da unidade escolar, consignando que a comunidade escolar

havia sido ouvida.

E depreende-se da ata da reunido extraordinaria
do Conselho Nacional da Educacao (fls. 287/292), realizada em 24 de
novembro de 2017, que a Secretaria Municipal da Educacao exp06s aos
membros do Conselho a situacdo da escola “EMEB José Bruno” e a
possibilidade do encerramento de suas atividades, uma vez que havia
apenas um aluno matriculado para o ano letivo de 2018. Consignou
que, no ano de 2017, foi aplicado aos alunos da rede municipal de
ensino o Programa de Avaliagdao do Rendimento Escolar Municipal —
PAREM, e mais da metade dos alunos da escola “EMEB José Bruno” nao
apresentaram indice satisfatorio de desempenho de aprendizagem. E
para a melhoria dessa aprendizagem, passaram a disponibilizar, de uma
a trés vezes por semana, na “EMEB Kesao Kasuga”, aulas diferenciadas,
sala de informatica e de leitura e participacdo em projetos, bem como
interacao com os demais alunos. A presidente do Conselho Municipal da
Educacdo também informou que houve uma reunido com a comunidade
escolar em 21 de novembro de 2017 e a maioria dos presentes
concordou com o0 encerramento das atividades escolares naquela

unidade. Acrescentou, por fim, que na préxima reunido, que seria
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realizada no inicio do ano letivo de 2018, apresentaria o estudo do
impacto de acdo pedagdgico-administrativo decorrente do possivel

encerramento definitivo do funcionamento da “EMEB José Bruno”.

Em 21 de dezembro de 2017 também foi
realizada uma reunidao com a comunidade escolar da “EMEB José
Bruno”, na qual compareceram pais dos alunos (Mario Braga de Souza,
Ketti Flavia Isidoro Alves e Luciana dos Santos Ferreira), a equipe
gestora e a professora Marcia. Nessa ocasiao, 0s genitores, com
excecao de Viviane Izidoro Alves, mde do aluno Israel de Freitas, Unico
menor matriculado na unidade escolar, concordaram com o fechamento
desse estabelecimento de ensino, por considerarem que a “EMEB
Vereador Kesao Kasuga” oferecia mais oportunidades de aprendizado
aos seus filhos (fls. 285/286).

JA em 21 de fevereiro de 2018, foi realizada
uma reunido ordinaria do Conselho Municipal da Educacdo, na qual a
equipe pedagogica da “EMEB José Bruno” expds a real situacdao da
escola e do Unico aluno que ali estudava, o qual ndao dispunha de
interacdo com outras criancas. Também foi apresentado o estudo de
impacto do término das atividades escolares pela coordenadora técnica
de assuntos legislativos educacionais, e diante de todas as
consideragoes expostas, o Conselho Municipal votou favoravelmente ao
fechamento definitivo dessa unidade (fls. 299/304).

E certo que ndo foi esclarecido nos autos como
foi realizada a convocacao da comunidade escolar para a reuniao em 21
de dezembro de 2017. Contudo, apds a concessdo da tutela de
urgéncia, o Municipio de Registro efetuou um levantamento sobre a
demanda de alunos em idade escolar, residentes no bairro Peropava,
casa a casa, entre os dias 29 de marco e 05 de abril de 2018. Nele
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constou que, dentre os sete alunos do Ensino Fundamental I, apenas o
menor atualmente matriculado na “EMEB José Bruno” manifestou

interesse em permanecer na referida unidade escolar (fls. 348/421).

Vale ressaltar que a Defensoria Publico
concordou expressamente com o levantamento apresentado pela
Municipalidade (fls. 422).

Desse modo, infere-se que aludido estudo esta
em plena consonancia com a reunidao realizada com os pais dos alunos,
no sentido de que a maioria nao desejava que seus filhos
permanecessem estudando na escola de Peropava e, por conseguinte,

nao tinham interesse na manutencao de suas atividades.

Esse fato também afasta a alegacao da parte
autora no sentido de que houve pressao por parte do Poder Publico para
gue os responsaveis legais pelos alunos os transferissem para outra
unidade escolar, posto que, a escola ainda estava em funcionamento
por forca da liminar e concedida nova oportunidade para se

manifestarem, os pais mantiveram a posicao de desinteresse.

Nao se ignora que os representantes da
comunidade quilombola nao participaram de quaisquer dessas reunioes,
contudo as familias que a integram e que tinham seus filhos
matriculados na escola foram consultados, de modo que foi observada a
oitiva da comunidade escolar, nos termos previstos no artigo 28,

paragrafo Unico, da Lei n® 9.394/96.

Alids, em face desse histdrico, verifica-se que a
Municipalidade estava tomando as providéncias necessarias para o

cumprimento dos requisitos legais para o encerramento das atividades
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daquela unidade de ensino, no entanto, antes da sua conclusao, foi

ajuizada a presente demanda e deferida a tutela de urgéncia.

Reconhece-se que todos o0s requisitos para o
fechamento foram cabalmente cumpridos no més de fevereiro de 2018,
ou seja, cerca de duas semanas apds a intimacao da Municipalidade de
Registro acerca da concessdo da tutela provisdria, entretanto, referido
fato ndao tem o condao de afastar a legalidade do ato administrativo,
posto que o encerramento definitivo das atividades escolares observou

o procedimento previsto na legislagao competente.

E, de fato, ndo se afigura razoavel a manutencao
do funcionamento da aludida unidade, ponderando-se os prejuizos
relacionados ao desenvolvimento pessoal e pedagodgico do Unico aluno
nela matriculado, sem qualquer tipo de interacao social com outros
menores, bem como o elevado custo financeiro para o Poder Publico

manté-la em atividade.

De acordo com o estudo de impacto do
fechamento da “EMEB José Bruno” (fls. 278/281), a instituicdo foi
reaberta no ano de 2011 e, desde ent3ao, adotou o modelo de classe
multisseriada, ofertando aulas para alunos de anos distintos, em um
mesmo espaco fisico e com o mesmo professor, o que, por certo, nao
configura o melhor modelo pedagdgico para uma educacdo de

qualidade.

Com o passar do tempo, a demanda escolar foi
reduzindo, conforme se verifica do demonstrativo de matriculas, e, no
ano de 2017, embora houvesse sete alunos aptos para rematricula para
o ano letivo de 2018, apenas um aluno manifestou interesse em

permanecer na escola.
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A consideravel diminuicdo do numero de alunos
aliada ao modelo de classe multisseriada tornou fragilizado o processo
escolar, "pois muitas vezes ndo ha interacbes entre alunos com a
mesma idade e/ou ano escolar, tampouco o0 processo ensino-
aprendizagem vem demonstrando indices plenamente satisfatorios para

continuidade dos estudos na 2@ etapa do Ensino Fundamental.”

No que se refere a analise pedagdgica o estudo
considerou que "ndo ha como garantir uma aprendizagem significativa e
de qualidade se o aluno nao tiver o contato com outras criancas para
aplicar e transferir, criar solugbes e alternativas, ter enfrentamentos
para fortalecimento de valores, resolver situacoes através do dialogo e
argumentacées, repartir, socializar, ceder e respeitar. Sem a
convivéncia sera dificil a formacdo de um cidaddo por inteiro. Seria um
retrocesso, um aluno com muitas informacbes, mas que nao terd como

e nem onde aplicar no seu cotidiano o que esta sendo construido.”.

Quanto ao impacto decorrente do fechamento da
escola, foi considerado positivo, pois o aluno tera convivéncia com
outras criangas do mesmo ano, com interesses e necessidades comuns,
com um professor regente para cada classe, com a possiblidade de
multiplas trocas de experiéncias e sensivel melhora na qualidade da

aprendizagem e do desenvolvimento.

No tocante aos aspectos financeiros (fls.
311/313) foi juntada uma planilha na qual consta que, no ano de 2017,
foi investido um total de R$153.275,73 (cento e cinquenta e trés mil,
duzentos e setenta e cinco reais e setenta e trés centavos) na “EMEB

José Bruno”.

4

E certo que a educacdo é direito publico
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subjetivo e direito social imprescindivel ao desenvolvimento do
individuo, a formacdo de sua personalidade, bem como ao exercicio
pleno e consciente da cidadania, com previsao constitucional,
complementada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente e pela Lei de

Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

Contudo, o encerramento das atividades do
mencionado estabelecimento de ensino ndo obstara o pleno acesso ao
direito fundamental a educacdo, porquanto sera disponibilizado ao aluno

transporte escolar gratuito até a nova unidade escolar.

Nem mesmo é o caso de ampliagdo nessa
instituicao da oferta educacional para implantagao da Educacgao Infantil.
Isso porque, conforme levantamento realizado pelo Municipio de
Registro, ha apenas quatro criancas dessa faixa etaria interessadas em
estudar da “EMEB José Bruno”, sendo uma delas com idade compativel
para frequentar creche e trés o Jardim de Infancia (fls. 349), tratando-
se, por conseguinte, de um numero bastante reduzido de menores para
ensejar a introducdo de nova etapa escolar, com todas as inumeras

despesas a ela inerentes.

A questdao, portanto, estd inserida no ambito
concretizacao de politicas publicas, cuja atribuicdao é exclusiva do Poder

Executivo, na esfera da conveniéncia e oportunidade administrativas.

Descabida, assim, a intervencao do Poder
Judicidrio no caso sub judice, em que nao se constatou qualquer
abusividade por parte da Administracdo Publica, sob pena de violagao

do principio da separacao dos poderes.

Neste sentido, leciona MARIA SYLVIA

Apelagdo Civel n© 1000172-65.2018.8.26.0495 -Voto n© 5.227 - 17



:EE PODER JUDICIARIO
e 3 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO
ZANELLA DI PIETRO:

"Com relacdo aos atos discriciondrios, o controle
judicial é possivel, mas tera que respeitar a discricionariedade administrativa

nos limites em que ela é assegurada a Administracdo Publica pela lei.

Isto ocorre precisamente pelo fato de ser a
discricionariedade um poder delimitado previamente pelo legislador; este, ao
definir determinado ato, intencionalmente deixa um espaco para livre decisdo
da Administracdo Publica, legitimando previamente a sua opcdo, qualquer
delas sera legal. Dai por que ndo pode o Poder Judiciario invadir esse espaco
reservado, pela lei, ao administrador, pois, caso contrario, estaria
substituindo, por seus proprios critérios de escolha, a opcao legitima feita pela

autoridade competente com base em razdes de oportunidade e conveniéncia

”

qgue ela, melhor do que ninguém, pode decidir diante de cada caso concreto.

(Direito administrativo — 332 ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 501)

Nao se ignora, ainda, que a “EMEB José Bruno”
foi criada pela Lei Municipal n© 1182 de 14 de setembro de 2011 (fls.
132).

Tampouco se olvida que uma lei somente pode
ser revogada por outra lei. No entanto, nao havendo demanda
suficiente para a continuidade das atividades naquela escola, pois
apenas um aluno estava nela matriculado, ndo se justifica a
manutencao dos servigos ali prestados, por fundamento meramente
formal, em prejuizo do proprio interesse publico e dos escassos recursos
municipais, que podem ser mais bem direcionados em beneficio de

todos os municipes.

Ademais, mantida a vigéncia da Lei Municipal

n°1.182/2011, a criagao da “Escola Municipal de Educacdo Basica José
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Bruno” continuarad preservada, nada impedindo que seja reativada

futuramente, caso se faga necessario.

Pelo exposto, nego provimento ao recurso.

DANIELA CILENTO MORSELLO

Relatora
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