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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo / Remessa Necessaria
n® 1008196-83.2018.8.26.0624, da Comarca de Tatui, em que ¢ apelante
PREFEITURA MUNICIPAL DE TATUI e Recorrente JUIZO EX OFFICIO, ¢
apelado LUCAS RODRIGUES CAIRES (JUSTICA GRATUITA).

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 4* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram
provimento ao apelo e ao reexame necessario. V.U., de conformidade com o voto
do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores FERREIRA
RODRIGUES (Presidente) E RICARDO FEITOSA.

Sdo Paulo, 4 de dezembro de 2020.
ANA LIARTE

Relator
Assinatura Eletronica
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4° Camara — Secdo de Direito Pdblico

Apelagdo Civel n°® 1008196-83.2018.8.26.0624
Comarca: Tatui
3% Vara Civel
Apelantes:  MUNICIPIO DE TATUL
Apelado: LUCAS RODRIGUES CAIRES

Voto n® 23.391

Apelacdo Civel — Servidor Publico Municipal — Titular do
cargo de fiscal tributario — Considerado inapto em avaliacao
de desempenho para fins de estagio probatorio — Nulidade
do ato verificada — Violag@o ao principio da veracidade —
Municipio que ndo forneceu nenhum meio de acessibilidade
ao servidor, portador de deficiéncia visual - Sentenca de
procedéncia mantida - Recursos oficial e voluntario do réu
desprovidos.

Trata-se de pedido de Tutela Cautelar Antecedente
apresentado por Lucas Rodrigues Caires contra o Municipio de Tatui,
objetivando a sua manutengdo no cargo. Afirma ser portador de
deficiéncia visual e servidor publico municipal, aprovado para o cargo de
escriturdrio, que deixou em razdo de aprovagdo em novo concurso publico,
para o cargo de fiscal tributdrio, no qual cumpre estdgio probatdrio.
Relata que, desde que assumiu o novo cargo, vem sofrendo assédio moral
por parte da Chefe de Departamento em razdo de sua deficiéncia.
Informa que sua avaliagdo de desempenho se desenvolveu com
incongruéncias e de modo a impossibilitar a sua aprovagdo e continuidade

no cargo.
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A r. sentenga de fls. 155/165 julgou procedente o
pedido, para “declarar a nulidade da Avaliagdo de seu Estdgio Probatério
e, em consequéncia, determino a sua reintegragdo no cargo de Fiscal

Tributdrio do Municipio de Tatui".

Ao reexame necessdrio, soma-se o apelo do Municipio
de Tatui sustentando a reforma do julgamento (fls. 171/178). Defende a
higidez da avaliagdo de desempenho promovida pela comissdo permanente
de avaliagdo probatéria do Municipio, sendo que o autor deixou de
preencher as expectativas minimas exigidas para o cargo, motivo pelo
qual foi considerado inapto ao cargo, sendo requerida a sua imediata
exoneragdo. Afirma que apds a aprovagdo do autor para o cargo de Fiscal
Tributdrio, foram feitas tentativas de adaptacdo para deficiente visual,
mas o autor ndo foi receptivo. Acrescenta que a avaliagdo preliminar foi
feita nos termos do Decreto Municipal n°® 18.801/2018 e que o apelado
participou de todas as etapas, inclusive apresentando defesa e recurso.
Ressalta que o autor utilizava o hordrio de trabalho para fins estranhos

ao cargo de fiscal tributdrio.

Regularmente processado o recurso o Apelado

apresentou contrarrazdes (fls. 181/185).

Dispensada a remessa dos autos ao Ministério Pdblico
nos termos da manifestagdo de fl. 196.
E o relatorio, adotado, quanto ao restante, o da

sentenca apelada.
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Os recursos ndo comportam provimento.

/

E dos autos que o autor é servidor publico municipal,
titular do cargo de fiscal ftributdrio, admitido em 18/7/2016, e

deficiente visual.

Em 18/7/2019, o autor foi avaliado nos termos do
Decreto Municipal n° 18.801, de 4/5/2018, pela superior hierdrquico
Debora Miranda Sinisgalli, ocupante do cargo de Chefe do Departamento

de Fiscalizagdo Tributdria, e considerado inapto ao cargo (fls. 15/17).

Contra o ato administrativo acima mencionado, o autor

ajuizou a presente agdo.

Sobre a estabilidade dos servidores publicos, dispde o

artigo 41 do texto Constitucional:

Art. 41. Sdo estdveis apés trés anos de efetivo exercicio os
servidores nomeados para cargo de provimento efetivo em
virtude de concurso publico.

§ 1° O servidor publico estdvel sé perderd o cargo:

I - em virtude de sentenga judicial transitada em julgado;
IT - mediante processo administrativo em que lhe seja
assegurada ampla defesa;

IIT - mediante procedimento de avaliagdo periédica de
desempenho, na forma de lei complementar, assegurada
ampla defesa.

§ 2° Invalidada por sentenga judicial a demissdo do servidor
estdvel, serd ele reintegrado, e o eventual ocupante da vaga,
se estdvel, reconduzido ao cargo de origem, sem direito a
indenizagdo, aproveitado em oufro cargo ou posto em
disponibilidade com remuneragdo proporcional ao tempo de
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servigo.

§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua deshecessidade, o
servidor estdvel ficard em disponibilidade, com
remuneragdo proporcional ao tempo de servigo, até seu
adequado aproveitamento em outro cargo.

§ 4° Como condigdo para a aquisigdo da estabilidade, ¢
obrigatéria a avaliagdo especial de desempenho por
comissdo instituida para essa finalidade.

A Lei Municipal n° 4.400, de 7 de julho de 2010, que

dispde sobre o estatuto dos servidores publicos do Municipio de Tatui,

determina:

Art. 20. Ao entrar em exercicio, o servidor nomeado para
cargo de provimento efetivo ficard sujeito a estdgio
probatério por periodo de 3 (trés) anos de trabalho efetivo
e ininterruptos durante o qual a sua aptiddo e capacidade
serdo objeto de avaliagdo para o desempenho do cargo,
observados os seguinte fatores:

I - assiduidade;

IT - disciplina;

ITT - capacidade de iniciativa;

IV - produtividade;

V - responsabilidade.

§ 1° A 6 (seis) meses antes de findo o periodo do estdgio
probatorio, serd submetida a homologagdo da autoridade
competente a avaliagdo do desempenho do servidor
efetuada pela comissdo especial de desempenho instituida
em cada érgdo ou unidade dos entes para essa finalidade,
sem prejuizo da continuidade de apuragdo dos fatores
enumerados nos incisos I a V deste artigo.

§ 2° O servidor ndo aprovado no estdgio probatdrio serd
exonerado ou, se estdvel, reconduzido ao cargo
anteriormente ocupado, observado o disposto no pardgrafo
dnico do Art. 36.

(...)

§ 6° A avaliagdo do servidor em estdgio probatdrio seguird
o0 seguinte procedimento:

I - Sem prejuizo da remessa periddica do boletim de
merecimento a comissdo especial de desempenho, o
encarregado da repartigdo ou servigo em que sirva o
funciondrio sujeito ao estdgio probatdrio, seis meses antes
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da terminacdo deste, informard reservadamente a referida
comissdo sobre o funciondrio, tendo em vista os requisitos
enumerados nos itens, I a V do caput deste artigo.

IT - Em seguida, a comissdo especial de desempenho
formulard parecer escrito, opinando sobre o merecimento
do estagidrio em relagdo a cada um dos requisitos e
concluindo a favor ou contra a confirmagdo.

IIT - Desse parecer, se contrdrio a confirmagdo, serd dada
vista ao estagio pelo prazo de 5 (cinco) dias.

IV - Julgando o parecer e a defesa, a comissdo especial de
desempenho, se considerar aconselhdvel a exoneragdo do
funciondrio, encaminhard ao Prefeito, ao Presidente da
Cdmara ou ao Chefe da entidade da Administragdo Indireta
o respectivo decreto.

V - Se o despacho do encarregado for favordvel a
permanéncia do funciondrio, a confirmagdo ndo dependerd
de qualquer novo ato.

VI - A apuragdo dos requisitos de que trata este artigo
deverd processar-se de modo que a exoneragdo do
funciondrio possa ser feita antes de findo o periodo de
estdgio.

§ 7° Ficam dispensados do estdgio probatdrio os servidores
que, ao serem nomeados para o cargo de provimento efetivo,
ja tenham cumprido, no minimo e imediatamente anteriores
ao ato de nomeagdo, trés anos consecutivos ho servico
plblico municipal, na mesma fungdo.

E, para regulamentar o artigo acima transcrito, foi
editado, em 2018, o Decreto Municipal n° 18.801, de 4 de maio de 2018. O
decreto previu que os servidores em estdgio probatdrio deveriam passar
por cinco avaliagdes de desempenho e, quanto aqueles que jd estivesse em
efetivo exercicio por periodo igual ou superior a vinte e um meses, como
era o caso do autor, seriam avaliados no prazo de trinta dias e,

posteriormente, ao final do 30° més de efetivo exercicio (art. 26).

O Decreto n° 18.801/2018 estabeleceu os critérios ou

fatores de avaliagdo dos servidores na forma acima transcrita e
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descreveu em que deveria consistir as avaliagdes referidas.

E certo que ao Poder Judicidrio ndo é dado interferir
no mérito das decisdes exaradas pelos outros Poderes. Ao Judicidrio
importa a questdo relativa a legalidade do procedimento, ndo lhe
permitindo ingressar em questdes de mérito da prova ou do certame em
si. Todavia, no caso, tem-se que a decisdo impugnada ndo observou os
critérios objetivos determinados pelas normas que disciplinam a matéria,
sendo de rigor o reconhecimento da sua nulidade, conforme bem

fundamentado pela sentenga apelada.

Nesse ponto necessdrio observar que o Apelado é
pessoa portador de deficiéncia visual. O artigo 37, inciso VIII, da
Constituicdo Federal, assegura o acesso aos cargos publicos as pessoas
portadoras de deficiéncia, e a Lei Federal n° 13.146/2015 institui a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, prevendo, dentre
muitos direitos, a igualdade ao exercicios dos direitos e liberdades
fundamentais por pessoas com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e

cidadania.

Os artigos 34 a 38 da Lei n° 13.146/2015 preveem,
especificamente, sobre o direito ao trabalho da pessoa com deficiéncia,
estabelecendo como seu direito o trabalho de sua “livre escolha e
aceitagdo, em ambiente acessivel e inclusivo, em igualdade de

oportunidades com as demais pessoas” (art. 34).

E dever, ainda, das pessoas juridicas de direito
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publico (e privado) garantir ambientes de trabalho acessiveis e inclusivos,
com igualdade de oportunidade e condigdes favordveis de trabalho. O

artigo 35 da referida lei federal é expresso ao dispor:

“Art. 35. E finalidade primordial das politicas publicas de
trabalho e emprego promover e garantir condigdes de
acesso e de permanéncia da pessoa com deficiéncia no
campo de trabalho.”

Ndo € o que se verificou no presente caso.

O autor, em sua Unica avaliagdo de desempenho,
realizada em 18/7/2019, recebeu nota minima (1), nos seguintes quesitos:
(i) disciplina: cordialidade, respeito, relacionamento — aceita instrugdes e
orientagdes, relaciona-se com pessoas, setores ou instituigdes reunindo
esforgos em torno de objetivo comum; (ii) capacidade de iniciativa:
criatividade, interesse, disponibilidade, sugestdes de melhorias, espirito
de esquipe; (iii) produtividade: qualidade no trabalho, participagdo,
conhecimento do trabalho, e administragdo do tempo; (iv)
responsabilidade: compromisso, zelo, gerenciamento das atividades, e

comunicagdo.

Dessa maneira, sua avaliagdo de desempenho para fins
de estdgio probatdrio somou a quantia de 32, de 100 pontos,
inviabilizando a continuidade de seu processo de avaliagdo, concluindo-se

pela sua inaptiddo ao servigo.

Todavia, o que se verificou no presente processo é que

o autor ndo desempenhava as fungdes de fiscal tributdria por absoluta
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falta de estrutura oferecida pelo poder publico, de modo que ndo poderia

ser avaliado pela fungdo que ndo desempenhava.

As testemunhas ouvidas em audiéncia foram undnimes
em afirmar que o Municipio de Tatui sequer disponibilizava computador
adaptado & deficiéncia visual do autor, que, todos os dias, levava seu
préprio notebook equipado com programa especial para que pudesse

compreender documentos.

A tfestemunha Debora Miranda Sinisgalli, superior
hierdrquica direta do servidor, que procedeu a sua avaliagdo, ora
impughada, afirmou que apenas nos primeiros dias apds o inicio de sua
atribuicdo como Diretora do Setor de Fiscalizagdo, em fevereiro de
2017, atribuiu trabalho ao servidor Lucas Rodrigues Caires, para que
fiscalizasse o recolhimento de ISS referente a empresas optantes pelo
Simples Nacional, mas que a depoente tinha que baixar documentos em
formato PDF e os encaminhar ao autor por e-mail. Alegou que o programa
software utilizado pelo Municipio ndo era compativel com o computador
adaptado do autor, nem lhe permitia compreender os documentos, pois
ndo adequado as necessidades do autor. Informou que algum tempo
depois o autor deixou de responder os e-mails, motivo pelo qual ndo mais

Ihe atribuiu qualquer servigo ou fungdo.

Assim, o que se tem é que o autor, apesar de titular
do cargo de fiscal ftributdrio, ndo tinha meios de exercer suas
atribuigdes. A testemunha Rosa Maria Lanza, servidora publica municipal

que desempenhou fungdes no mesmo local de trabalho do autor, informou
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que ele, ante a auséncia de trabalho determinado por sua chefia, ajudava
fazendo trabalhos administrativos. O Secretdrio de Finangas, fambém
ouvido como testemunha, sequer sabia afirmar se o Municipio fornecia o
equipamento adequado ao servidor portador de deficiéncia visual.
Acrescente-se que todas as testemunhas ouvidas também foram
undnimes em afirmar que o autor ndo possuia qualquer problema de
relacionamento com os demais servidores, era sendo sempre cordial e

educado. Ndo realizava atendimento ao publico externo.

Veja que o autor recebeu as notas minimas nos
quesitos “atende com cortesia o publico interno e externo”, “respeita
normas, ordens e obrigagdes estatutdrias”. Como bem apontado pelo MM.

Juizo na r. sentenga:

Interessante mencionar, ainda, com relagdo ao depoimento
da sra. Fernanda Laranjeira, é a narrativa de que advertiu
Lucas, para que ele melhorasse no quesito “frequéncia”,
quesito, alids, em que ele recebeu pontuagdo mdxima: “5".
Outro ponto crucial para se declarar inveridica a avaliagdo
negativa do autor por parte da Comissdo do Estdgio
Probatério é que o fato de que sua superiora hierdrquica,
como narrou em seu depoimento, dispds-se a “passar” o
trabalho para ele apenas durante dois meses, pois, a partir
daquele momento, sua carga de trabalho aumentou
sobremaneira. Depois disso ndo houve atribuigdo de outros
trabalhos, nem cobrancas em relacdo ao funciondrio, ou
seja, ele foi ignorado completamente.

Se tal dificuldade estava recaindo sobre a segdo e sua
respectiva responsdvel, sua obrigagdo era a de comunicar as
autoridades superiores, o que, ao que tudo indica, ndo foi
feito.

Também chamou a atencdo a harrativa da sra. Débora,
Diretora de Fiscalizagdo e superiora hierdrquica do autor,
de que para ter elementos para avalid-lo, conversou com
outros funciondrios, inclusive com a testemunha Luis Carlos
Mora, que a informou que havia tentado “passar” o servigo a
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Lucas, mas que ndo obteve o retorno desejado.

Contudo, o préprio Luis Carlos, em Juizo, afirmou que Lucas
era uma pessoa bastante cordial e que tinha comportamento
exemplar, ajudando seus colegas de trabalho quando assim
solicitado. Também afirmou que Lucas tinha interesse em
aprender o servigo e era comprometido com o trabalho.

Por fim, hd que se analisar os relatos testemunhais a
respeito da ficha de avaliagdo que levou a exoneragdo do
autor do cargo de fiscal tributdrio (documento de fls.
15/17).

Restou claro, pelos depoimentos prestados, que o
relacionamento do autor com o publico interno era de
cordialidade. Com relagdo ao publico externo, ndo havia
como o autor ser avaliado, porque ndo realizava esse
atendimento.

A avaliagdo negativa quanto aos quesitos "Respeito respeita
normas, ordens e obrigagdes estatutdrias” e
"relacionamento - aceita instrugdes e orientagdes” fogem a
realidade, pois os depoimentos prestados pelas testemunhas
ddo conta de que o autor é um funciondrio que ajuda seus
colegas de trabalho, quando assim solicitado, e que tinha
interesse em aprender o servigo e era comprometido com o
trabalho. Ademais, como narraram as testemunhas, o autor
foi orientado e instruido por sua chefe imediata durante
apenas dois meses. Todos os demais quesitos analisados pela
Comissdo de avaliagdo do estdgio probatério do autor e que
tiveram avaliagdo negativa, também seguem os mesmos
erros. Atribuem a ele falta interesse em aprender o
trabalho que |he passavam; atribuem a falta de zelo com o
material fornecido para desempenho de suas fungdes;
dificuldade em se relacionar com as pessoas afetas ao seu
ambiente de trabalho, interna ou externamente.

Mas, como ja mencionado A exaustdo, sua superiora
hierdrquica teve o “interesse” de instrui-lo e orienta-lo por
apenas 02 meses; o autor ndo se utilizava dos equipamentos
da Municipalidade, pois, diante de sua condigdo de
deficiéncia, precisava levar o préprio computador para a
repartigdo onde frabalhava e o autor tinha relacionamento
exemplar com todas as pessoas de seu ambiente de
trabalho.

Portanto, as notas atribuidas ao autor na avaliagdo
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quanto aos quesitos disciplina, capacidade de iniciativa, produtividade e

responsabilidade ndo se mostram compativeis com a realidade.

Nesse passo, ainda que o Apelante defenda a higidez
da avaliagdo de desempenho para fins de estdgio probatério realizada em
relagdo ao servidor Lucas Rodrigues Caires, tem-se que o ato ndo se
revestiu da necessdria legalidade, pois, como decidido, ndo atendeu ao

principio da veracidade.
Por isso, impossivel acolher as alegagdes deduzidas em
Apelagdo, sendo de rigor a manutengdo da sentenga de procedéncia do

pedido.

Ante o exposto, nego provimento aos recursos.

Ana Liarte

Relatora

Apelacdo / Remessa Necessaria n° 1008196-83.2018.8.26.0624 -Voto n° 12



		2020-12-04T12:56:31-0300
	Not specified




