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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1026347-20.2017.8.26.0564, da Comarca de Sdo Bernardo do Campo, em que ¢ apelante
ESTADO DE SAO PAULO, ¢é apelado MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PAULO.

ACORDAM, em 13* Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de
Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Negaram provimento ao recurso. V. U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores FLORA
MARIA NESI TOSSI SILVA (Presidente) E ISABEL COGAN.

Sao Paulo, 23 de margo de 2022

BORELLI THOMAZ
RELATOR

Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1026347-20.2017.8.26.0564 e c6digo 192990EO.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por DIMAS BORELLI THOMAZ JUNIOR, liberado nos autos em 23/03/2022 as 13:46 .
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VOTO N°: 33.371
APELACAO N°: 1026347-20.2017.8.26.0564

COMARCA: SAO BERNARDO DO CAMPO

JUIZO DE ORIGEM: 1* VARA DA FAZENDA PUBLICA

JUIZ PROLATOR DA SENTENCA: ALEXANDRE JORGE CARNEIRO DA CUNHA
FILHO

APELANTE: ESTADO DE SAO PAULO

APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Processual civil. Acdo civil publica. Julgamento de
procedéncia. Reexame necessdrio descabido. Observagdo
que se faz.

Agdo civil publica. Centro de Detengdo Provisoria.
Auséncia de AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros. Responsabilidade do Estado (lato sensu) pela
incolumidade dos presos, profissionais e demais pessoas
que frequentam o prédio. Recurso desprovido.

Ao relatorio da r. sentenga, que adoto, acrescento ter sido
procedente em parte acdo civil publica para condenar a ré a apresentar cronograma
definitivo para finaliza¢do das intervengoes necessarias a obten¢do do AVCB, em lapso

em principio ndo superior a 180 dias, contra o que apelou.

A Fazenda do Estado alega j4 terem sido adotadas as providéncias
para a obten¢do do AVCB, sendo a obten¢do do documento iminente, além de haver, sim,

0s equipamentos necessarios para combate a incéndios, além de todas as irregularidades
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apontadas estarem contempladas no projeto basico que se encontra em pleno andamento,
cumprindo as fases do procedimento administrativo em tempo e hora. Sustenta que o CDP
estd em fase de elaboracdo de Projeto Bdsico para licitacdo de obras e servigos cujo
orcamento final totaliza R$ 1.809.499,63, ndo sendo ele o tnico CDP a merecer reparos,
devendo ser observado o limite or¢amentario, sob pena de indevida ingeréncia. Ademais,
independentemente da existéncia do AVCB, todo o prédio foi construido de acordo com a
legislacdo e normas de seguranca vigentes a época de sua construgdo, com grandes dreas
de circulagdo, rotas de fuga, e, principalmente, utilizacdo e material de baixa combustdo,
dispondo a unidade de equipamentos para o combate ao incéndio. Observou, ainda, a

necessidade de procedimento licitatorio para as obras.

Por outra, acusa nada ter sido demonstrado, de forma especifica,
sobre os riscos no CDP. Afirma haver pleito genérico, impreciso e de dificil execucdo, na
medida em que ndo sdo apontados de forma concreta e especifica os riscos constatados no
edificio, as obras e equipamentos necessarios a sua regularizagdo, bem como o prazo
necessario a conclusdo e obtencado do AVCB. Observou, ainda, existéncia de crise
financeira agravada pela pandemia mundial. Nao se discute a importancia do AVCB, mas a
imposi¢cdo de tempo e sangdo para sua obtencdo, sem uma andlise correta da urgéncia e

risco de cada prédio.

Recurso bem processado, respondido nas pags. 407/411. Parecer da
D. Procuradoria Geral de Justica para fixacdo de astreintes em alegado cabimento de

reexame necessario, desprovido o recurso voluntério (pags. 424/430).

E o relatorio.

O Ministério Publico ajuizou agdo civil publica para compelir o
Governo do Estado de Sao Paulo a providenciar adequagdes no prédio do Centro de
Detencao Provisoria “Dr. Calixto Antonio”, de Sao Bernardo do Campo, para obten¢ao do

Auto de Vistoria de Corpo de Bombeiros.
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A acdo veio embasada no Inquérito Civil n
14.0167.0006083/2012-2, instaurado para apurar as condi¢des inadequadas a que os

detentos dessa prisdo estariam submetidos (pags. 7/10).

Narrou o autor que a propria Secretaria de Administracao
Penitencidria informou que a Coordenadoria de Unidades Prisionais da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo, com a finalidade de adequar as unidades prisionais as
normas e regras estabelecidas pelo Corpo de Bombeiros, especialmente no que tange a
concessdo do AVCB, instituiu o Grupo Anti-Sinistros-GAS, com fung¢do de orientar e

habilitar profissionais das unidades prisionais na preven¢do e combate a incéndio.

Foram realizadas visitas técnicas para orientar agdes quanto a itens
de seguranga contra incéndio e panico, também realizados exercicios simulados. Houve
orientagdo para contratacdo de profissional especializado e habilitado em engenharia de
seguranc¢a do trabalho com a finalidade de elaborar projeto técnico a ser apresentado ao
Corpo de Bombeiros para obtengdo do AVCB e em 2014 foram realizadas cotagdes para

essa contratagao.

Em 2015 veio informagdo sobre orcamento para a contratagdo de
empresa especializada em engenharia. Em 2016 foi elaborada planta da edificag¢do
enquanto se aguardava or¢amento de empresas especializadas para dar prosseguimento
ao processo licitatorio e no final desse mesmo ano foi informado sobre estar essa
contratagdo aguardando verba e, por entraves no procedimento licitatério, foi necessaria a

realizacdo de novo or¢amento.

Assim, até o ajuizamento desta acdo o procedimento para a
obten¢do do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros ndo havia sido finalizado, sendo que
as medidas anunciadas pela Secretaria de Administra¢do Penitenciaria ndo suprem o
AVCB, documento necessario e apto a certificar que a edificacdo se encontra adequada

para o enfrentamento de incéndios.
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Contestacao nas pags. 125/133. Réplica nas pags. 145/151.

A acdo foi julgada procedente, condenada a ré a apresentar
cronograma definitivo para finalizagdo das intervengcoes necessarias a obteng¢do do

AVCB, em lapso em principio ndo superior a 180 dias (pags. 379/381).

Respeitados o entendimento original € o r. parecer da D.

Procuradoria de Justica, entendo haver razao, em parte, nos argumentos recursais.

Foi instaurado o Inquérito Civil n° 14.0167.0006083/2012-2 para
apuragdo de eventuais condigoes precarias a que os detentos do centro de detengdo

provisoria sdo submetidos, sobretudo em razdo da superlotacdo (pag. 7).

Foi determinada a expedi¢do de oficio ao Corpo de Bombeiros,
solicitando informagdes sobre o AVCB (pag. 16). Pelo oficio n°® 8GB-029/813/2014 foi
informado que o CDP de Sao Bernardo ndo possui o Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros, sendo que a edificagdo encontra-se em desacordo com o Regulamento de
Seguran¢a Contra Incéndio das Edificacées e Areas de Risco do Decreto Estadual n°

56.819/11 (pag. 17).

Pela Secretaria da Administracao Penitenciaria foi informado nao
haver interesse no Termo de Ajustamento de Conduta, pois esforcos tém sido

constantemente envidados para melhoria do referido estabelecimento prisional (pag. 28).

Por outra, pelo oficio SAP/GS n°® 1089/2014-SG-capa visto nas

pags. 28/39, ao que aqui interessa, foi respondido:

6 — Gestdo da Infraestrutura Fisica do Servi¢o de Saude
31) Nado ha espago suficiente e adequado para a demanda, os
locais ja foram verificados e analisados pela equipe de Engenharia da

SAP.

32) A unidade prisional completou este item durante a
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vistoria.

35) Sera providenciado o reparo

36) As devidas manuten¢oes necessarias serdo efetuadas.
Quanto ao Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros, o assunto ja foi
apontamento em relatorio de auditoria da Secretaria da Fazenda no ano
de 2012, onde a informagdo foi repassada para a COREMETRO e
Departamento de Engenharia da SAP.

36) Nao dispomos de alarme especifico para incéndio. As
sirenes presentes no estabelecimento sdo destinadas a “alarme de pane”
e ocorréncias relacionadas a seguranga e disciplina do estabelecimento

prisional.

No oficio SAP/GS n° 13/2015! foi esclarecido:

[-]

A fim de adequar as unidades prisionais da regido
metropolitana de Sdo Paulo as normas e regras pré-estabelecidas pelas
instrugoes técnicas do Corpo de Bombeiros, especialmente no que tange
a concessdo do auto de vistoria (AVCB), a Coordenadoria de Unidades
Prisionais da Regido Metropolitana de Sdao Paulo, subordinada a esta
Pasta, por meio da Portaria Normativa COREMETRO n° 211/2014,
instituiu o Grupo Anti Sinistros — GAS.

As fungoes desse Grupo sdo de orientar e habilitar
profissionais das unidades prisionais na preven¢do e combate a
incéndios, tendo por base o Decreto n® 58.819/11 e Instrugdao Técnica n°
39/11 do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de Sdo
Paulo, que estabelece os criterios adotados no Projetos de Adequagdo
dos Estabelecimentos Destinados a Restricdo de Liberdade.

Em relacdo ao Centro de Detencdo Provisoria de “Dr.
Calixto Antonio”, de Sdo Bernardo do Campo, cumpre informar que o

Grupo Anti Sinistros realizou, na unidade, visitas técnicas para orientar
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1 Pags. 50/53.
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agoes necessarias de adequacgdo dos itens de seguranca contra incéndio
e panico, especialmente no tocante a compra, instala¢do, manutengdo e
preservagcdo de materiais, equipamentos e instalagoes de seguranca
ativa e passiva contra incéndios e panico, tais como: extintores portateis
de incéndio, mangueiras, hidrantes, sistemas de alarme, sinaliza¢do de
emergéncia, rotas de fuga e saidas de emergéncia.

Alem disso, forma executados pelo Grupo no estabelecimento
prisional de Sdo Bernardo do Campo os Exercicios Simulados de
Emergéncia, com evacuagdo das edificagoes, instrugoes de combate a
incéndios com extintores e hidrantes e treinamento de primeiros
socorros adequados a realidade da unidade.

Aléem disso, a unidade foi orientada pelo Grupo Anti
Sinistros a contratar profissional especializado e legalmente habilitado
em engenharia de seguranca do trabalho a fim de elaborar o projeto
técnico para apreciagdo do Corpo de Bombeiros com a consequente
concessdo do auto de vistoria, haja vista a Resolu¢do n° 359, de 31 de
julho de 1991, do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CONFEA), dispor em seu artigo 1, itens 9 e 11, que cabe
exclusivamente ao engenheiro de seguranca do trabalho:

9- Projetar sistemas de protegdo contra incéndios, coordenar
atividades de combate a incéndio e de salvamento e elaborar planos
para emergéncia e catdstrofes; [...]

11 — Especificar, controlar e fiscalizar sistemas de protegcdo
coletiva e equipamentos de seguranga, inclusive os de protegdo
individual e os de prote¢do contra incéndio, assegurando-se de sua
qualidade e eficiéncia;

Por esta razdo, o Centro de Deten¢do Provisoria “Dr.
Calixto Antonio” de Sdao Bernardo do Campo, sob assessoria do Grupo
Anti Sinistros, esta em fase de cota¢do das empresas que prestam esses
servig¢os para, entdo, realizar a contrata¢do de profissional habilitado
para a elaboragdo do projeto técnico, bem como para instalagdo dos

alarmes de incéndio, que se somardo aos alarmes de pane jad existentes
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na unidade.

Em outro oficio?, a SAP esclareceu: quanto ao Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros, esclareco que esta em andamento or¢amento para contratagdo de
empresa especializada em engenharia do trabalho visando aquisi¢do desse documento.
Por fim, o Grupo Anti Sinistro GAS, subordinado a esta Pasta, em visita ao
estabelecimento prisional em questdo, forneceu todas as orienta¢des necessarias para
aquisi¢do do Auto de Vistoria e tdo logo sejam concretizadas as agoes serd dada ciéncia a

essa r. instituicdo.

No oficio SAP/GS n° 606/2016 foi esclarecido que de acordo com
as normas de seguranca e orientagoes do Corpo de Bombeiros, foi elaborada a planta da
aludida unidade prisional, e nesse momento, aguarda-se os or¢camentos das empresas

especializadas que visitaram o local, para dar prosseguimento ao processo licitatorio

(pag. 76).

No oficio SAP/GS n°® 863/2016 foi informado: /...] Quanto ao
sistema de alarme de incéndio, a dire¢do da unidade prisional informou que foram
realizados vistoria e reparos por empresas especializadas, ndo sendo constatadas
irregularidades no funcionamento. A fim de comprovar o alegado, foi solicitada outra
vistoria para apresentac¢do de laudo. [...] Informou o dirigente da unidade prisional,
ainda, que atualmente sdo levantados or¢amentos de empresas especializadas com o
objetivo de realizar as adequagoes necessarias para solicitagdo do auto de vistoria do
Corpo de Bombeiros. A instala¢do de alarme de incéndio encontra-se também na fase de
levantamento de or¢amentos, sendo que duas empresas ja os apresentaram. Por fim,
impende dizer que foi autuado, na unidade prisional, processo licitatorio sob o numero
137/2016 para realizar as devidas reformas no prédio. Apos ser encaminhado ao Nucleo
de Engenharia da Coordenadoria de Unidades Prisionais da Regido Metropolitana de Sao
Paulo, para elaboragdo de projeto basico, retornou ao Centro de Deten¢do Provisoria na

data 18 de julho de 2016 para prosseguimento (pags. 81/82).

2 Oficio SAP/GS n° 1.499/2015 — pags. 72/73.
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Pelo oficio SAP/GS n°® 919/2016 foi informado terem sido
realizados dois or¢amentos de empresas especializadas para fazer as adequagoes na
aludida unidade, aguardando-se a andlise do Departamento de Administragdo sobre a
disponibilidade de recursos financeiros. Saliento ainda que a unidade penal sera
totalmente reformada através de um processo que se encontra em andamento (Tomada de
Preco n? 137/2016). Esse processo trata-se do projeto bdsico que também sera analisado
pelo Departamento de Engenharia da Coordenadoria de Unidades Prisionais da Regido

Metropolitana de Sao Paulo para posteriormente inicial a reforma (pags. 86/87).

No mesmo sentir o oficio SAP/GS n° 1.436/2016: em consulta a
unidade prisional, foi esclarecido que o processo necessario a obtencdo do Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiro (AVCB) denominado de Vistoria Técnica, Emissdo de
Laudos e Documentagdo em Geral, esta em andamento, sendo que no momento aguarda-
se a liberagdo de verba, nos termos do Decreto Estadual n° 62.240, de 25 de outubro de
2016. Sobre o Processo de Reforma (Processo 137/2016) da unidade prisional, o
Departamento Administrativo da Secretaria informou a unidade prisional, por meio da
Informag¢ao DCF/DA — SAP n° 0613/2016, que o atendimento dessa demanda sera de
acordo com a sequéncia de prioridade do quadro de obras de reformas elaborado pela
Coordenadoria de Unidades Prisionais da Regido Metropolitana de Sdo Paulo. No
momento a reforma do Centro de Deten¢do Provisoria de Sdo Bernardo do Campo
encontra-se na sexta posi¢do. Isso se deve, porque no momento da Pasta ndo dispoe de
recursos, nem tampouco vislumbra a possibilidade de crédito suplementar em razdo da
escassez de recursos financeiros do Estado, ocasionado pela queda da arrecadagdo
devido a crise economica forte e duradoura com reflexos a todos os brasileiros, o que

gerou corte no or¢amento, contingenciamento e redugdo de investimentos e custeio (pags.

88/89).

O oficio SAP/GS n° 838/2017 trouxe, em acréscimo: /...] conforme
explicado pela Direg¢do do Centro de Detengcdo Provisoria de Sdo Bernardo do Campo, a
unidade prisional havia conseguido trés org¢amentos necessdrios a licitagdo para
contrata¢do de empresa visando a realizagdo de procedimentos necessarios a obtengdo do

Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros. Porém, uma das empresas estava impedida de
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licitar, o que ocasionou a necessidade de obter novo or¢amento. Quanto ao processo
licitatorio para a reforma da unidade prisional (Tomada de Pre¢o n° 137/2016), o Nucleo
Regional de Engenharia e Manuten¢do, da Coordenadoria de Unidades Prisionais da
Regido Metropolitana de Sdo Paulo elaborou Termo de Referéncia, Planilha e
Cronograma para a execugdo de pericias, cujo material foi encaminhado para andlise ao
Departamento de Engenharia da Pasta. Em paralelo a isso, aguarda-se a liberagdo de

recursos para dar andamento ao processo licitatorio (pags. 96/97).
Copia do relatorio de servigos executados nas pags. 98/116.

Novamente em esclarecimentos (Oficio SAP/GS n°® 1.395/2017),
consignou: /[...] esclareco que a empresa ASCI — Assessoria de Segurang¢a Contra
Incéndio foi contratada para a realizagdo da adequacdo do projeto. Essa empresa esta
preparando uma nova planta do sistema contra incéndio de todo prédio da unidade
prisional. Apos a confec¢do da nova planta, o Corpo de Bombeiros fara uma vistoria
técnica, para que a unidade prisional possa realizar as adequagoes fisicas no prédio,
como as obras de alvenaria, hidraulica e elétrica. Essas adequagoes sdo necessarias para
obter o licenciamento do orgdo. Relativamente ao projeto bdasico, esclareco que foi
desmembrado e se encontra aguardando o terceiro or¢amento de empresas para dar

seguimento nas reformas necessarias (pags. 118/119).

O réu juntou as informagdes trazidas nas pags. 134/136 (Oficio

SAP/GS n° 2.218/2017):

[-]

Conforme esclarecimentos da unidade prisional, para a
regularizagdo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros para o Centro
de Detengao Provisoria “Calixto Antonio” de Sdo Bernardo do Campo,
inicialmente foi autuado um processo destinado a Alteragdo de Projeto —
Processo n° 169/2017 ora anexado, dividido em: 1) reformulag¢do do
projeto e 2) adequagdo estrutural.

Para a reformulagdo do projeto, a aludida unidade prisional
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contratou a empresa ASCI Assessoria de Seguran¢a Contra Incéndio,
que apresentou o projeto técnico protocolado sob o n° 279566-3/2017,
que foi aprovado pelo orgdo conforme comprovantes anexados em
22/11/2017.

Ante a aprovagdo do projeto, resta aguardar a designagdo
de data pelo Corpo de Bombeiros, para a vistoria técnica, a fim de
verificar se a unidade prisional estd em condigoes com as exigéncias
solicitadas pelo orgdo, a partir do projeto basico apresentado, bem
como para que possa dar andamento na segunda fase do processo
(adequacdo estrutural do prédio) que dependera de contratar empresa
especializada em alvenaria, pintura, elétrica e hidraulica.

No mais, a wunidade prisional informou que houve
treinamento de evacuagdo e abandono de darea, combate a principios de
incéndio e nogoes de primeiros socorros junto ao corpo funcional
conforme certificado anexado.

Somente apos a conclusdo das obras e providenciadas todas
as documentagoes necessarias ¢ que poderd ser emitido o competente
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB.

Vale lembrar que o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
somente serd emitido apos a conclusdo das obras e providenciadas todas
as documentagoes necessarias, em prazo que ndo depende da autuagdo
desta Secretaria, ja que cabe ao Corpo de Bombeiros agendar vistoria e,
apos, proceder a emissdo do auto, conforme sua conveniéncia.

Cabe tecer que a unidade prisional dispoe de equipamentos
para o combate ao incéndio, de modo que ndao ha omissdo estatal nesse

sentido.

fls. 458

Foi apresentado relatoério de obras realizadas em 2017, relatorio

técnico do IPT, cronogramas e fotografias (pags. 170/171, 172/173, 174/352, 353 e

A obrigacdo de fazer buscada nesta agdo tem como objeto a
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obtencdo de AVCB, e, como demonstrado nos autos, o prédio do Centro de Detencao
Proviséria de Sao Bernardo ndo o possui vigente, a resultar estar em desacordo com as

normas de seguranga vigentes.

A ré envidou esfor¢os para os devidos reparos e obras na unidade
prisional e referiu serem necessarias diversas providéncias: vistoria técnica, contratagdo de
empresa para realiza¢do de projeto, orcamento de obras baseadas nos projetos previamente

aprovados pelo Corpo de Bombeiros, licitagdes, etc.

Apesar de ter havido sinalizagdo para sanar as irregularidades, o
certo ¢ que a ré foi negligente quanto a responsabilidade de zelar pela seguranga no prédio
em que funciona o CDP de Sao Bernardo do Campo e quanto a manté-lo em condi¢des de

uso e funcionamento de acordo com a legislagdo.

O prédio em questdo nunca teve Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros e a Administracdo Publica jamais se preocupou em obté-lo até a instauragao do

inquérito civil em comento.

A Lei estadual n° 684/75 estabeleceu ficar o Poder Executivo
autorizado a celebrar com os Municipios, inclusive o da Capital, convénios sobre servigos
de prevenc¢do e extingdo de incéndios, de busca e salvamento e de prevengdo de acidentes,
estabelecendo as correspondentes normas de fiscalizacdo e as sangbes a que estardo

sujeitos os infratores.

O artigo 3° da lei determinou que os municipios se obrigardo a
autorizar o orgdo competente do Corpo de Bombeiros, da Policia Militar, a pronunciar-se
nos processos referentes a aprovagdo de projetos e a concessdo de alvaras para
construgdo, reforma ou conserva¢do de imoveis, os quais, a exceg¢do dos que se
destinarem as residéncias unifamiliares, somente serdo aprovados ou expedidos se

verificada, pelo orgdo, a fiel observancia das normas técnicas de preveng¢do e seguranca
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contra incéndios.

A matéria também vem regrada no Decreto estadual n°
46.076/2001 que instituiu o Regulamento de Seguranca contra Incéndio das Edificagoes e
Areas de Risco para os fins da Lei n° 684, de 30 de setembro de 1975, cujos objetivos sdo:
proteger a vida dos ocupantes das edificagoes e dareas de risco, em caso de incéndio,
dificultar a propagacgdo do incéndio, reduzindo danos ao meio ambiente e ao patriménio,
proporcionar meios de controle e extingdo do incéndio e dar condicoes de acesso para as

operagoes do Corpo de Bombeiros.

De acordo com seu artigo 4°, cabe ao Corpo de Bombeiros
regulamentar, analisar e vistoriar as medidas de seguranga contra incéndio nas edificagdes
e areas de risco, por ocasido de construgdes e reformas, mudangas da ocupagdo ou uso,

ampliagdo da area construida e para regularizagdo dessas edificacdes.

O Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) ¢ expedido
apoés vistoria, desde que as edificacoes e areas de risco estejam com suas medidas de
seguran¢a contra incéndio projetadas e instaladas de acordo com respectivo projeto

aprovado.

O Decreto estadual n® 56.819/2011 nao se apartou dessas diretrizes,
definindo que o AVCB ¢é o documento emitido pelo Corpo de Bombeiros da Policia
Militar do Estado de Sdo Paulo (CBPMESP) certificando que, durante a vistoria, a
edificagdo possuia as condi¢coes de seguranca contra incéndio, previstas pela legislacdo e
constantes no processo, estabelecendo um periodo de revalidag¢do (art. 3°, VIII), repetindo

0 quanto veio no decreto anterior.

Por seu turno, a Lei Complementar Estadual n° 1.257/15 instituiu o
Codigo Estadual de Protegao contra Incéndios e Emergéncias € no seu artigo 16
determinou ser dever do Estado zelar pela seguranga contra incéndios, a ser concretizada

pelo CBPMESP (Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de Sao Paulo).
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Ha, entdo, obrigatoriedade de ter cada prédio publico, mormente os
em que instaladas unidades prisionais, 0 AVCB valido e regular, ndo sendo, portanto, ato
discricionario que possa ser postergado por auséncia de previsdo orgamentdria ou pelas

dificuldades burocraticas indicada pela ré.

Referido decreto entrou em vigor 60 dias apds sua publicagdo,
ocorrida em 10/03/2011, e, no primeiro semestre de 2021, nada sinaliza para a efetiva
obten¢do do AVCB, ou seja para a regularizacdo do prédio em termos de seguranca contra

incéndios.

Ap6s a instaura¢ao do inquérito civil, houve a busca para sanar a

irregularidade, mas resultado concreto.

Observo ser a situagdo critica, por ser prédio em que funciona
centro de detencdo provisoria, cujos usudrios, em sua maioria, estdo encarcerados, sob

tutela do Estado.

Por outra, como ja deixei fundamentado em caso parelho, em
repeti¢do aos argumentos do D. Promotor de Justica oficiante naquele caso®, no tdpico
inexisténcia de riscos verifica-se a desnecessidade de apontamento de riscos porque a
simples inexisténcia de AVCB ja comprova que a escola é passivel de incéndio. A guisa de
ilustragdo para fins de indicagdo de riscos e prejuizos, na reportagem de flIs.51 consta que
uma escola municipal foi incendiada e que em razdo do incéndio o gasto seria de
aproximadamente R$120.000,00. Além disso, o exemplo traz a tona que escolas sdo
repletas de materiais inflamaveis. E ndo é so uma vez que incéndios comprometem partes
estruturais, elétricas e de pintura. Por fim, o resultado de um incéndio é a suspensdo das
atividades escolares por tempo indeterminado dependendo da dimensdo do incéndio. Em

suma, o prejuizo é difuso e supera a reclamagdo do quanto se tem que gastar para
3 APELAGAO N°: 1016494-95.2018.8.26.0161.

Apelagdo Civel n° 1026347-20.2017.8.26.0564 - Sao Bernardo do Campo - VOTO N° 33371 14/19

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1026347-20.2017.8.26.0564 e cédigo 192990EO0.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por DIMAS BORELLI THOMAZ JUNIOR, liberado nos autos em 23/03/2022 as 13:46 .



fls. 462
TRIBUNAL DE JUSTICA

=Eﬁ= PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo

providenciar um AVCB.
Também ja se decidiu neste E. Tribunal em casos deste jaez:

ADMINISTRATIVO - CONSTITUCIONAL - ACAO CIVIL
PUBLICA - PREVENCAO A INCENDIOS EM UNIDADES
PRISIONAIS — DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA -
SEPARACAO DE PODERES — Conjunto probatério que demonstra a
auséncia de inércia do Estado de Sao Paulo na solu¢do do problema
apresentado pelo 'Parquet’, qual seja, a prevengdo a incéndios na
Penitencidria de Valparaiso e no Centro de Progressao Penitencidria de
Valparaiso — Interferéncia do Judicidrio que se mostra indevida ante a
discricionariedade administrativa e que violaria a separagao de Poderes
— Inteligéncia do art. 2° da CF — Precedentes desta C. Camara —

Sentenca mantida — Recurso desprovido®.

APELACAO - ACAO CIVIL PUBLICA - IMPOSICAO DE
OBRIGACAO DE PROVIDENCIAR AVCB (AUTO DE VISTORIA
DO CORPO DE BOMBEIROS) DE ESCOLA MUNICIPAL -
MUNICIPIO DE DIADEMA — Regulariza¢io devida - Violagdo do
direito a seguranga e a vida dos frequentadores do prédio publico -
Inexisténcia de ingeréncia indevida do Poder Judiciario no Poder
Executivo - Impossibilidade de minoragao dos prazos concedidos, que
observaram os principios da proporcionalidade e da razoabilidade -
Possibilidade de aplicagdo de multa didria para o caso de
descumprimento da obrigagdo de fazer - Multa fixada em valor razoavel

— Sentenca mantida. Apelos e Reexame necessario desprovidos, com

4 Apelagao Civel 1001195-97.2017.8.26.0651, Relator(a): Carlos von Adamek, Comarca: Valparaiso, Orgao julgador:
22 Camara de Direito Publico, Data do julgamento: 15/10/2018, Data de publicagao: 15/10/2018.

Apelagdo Civel n° 1026347-20.2017.8.26.0564 - Sao Bernardo do Campo - VOTO N° 33371 15/19

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1026347-20.2017.8.26.0564 e cédigo 192990EO0.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por DIMAS BORELLI THOMAZ JUNIOR, liberado nos autos em 23/03/2022 as 13:46 .



fls. 463
TRIBUNAL DE JUSTICA

=EE: PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo

observagio’.

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. ESCOLA
ESTADUAL. Pretensdo do Ministério Publico objetivando a
condenagao da Fazenda do Estado na obrigagao de elaborar projetos e
realizar obras voltadas a acessibilidade de escola de Junqueir6polis e
apresentagao do Alvara de Vistoria do Corpo de Bombeiros. Sentenga
de procedéncia na origem. Manuten¢ao. Preliminares. — i) Nulidade da
sentenca por auséncia de fundamentagdo. Inocorréncia. Observancia aos
arts 489, inc. IV, do CPC/15, e 93, IX, da CF. ii) Falta de interesse de
agir. Via eleita adequada e oportuna. Preliminares rejeitadas. Promotor
que atua na regido de Junqueirdpolis que ndo aderiu ao TAC firmado
entre 0 MP e o Estado de Sao Paulo, de modo que ndo se submete aos
prazos nele estabelecidos. Mérito. — Decreto n.° 6.949, de 25.08.2009, o
qual promulgou a Conven¢ao Internacional Sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, possuindo natureza de emenda constitucional,
nos termos do art. 5°, §3° da CF. Obstaculos fisicos que representam
verdadeiro entrave a acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia a edificagdo. Normas voltadas a promocao da
acessibilidade, que incluem a adaptacdo de prédios e edificagdes onde
haja atendimento a coletividade. Dever de promover a inclusdo social
desses cidaddos, proporcionando-lhes a livre locomocgao e acesso aos
edificios publicos. Obrigagdo da Administracdo Publica inescusével.
Inteligéncia dos arts. 227 e 244, ambos da CF/88, do art. 2° da Lei n.°
7.853/89, arts. 11 e 12, ambos da Lei n.° 10.098/00 e arts. 8 € 25, da Lei
Estadual n.° 12.907/08. Precedentes. Multa diaria. — Possibilidade de
fixagdo contra a Fazenda Publica. Multa fixada pelo magistrado para a
hipdtese de descumprimento da obrigagdo, nos termos do art. 537, § 1°,

inc. I do CPC. Valor que ndo comporta alteragdo. Observancia dos

5 Apelacdo 1013922-69.2018.8.26.0161, Relator(a): Spoladore Dominguez, 132 Camara de Direito Publico, Data do
julgamento: 07/04/2020, Data de publicagao: 07/04/2020
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principios da proporcionalidade e razoabilidade. Sentengca mantida.

Recurso ndo provido®.

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. NECESSIDADE DE
ADEQUACOES ESTRUTURAIS PARA PREVENCAO E
COMBATE DE INCENDIOS EM ESCOLAS PUBLICAS. Escolas do
Municipio de Limeira que ndo possuem os autos de vistoria do Corpo
de Bombeiros para o desempenho de suas atividades. Necessidade de
prévia emissdo de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB.
Inexisténcia em 76 escolas, das 77 do municipio. Ag¢do civil publica
ajuizada para coagir a Municipalidade a obter as devidas autorizacdes.
Sentenca de procedéncia do pedido. Laudo pericial que comprova a
inexisténcia do AVCB nas escolas municipais. Violagao do direito a
segurangca ¢ a vida dos frequentadores dos prédios publicos.
Inexisténcia de ingeréncia indevida do Poder Judiciario no Poder
Executivo. Inaplicabilidade do principio da reserva do possivel.
Impossibilidade de majoracao dos prazos concedidos, que observaram
os principios da proporcionalidade e da razoabilidade. Possibilidade de
aplicacao de multa diaria para o caso de descumprimento da obrigacao
de fazer. Multa fixada em valor razoavel, sendo inadmissivel a reducao

pretendida. Sentenga mantida. Recurso nio provido’.

DIREITO PUBLICO -~ ACAO CIVIL PUBLICA -
REGULARIZACAO DA ESTRUTURA FISICA DAS ESCOLAS
ESTADUAIS PARA O ACESSO DE PESSOAS PORTADORAS DE
NECESSIDADES ESPECIAIS, ALEM DE OBTENCAO DO AUTO
DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS ~ PROCEDENCIA -
APELACAO DA RE - PRELIMINAR DE FALTA DE INTERESSE
DE AGIR — Via eleita adequada e oportuna — Preliminar afastada —

8 Apelacdo Civel n° 1000160-21.2018.8.26.0311, Relator(a): Djalma Lofrano Filho, 13* Camara de Direito Publico,
Data do julgamento: 17/07/2019, Data de publicagao: 19/07/2019.
7 Apelagdo Civel n° 1010155-36.2015.8.26.0320, Relator(a): Djalma Lofrano Filho, 132 Camara de Direito Publico,
Data do julgamento: 20/03/2019, Data de publicagao: 21/03/2019

Apelagdo Civel n° 1026347-20.2017.8.26.0564 - Sao Bernardo do Campo - VOTO N° 33371 17/19

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1026347-20.2017.8.26.0564 e cédigo 192990EO0.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por DIMAS BORELLI THOMAZ JUNIOR, liberado nos autos em 23/03/2022 as 13:46 .



fls. 465
TRIBUNAL DE JUSTICA

=Eﬁ= PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo

MERITO — Dever do Estado em proporcionar condi¢des para todos os
cidadaos, inclusive a pessoa portadora de deficiéncia, assegurando-lhe a
devida inser¢do na sociedade — Obrigagdo da qual a Administracao
Publica ndo pode eximir-se sob qualquer justificativa — Inteligéncia dos
artigos 227 e 244, ambos da C.F./88, além de previsao em legislacao
federal e estadual — Cumprimento das determinagdes legais que ¢ dever
do Poder Publico — Auséncia de violagdo ao principio constitucional da
separagdo dos poderes — Descabida, ainda, a escusa da limitacao
orcamentaria -~ MULTA DIARIA — Cabimento — Multa fixada pelo
magistrado para a hipdtese de descumprimento da obrigagdo, nos
termos do art. 461, § 4°, do C.P.C./73 — Valor que nao comporta

alteracdo — Sentenca de procedéncia mantida — Recurso desprovido®.

E em sessio do dia 12/08/2020: ACAO CIVIL PUBLICA —
OBRIGACAO DE FAZER A SER IMPOSTA AO MUNICIPIO DE DIADEMA PARA O
FIM DE PROVIDENCIAR O AVCB (AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE
BOMBEIROS) DE ESCOLA MUNICIPAL — INCONTROVERSA A INEXISTENCIA DE
AVCB DA ESCOLA EM QUESTAO NOS AUTOS — O FUNCIONAMENTO DE TAL
ESCOLA SEM O AVCB CONTRARIA A LCE N°1.257/15 E O DECRETO ESTADUAL N°
56.819/11 — PROCEDENCIA PARCIAL DECRETADA QUE DEVE SER MANTIDA —
PRAZO DE 24 MESES QUE SE MOSTRA RAZOAVEL E COMPATIVEL COM A
SITUACAO DO MUNICIPIO - MULTA DIARIA FIXADA EM CASO DE
DESCUMPRIMENTO (R$100,00, ATE O LIMITE DE R$ 100.000,00) QUE SE MOSTRA
RAZOAVEL, NAO ONERANDO EM DEMASIA O VENCIDO, INCLUSIVE PORQUE
CIENTE DA OBRIGACAO DESDE O ANO DE 2016 - DESPROVIDOS O REEXAME
NECESSARIO E OS RECURSOS DO REU E DO MINISTERIO PUBLICO?.

Apesar da indicacdo da D. Procuradoria de Justica acerca da nao
imposicao de astreintes pelo D. Magistrado, pleito contido na inicial, entendo descabida

sua imposi¢cdo neste momento processual, pois a obrigacdo de fazer, convenhamos, foi
8 Apelagdo Civel n° 1000103-69.2015.8.26.0032, Relator(a): Antonio Tadeu Ottoni, 132 Camara de Direito Publico,
Data do julgamento: 12/04/2017, Data de publicagao: 12/04/2017.

9 Relator o Desembargador FERRAZ DE ARRUDA.
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imposta no I. Juizo de origem e, agora, neste grau de jurisdi¢do, embora ndo se dé
provimento ao recurso voluntario, o reexame necessario suscitado no parecer ministerial

nao poderia ir em prejuizo da Fazenda do Estado de Sao Paulo.

Em verdade, como se colhe mesmo no parecer da D. Procuradoria
de Justiga, reexame necessario em agdes como esta s6 tém cabida em caso de decreto de
caréncia ou de improcedéncia da acdo, enquanto neste caso a acao foi julgada procedente,
em parte, o que, com a devida vénia, permitiria apelacdo pelo autor, que, no entanto, ndo a

apresentou.
Vale dizer que, malgrado, ainda, a autorizagdo do art. 537 do
Codigo de Processo Civil, ndo € momento processual para inclusiao de astreinte, também a

mingua de recurso do autor, como j4 referi.

Isso considerado, fica mantida a r. sentenga, por seus proprios

fundamentos, pelos quais, registro, bem se examinou a questdo controvertida.

Observo, por fim, que eventuais embargos de declaragdo serdo

julgados em ambiente virtual (Resolugcdo 549/2011, deste E. Tribunal de Justica, com a

redacdo dada pela Resolucao n°® 772/2017).

Recurso desprovido.

BORELLI THOMAZ

Relator
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