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Direito Privado 1

ORGAO ESPECIAL

COMPETENCIA. Conflito de competéncia. Acdo de usucapido. Inexisténcia de registro
atualizado. Imovel objeto de concessdo de direito real de uso. Conflito acolhido, fixada a
competéncia na C. 102 Camara de Direito Privado, da 12 Subsecéo de Direito Privado (DP-1).
(CC 00571484720158260000 — Tupa — Orgédo Especial — Relator Borelli Thomaz — 27/04/2016
— Votacdo Unéanime — Voto n°® 23389).

COMPETENCIA. Acdo indenizatéria. Acidente em reservatorio de combustivel. Vazamento.
Reflexos na atividade pesqueira do autor. Assisténcia judiciaria gratuita e tutela antecipada.
Indeferimento. Agravo de Instrumento distribuido & C. 22 Cémara de Direito Privado.
Competéncia declinada. Conflito de competéncia arguido pela C. 22 Camara Reservada ao
Meio Ambiente. Busca de direito individual. Disputa entre particulares. Questdo ambiental
tratada de forma obliqua. Precedentes. Conflito procedente, fixada a competéncia na C. 22
Camara de Direito Privado. (CC 00118318920168260000 — Santos — Org&o Especial — Relator
Borelli Thomaz — 27/04/2016 — Votagdo Unanime — Voto n°® 23838).

COMPETENCIA. CONFLITO DE COMPETENCIA. Acdo Civil Publica. Regularizacdo de
loteamento. Pedido de realizagcdo das obras de infraestrutura e de indenizagdo pela demora em
sua realizagdo. Matéria pertinente & Secdo de Direito Privado (Subsecédo I). Resolugdo n°
623/2013, do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo (item 1.21, do artigo 5°). Precedentes
deste Colendo Orgdo Especial. Fixacdo da competéncia da Camara suscitada. Conflito
procedente, com determinagdo de encaminhamento dos autos a suscitada. (CC
00080956320168260000 — Nova Granada — Orgdo Especial — Relator Tristdo Ribeiro —
27/04/2016 — Votacdo Unanime — Voto n° 26701).

COMPETENCIA. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA — RESPONSABILIDADE CIVIL
DO ESTADO POR ERRO MEDICO — A Resolugdo n° 623/2013 conferiu as 12 a 102 Camaras
da Secdo de Direito Privado a competéncia para julgamento de acdes e execucdes relativas a
responsabilidade civil do artigo 951 do Cddigo Civil (art. 5°, item 1.24) — Conflito procedente.
Competéncia da 9% Camara de Direito Privado para o conhecimento e julgamento do recurso.
(CC 00086239720168260000 — Franca — Orgdo Especial — Relator Moacir Peres — 27/04/2016
— Votacédo Unanime — Voto n® 29631).

COMPETENCIA. CONFLITO DE COMPETENCIA AGAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA
DE RELACAO JURIDICA DECORRENTE DA PRESTACAO DO SERVICO DE ENERGIA
ELETRICA CUMULACAO COM PEDIDO DE REPARACAO DE DANOS MORAIS A Resolucéo
n® 623/2013 conferiu as 11* a 38% Camaras da Secdo de Direito Privado a competéncia para
julgamento de acdes relativas a locacdo ou prestacado de servigos, regidas pelo Direito Privado,
inclusive as que envolvam obrigacdes irradiadas de contratos de prestacdo de servicos
escolares e de fornecimento de agua, gas, energia elétrica e telefonia Conflito procedente.
Competéncia de uma das Camaras da Segunda ou da Terceira Subsecdo de Direito Privado
para o conhecimento e julgamento do recurso. (CC 00044961920168260000 — Barueri — Orgéo
Especial — Relator Xavier de Aquino — 06/04/2016 — Votagdo Un&nime — Voto n° 29258).

COMPETENCIA. CONFLITO DE COMPETENCIA. Camara de Direito Publico e Camara de
Direito Privado. Indenizagdo por dano moral. Gestante. Morte do feto e perda do Utero
decorrentes de complicagBes inerentes a demora na realizagéo do parto, em hospital da rede
publica. A¢do ajuizada contra 0 médico e a Municipalidade de Torrinha. Art. 3° 1.7, “a@”, da
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Resolucdo n° 623/13, alterada pela Resolucdo n® 736/16. Responsabilidade civil do Estado.
Competéncia da Secédo de Direito Publico. Conflito conhecido, declarada a competéncia da 42
Camara de Direito Publico. (CC 00831237120158260000 — Brotas — Orgdo Especial — Relator
Antonio Carlos Villen — 06/04/2016 — Votacdo Unanime — VVoto n° 156).

COMPETENCIA. CONFLITO DE COMPETENCIA Acdo de interdicdo c.c. internacio
compulséria. Pleito secundario de internacdo que decorre do principal interdicdo. Competéncia
preferencial das 12 a 102 Camara de Direito Privado para apreciar e julgar feitos relativos a
curatela, no caso da 8% Camara de Direito Privado. Resolu¢éo n° 623/2013, art. 5°, I, 1.16.
Conflito procedente. Competente a Camara suscitante. (CC 00049604320168260000 — Franco
da Rocha — Orgéo Especial — Relator Evaristo dos Santos — 27/04/2016 — Maioria de Votos —
Voto n° 34342).

GRUPO ESPECIAL

COMPETENCIA. CIVIL. EXECU(;AO DE TITULO EXTRAJUDICIAL APARELHADA EM
PREMIO DE SEGURO RODOVIARIO INADIMPLIDO. DL 73/66. COMPETENCIA DA
SUBSECAO DE DIREITO PRIVADO II. 1. O entendimento expressado pelo d. magistrado
suscitante se funda no fato de que a execucédo haveria de prosseguir levando em conta a
causa subjacente, o que ndo se pode admitir sob pena de haver ruptura do equilibrio idealizado
na distribuicdo da competéncia entre as ¢c. Camaras que integram este e. sodalicio. 2. Destarte,
o entendimento mais coerente com o sistema é 0 de que a competéncia genérica da Subsecao
de Direito Privado Il para julgamento das execucdes de titulo extrajudicial encontra limite
apenas nas excecdes consignadas no préprio regulamento, como é o caso da execucdo de
seguro habitacional (art. 5°, 1.22), seguro-saude (art. 5°, 1.23), honorarios advocaticios (art. 5°,
I11.L5) ou alicercadas em contrato de locacdo (5°, Il.6). 3. Conflito de competéncia julgado
procedente para o fim de fixar a competéncia da d. Cémara suscitada. (CC
00104253320168260000 — Rio Claro — Grupo Especial da Sec¢éo do Direito Privado — Relator
Artur Marques — 29/04/2016 — Votacdo Unanime — Voto n°® 33307).

COMPETENCIA. “CONFLITO DE COMPETENCIA - Previdéncia privada — Natureza
securitaria e contratual da previdéncia privada — Recurso distribuido antes da vigéncia da
Resolucdo n° 693/2015 — Irrelevancia — Entendimento pacificado deste C. Grupo Especial que
mesmo anteriormente a vigéncia da referida norma ja fixava a competéncia da Terceira
Subsecdo de Direito Privado para julgamento de acgbes relativas & previdéncia privada -
Conflito de competéncia procedente para fixar a competéncia da 34® Camara de Direito
Privado.” (CC 00187231420168260000 — Santos — Grupo Especial da Sec¢éo do Direito Privado

— Relator J. B. Franco de Godoi — 28/04/2016 — Votac&do Unanime — Voto n° 37587).

COMPETENCIA. CONFLITO DE COMPETENCIA. A PREVENCAO DE QUE CUIDA O ART.
102, DO RITJ, NAO SE APLICA AS HIPOTESES DE JULGAMENTO DE AGRAVO DE
INSTRUMENTO POR CAMARA QUE NAO INTEGRA A SUBSECAO COMPETENTE. PLANO
DE SAUDE. COMPETENCIA DA SUBSECAO DE DIREITO PRIVADO I. 1. Como j& decidido
em precedentes parelhos, “a aplicacdo da regra [do art. 102, Regimento Interno deste e.
Tribunal de Justica] deve se restringir a hipdtese em que o érgédo que primeiramente conheceu
do primeiro recurso tenha competéncia ratione materiae para a causa em questdo”. 2.
Considerando, pois, que a pretensdo envolvendo a inexigibilidade da obrigacdo imposta ao
filho do tomador do servico médico-hospitalar dependia de prévia analise do pedido
cominatério de cobertura direcionado a seguradora com quem o de cujus mantinha relagédo
contratual, forcoso concluir pela prevaléncia da competéncia com base no art. 59, 1.23, da Res.
623/13. 3. Conflito de competéncia julgado procedente para fixa-la junto a c. Camara suscitada.
(CC 00170378420168260000 — Santo André — Grupo Especial da Secdo do Direito Privado —
Relator Artur Marques — 28/04/2016 — Votagcdo Unanime — Voto n° 33678).
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COMPETENCIA. CONFLITO DE COMPETENCIA. REINTEGRACAO DE POSSE E
USUCAPIAO. BEM IMOVEL. ACAO POSSESSORIA, POSTERIOR, QUE FOI APENSADA A
ACAO DE USUCAPIAO, ANTERIOR. REDISTRIBUICAO DA POSSESSORIA A VARA EM
QUE TRAMITA A ACAO DE USUCAPIAO, PARA APENSAMENTO. COMPETENCIA
DETERMINADA PELA ACAO DE USUCAPIAO. SUBSECAO DE DIREITO PRIVADO I.
APENSAMENTO DA ACAO POSSESSORIA QUE REMETE A HIPOTESE DE FIXACAO DA
COMPETENCIA POR PREVENCAO. PRECEDENTES DESTE C. GRUPO ESPECIAL. 1. De
fato, ha o concurso de duas demandas com competéncia recursal distinta, no caso uma acgéo
de usucapido (fls. 51/56) precedendo uma agdo possessoria (fls. 16/24). 2. Considerando o fato
de que a acao de reintegracdo de posse de bem imoével se encontra apensada a precedente
acao de usucapiao, viavel a solugcdo adotada pelo d. Juizo suscitante, devendo ser reconhecida
a competéncia do juizo suscitado com base no art. 5° 1.15, da Res. 623/13. 3. Conflito de
competéncia julgado procedente para o fim de fixa-la junto a c. Camara suscitada. (CC
00150224520168260000 — Sorocaba — Grupo Especial da Sec¢éo do Direito Privado — Relator
Artur Marques — 27/04/2016 — Votacdo Unanime — Voto n°® 33634).

COMPETENCIA. CONFLITO DE COMPETENCIA. DESDE A EDICAO DA RES. 693/15, A
DENOMINADA COMPETENCIA RESIDUAL PASSOU A SER DIVIDIDA ENTRE TODAS AS
CAMARAS DA SECAO DE DIREITO PRIVADO. 1. Considerando que tanto ao tempo da
entrada do recurso como de sua distribui¢do, j& se encontrava em vigor a Resolu¢do n° 693, de
11/03/2015, resta que a ¢. Camara suscitada ndo poderia declinar de sua competéncia em face
do que disposto no art. 5°, que introduziu ao art. 5° da Resolucdo n° 623/13, o 83° de seguinte
redagdo: “Serdo da competéncia comum das Subsec¢bes da Secdo de Direito Privado todos os
demais feitos que, regidos pelo Direito Privado, ndo sejam da competéncia recursal de outras
Secgbes do Tribunal de Justiga”. 2. Logo, sendo incontroverso entre as ¢. Camaras suscitante e
suscitada que a matéria em litigio ndo versa sobre contrato bancario, inserindo-se em
denominada “competéncia residual”, forcoso concluir pela necessidade de julgamento do
presente recurso pela c. Camara suscitada, decorréncia de sua prevencao. 3. Conflito de
competéncia julgado procedente para o fim de fixa-la junto a c. Camara Suscitada. (CC
00145183920168260000 — S&o Paulo — Grupo Especial da Secdo do Direito Privado — Relator
Artur Marques — 27/04/2016 — Votagao Unanime — Voto n° 33626).

COMPETENCIA. “CONFLITO DE COMPETENCIA — Ac¢&o monitdria — Contrato de prestacio
de servicos médico-hospitalares — Lide que ndo versa sobre contrato de plano de salde —
Competéncia preferencial e comum as Segunda e Terceira Subsec¢des de Direito Privado — Art.
59, par. 1° Resolugdo 623/2013 TJ/SP — Conflito de competéncia procedente para fixar a
competéncia da 312 Camara de Direito Privado.” (CC 00104755920168260000 — Santo André —
Grupo Especial da Secao do Direito Privado — Relator J. B. Franco de Godoi — 19/04/2016 —
Votacdo Unanime — Voto n° 37186).

COMPETENCIA. “CONFLITO DE COMPETENCIA — Acéo de resciséo contratual — Contrato de
financiamento bancario — Autor que pretende a rescisdo do contrato e ndo a declaracdo de
inexisténcia de relagdo juridica entre as partes — Competéncia preferencial da Subsecao de
Direito Privado Il — Art. 5°, Il, item 1.4, Resoluc¢édo n°® 623/2013 TJ/SP — Conflito de competéncia
procedente para fixar a competéncia da 38% Cémara de Direito Privado.” (CC
00131145020168260000 — Osasco — Grupo Especial da Secédo do Direito Privado — Relator J.
B. Franco de Godoi — 19/04/2016 — Votacdo Unanime — Voto n° 37362).

COMPETENCIA. “CONFLITO DE COMPETENCIA — Ac&o declaratéria de nulidade contratual —
Pretenséo dos autores de rescindir “instrumento particular de financiamento com constituicdo
de alienagéo fiduciaria em garantia” — Contrato de financiamento imobiliario — Competéncia
preferencial da Subsecéo de Direito Privado Il — Art. 5°, Il, item 1.4, Resoluc¢do 623/2013 TJ/SP
— Conflito de competéncia procedente para fixar a competéncia da 132 Camara de Direito
Privado.” (CC 00146803420168260000 — Angatuba — Grupo Especial da Secdo do Direito
Privado — Relator J. B. Franco de Godoi — 19/04/2016 — Votagcdo Unanime — VVoto n° 37446).
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COMPETENCIA. Previdéncia privada. Compete as Camaras que integram a Subsecéo Il de
Direito Privado o julgamento de acfes que versem sobre previdéncia privada complementar,
por se tratar de contrato de natureza securitaria. Exegese da Resolugéo n® 623/2013 (art. 5°,
item 111.16). Precedentes do C. Grupo Especial. Conflito de competéncia procedente, para
determinar a redistribuicdo dos autos a uma das Camaras pertencentes a Subsecao IIl de
Direito Privado. (CC 00808476720158260000 — Pirassununga — Grupo Especial da Secdo do
Direito Privado — Relator Gomes Varjao — 07/04/2016 — Votacdo Unanime — Voto n°® 27495).

COMPETENCIA. Conflito de competéncia entre a 22 e a 382 Camaras de Direito Privado.
Compete preferencialmente as Céamaras integrantes da Subsecdo de Direito Privado Il o
julgamento dos recursos interpostos em acdes de cobranca de prémio de seguro de transporte
rodoviario de cargas. Exegese do art. 5° inciso Il, item Il.1, da Resolucdo n° 623/13.
Precedentes dos Col. Grupo Especial da Secédo de Direito Privado. Conflito de competéncia
procedente, para declarar competente a 382 Cémara de Direito Privado. (CC
00100599120168260000 — Ribeirdo Preto — Grupo Especial da Secdo do Direito Privado —
Relator Gomes Varjao — 07/04/2016 — Votacdo Unanime — Voto n° 27417).

Direito Privado 2

ORGAO ESPECIAL

COMPETENCIA. *CONFLITO DE COMPETENCIA Discuss&o acerca de contrato de comodato,
regido pelo Cdédigo Civil, pelo entre particulares, sendo a Administracdo Publica mera
comodante e que nao faz parte da relacao processual - Aplicacdo do art. 59 11.1, da Resolugéo
n. 623/13 — Conflito julgado procedente e reconhecida a competéncia da Camara suscitada, a
132 Camara de Direito Privado.* (CC 00149072420168260000 — S&o Paulo — Orgdo Especial —
Relator Silveira Paulilo — 27/04/2016 — Votac¢do Unanime — Voto n°® 41154).

COMPETENCIA. “CONFLITO DE COMPETENCIA — ACAO INDENIZATORIA PROPOSTA
POR PASSAGEIRO EM FACE DE CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO (METRO) —
ARGUMENTOS DEDUZIDOS NA PETICAO INICIAL QUE INVOCAM, EXPRESSAMENTE, A
RESPONSABILIDADE CIVIL DA REQUERIDA PELO DESCUMPRIMENTO DO CONTRATO
DE TRANSPORTE, NOS TERMOS DO ARTIGO 730 DO CODIGO CIVIL, ALEM DE
DISPOSITIVOS DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR - COMPETENCIA PARA
EXAME DO RECURSO QUE SE FIRMA PELOS TERMOS DO PEDIDO INICIAL (ART. 103 DO
RITJSP) - COMPETENCIA DA SUBSECAO DE DIREITO PRIVADO Il, EM RAZAO DA
MATERIA VERSADA NA DEMANDA - ARTIGO 5°, 1.1, DA RESOLUCAO N° 623/2013, DO
ORGAO ESPECIAL JULGAMENTO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO PRETERITO QUE NAO
FIXA A PREVENCAO DA CAMARA DE DIREITO PUBLICO — CONFLITO PROCEDENTE,
RECONHECIDA A COMPETENCIA DA CAMARA SUSCITADA”. (CC 00080964820168260000
— S&o0 Paulo — Orgdo Especial — Relator Renato Sartorelli — 27/04/2016 — Votagdo Unanime —
Voto n° 28251).

GRUPO ESPECIAL

COMPETENCIA. CIVIL. EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL APARELHADA EM
PREMIO DE SEGURO RODOVIARIO INADIMPLIDO. DL 73/66. COMPETENCIA DA
SUBSECAO DE DIREITO PRIVADO II. 1. O entendimento expressado pelo d. magistrado
suscitante se funda no fato de que a execucdo haveria de prosseguir levando em conta a
causa subjacente, o que ndo se pode admitir sob pena de haver ruptura do equilibrio idealizado
na distribuicdo da competéncia entre as c. Camaras que integram este e. sodalicio. 2. Destarte,
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o entendimento mais coerente com o sistema é o de que a competéncia genérica da Subsecao
de Direito Privado Il para julgamento das execucdes de titulo extrajudicial encontra limite
apenas nas excecdes consignadas no proprio regulamento, como é o caso da execucdo de
seguro habitacional (art. 5°, 1.22), seguro-saude (art. 5°, 1.23), honorarios advocaticios (art. 5°,
111.5) ou alicercadas em contrato de locacdo (5° IIl.6). 3. Conflito de competéncia julgado
procedente para o fim de fixar a competéncia da d. Céamara suscitada. (CC
00104253320168260000 — Rio Claro — Grupo Especial da Secdo do Direito Privado — Relator
Artur Marques — 29/04/2016 — Votacdo Unénime — Voto n°® 33307).

COMPETENCIA. CONFLITO DE COMPETENCIA. REINTEGRACAO DE POSSE E
USUCAPIAO. BEM IMOVEL. ACAO POSSESSORIA, POSTERIOR, QUE FOI APENSADA A
ACAO DE USUCAPIAO, ANTERIOR. REDISTRIBUICAO DA POSSESSORIA A VARA EM
QUE TRAMITA A ACAO DE USUCAPIAO, PARA APENSAMENTO. COMPETENCIA
DETERMINADA PELA ACAO DE USUCAPIAO. SUBSECAO DE DIREITO PRIVADO I.
APENSAMENTO DA ACAO POSSESSORIA QUE REMETE A HIPOTESE DE FIXACAO DA
COMPETENCIA POR PREVENCAO. PRECEDENTES DESTE C. GRUPO ESPECIAL. 1. De
fato, ha o concurso de duas demandas com competéncia recursal distinta, no caso uma agdo
de usucapiéo (fls. 51/56) precedendo uma acgédo possessoria (fls. 16/24). 2. Considerando o fato
de que a acéo de reintegracdo de posse de bem imével se encontra apensada a precedente
acao de usucapido, viavel a solucdo adotada pelo d. Juizo suscitante, devendo ser reconhecida
a competéncia do juizo suscitado com base no art. 5° 1.15, da Res. 623/13. 3. Conflito de
competéncia julgado procedente para o fim de fixa-la junto a c. Camara suscitada. (CC
00150224520168260000 — Sorocaba — Grupo Especial da Sec¢éo do Direito Privado — Relator
Artur Marques — 27/04/2016 — Votagao Unanime — Voto n° 33634).

COMPETENCIA. CONFLITO DE COMPETENCIA. DESDE A EDICAO DA RES. 693/15, A
DENOMINADA COMPETENCIA RESIDUAL PASSOU A SER DIVIDIDA ENTRE TODAS AS
CAMARAS DA SECAO DE DIREITO PRIVADO. 1. Considerando que tanto ao tempo da
entrada do recurso como de sua distribui¢éo, ja se encontrava em vigor a Resolucéo n° 693, de
11/03/2015, resta que a c. Camara suscitada ndo poderia declinar de sua competéncia em face
do que disposto no art. 5°, que introduziu ao art. 5° da Resolu¢do n° 623/13, o §3° de seguinte
redagdo: “Serdo da competéncia comum das Subsegbes da Segéo de Direito Privado todos os
demais feitos que, regidos pelo Direito Privado, ndo sejam da competéncia recursal de outras
Sec¢bes do Tribunal de Justiga”. 2. Logo, sendo incontroverso entre as c. Cdmaras suscitante e
suscitada que a matéria em litigio ndo versa sobre contrato bancério, inserindo-se em
denominada “competéncia residual”, forcoso concluir pela necessidade de julgamento do
presente recurso pela c. Camara suscitada, decorréncia de sua prevencdo. 3. Conflito de
competéncia julgado procedente para o fim de fixa-la junto a c. Camara Suscitada. (CC
00145183920168260000 — Sao Paulo — Grupo Especial da Secdo do Direito Privado — Relator
Artur Marques — 27/04/2016 — Votacdo Unéanime — Voto n°® 33626).

COMPETENCIA. CONFLITO DE COMPETENCIA. ACAO CAUTELAR DE ARRESTO.
COMPETENCIA RECURSAL A SER FIRMADA COM BASE NA FUTURA A(;AO PRINCIPAL.
PROCESSO DE CONHECIMENTO. CAUSA DE PEDIR FUNDADA EM CONTRATO DE
ARRENDAMENTO RURAL E/OU PARCERIA AGRICOLA. COMPETENCIA DA SUBSE(;AO
DE DIREITO PRIVADO lll. 1. Partindo da premissa de que a acdo principal de que cuida o art.
806, do CPC/73, pode ser uma execucdo de titulo extrajudicial ou um processo de
conhecimento, por certo é que a competéncia havera de ser firmada pela indicagdo que o autor
fizer na peticéo inicial da acéo cautelar (art. 800 c/c art. 801, IIl, CPC/73), sendo certo que, no
presente caso, o sindicato/requerente consignou expressamente que ajuizaria oportunamente
uma acédo coletiva, sede onde pretende obter uma sentenca cuja execugdo seja assegurada
pela indisponibilidade dos bens da empresa requerida. 2. De fato, compulsando o sistema
deste e. sodalicio, verifica-se que referida agdo ja foi ajuizada sob a forma de processo de
conhecimento titulado “apuracdo de haveres”, de modo que a competéncia, fundada em
contrato de arrendamento rural e/ou parceria agricola destinado ao fomento do plantio de cana-
de-acucar, de modo que a competéncia deve ser firmada com fundamento no art. 5°, Ill.7, da
Resolucdo n® 623/13. 3. Conflito de competéncia julgado procedente para fixa-la junto a d.
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Cémara suscitada. (CC 00135397720168260000 — Santa Cruz das Palmeiras — Grupo Especial
da Secdao do Direito Privado — Relator Artur Marques — 27/04/2016 — Votacdo Unanime — Voto
n° 33673).

COMPETENCIA. “CONFLITO DE COMPETENCIA — Acéo de rescisdo contratual — Contrato de
financiamento bancario — Autor que pretende a rescisdo do contrato e ndo a declaracdo de
inexisténcia de relacéo juridica entre as partes — Competéncia preferencial da Subsecao de
Direito Privado Il — Art. 5°, Il, item 1.4, Resolucéo n°® 623/2013 TJ/SP — Conflito de competéncia
procedente para fixar a competéncia da 38% Cémara de Direito Privado.” (CC
00131145020168260000 — Osasco — Grupo Especial da Secao do Direito Privado — Relator J.
B. Franco de Godoi — 19/04/2016 — Votacdo Unanime — Voto n° 37362).

COMPETENCIA. “CONFLITO DE COMPETENCIA — Agéo declaratéria de nulidade contratual —
Pretensdo dos autores de rescindir “instrumento particular de financiamento com constituicdo
de alienacdo fiduciaria em garantia” — Contrato de financiamento imobiliario — Competéncia
preferencial da Subsecéo de Direito Privado Il — Art. 5°, Il, item 1.4, Resolucdo 623/2013 TJ/SP
— Conflito de competéncia procedente para fixar a competéncia da 132 Camara de Direito
Privado.” (CC 00146803420168260000 — Angatuba — Grupo Especial da Secdo do Direito
Privado — Relator J. B. Franco de Godoi — 19/04/2016 — Votagdo Unanime — VVoto n° 37446).

COMPETENCIA. CONFLITO DE COMPETENCIA. DEMANDA QUE TEM COMO CAUSA DE
PEDIR REMOTA CONTRATO DE FRANQUIA. MATERIA QUE, A EPOCA DA DISTRIBUICAO
DO PRIMEIRO RECURSO (2007), ERA DE COMPETENCIA DAS 112 A 242 CAMARAS DE
DIREITO PRIVADO. RESOLUCAO N° 108/1998, ART. 1°, VIII; RESOLUCAO N° 194/2004,
ART. 2° Ill, “B”; E RESOLUCAO N° 623/2013, ART. 5° 11.10. COMPETENCIA DA 152
CAMARA DE DIREITO PRIVADO PARA JULGAR AS APELAQOES. CONFLITO DE
COMPETENCIA PROCEDENTE. (CC 00124545620168260000 — S&0 Paulo — Grupo Especial
da Secdo do Direito Privado — Relator Vitor Guglielmi — 08/04/2016 — Votacdo Unanime — Voto
n° 35688).

COMPETENCIA. Conflito de competéncia entre a 22 Camara Reservada de Direito Empresarial
e a 142 Camara de Direito Privado. Compete preferencialmente as Camaras integrantes da
Subsecéo Il de Direito Privado (112 a 242, 372 e 38%) o julgamento dos recursos interpostos em
execucao fundada em titulos de crédito (notas promissdrias), sendo irrelevante perquirir sobre
a natureza da relacao juridica subjacente. Exegese do art. 5° Il, item 1.3, da Resolug¢édo n°
623/13 desta E. Corte. Precedentes dos Col. Orgdo Especial e Grupo Especial da Secédo de
Direito Privado. Conflito de competéncia procedente, para declarar competente a 142 Camara
de Direito Privado. (CC 00824845320158260000 — S&o Bernardo do Campo — Grupo Especial
da Secdo do Direito Privado — Relator Gomes Varjao — 07/04/2016 — Votacao Unanime — Voto
n® 27511).

COMPETENCIA. Previdéncia privada. Compete as Camaras que integram a Subsecéo Il de
Direito Privado o julgamento de acfes que versem sobre previdéncia privada complementar,
por se tratar de contrato de natureza securitaria. Exegese da Resolugéo n® 623/2013 (art. 5°,
item 111.16). Precedentes do C. Grupo Especial. Conflito de competéncia procedente, para
determinar a redistribuicdo dos autos a uma das Cémaras pertencentes a Subsecao Il de
Direito Privado. (CC 00808476720158260000 — Pirassununga — Grupo Especial da Sec¢do do
Direito Privado — Relator Gomes Varjao — 07/04/2016 — Votacéo Unanime — Voto n°® 27495).

COMPETENCIA. Conflito de competéncia entre a 352 e a 112 Camaras de Direito Privado.
Acdo de indenizagéo fundada em 'contrato de prestacdo de servicos e custddia, controladoria e
consultoria para carteira assessorada — pessoa fisica', que é um tipico contrato bancério.
Compete as Camaras que compde a Subsecao Il de Direito Privado o julgamento dos recursos
oriundos de acdes relativas a contratos bancérios, nominados e inominados. Conflito de
competéncia procedente, para declarar competente a 112 Camara de Direito Privado. (CC
00124510420168260000 — Jundiai — Grupo Especial da Secédo do Direito Privado — Relator
Gomes Varjdo — 07/04/2016 — Votacdo Unanime — Voto n° 27470).
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COMPETENCIA. Conflito de competéncia entre a 22 e a 382 Camaras de Direito Privado.
Compete preferencialmente as Camaras integrantes da Subsecdo de Direito Privado Il o
julgamento dos recursos interpostos em acdes de cobranca de prémio de seguro de transporte
rodoviario de cargas. Exegese do art. 5° inciso Il, item .1, da Resolugdo n° 623/13.
Precedentes dos Col. Grupo Especial da Secédo de Direito Privado. Conflito de competéncia
procedente, para declarar competente a 382 Cémara de Direito Privado. (CC
00100599120168260000 — Ribeirdo Preto — Grupo Especial da Secdo do Direito Privado —
Relator Gomes Varjao — 07/04/2016 — Votacdo Unanime — Voto n° 27417).

COMPETENCIA. “CONFLITO DE COMPETENCIA — Medida cautelar de exibicdo de
documentos — Autor que pretende a exibicdo de contrato de alienacéo de imoével supostamente
firmado entre o réu e terceiro — Competéncia preferencial da Subsecéo de Direito Privado | —
Art. 5°, |, item 1.25 da Resolugdo 623/2013 TJ/SP — Matéria que ndo se insere na competéncia
da Camara Suscitante ou da Camara Suscitada - Conflito conhecido como dulvida para fixar a
competéncia de uma das Camaras da Primeira Subse¢do de Direito Privado.” (CC
00158200620168260000 — S&o Paulo — Grupo Especial da Secdo do Direito Privado — Relator
J. B. Franco de Godoi — 12/05/2016 — Votacdo Unéanime — Voto n° 37518).

TURMA ESPECIAL

COMPETENCIA. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. Camaras da Subsegdo Il da
Secdo de Direito Privado (162 e 132 Camaras de Direito Privado). Execucdo de titulo
extrajudicial. Pedido de leildo dos veiculos penhorados indeferido. Excec¢édo de incompeténcia.
Prevencdo de Camara. Agravo de instrumento interposto e processado primeiro pela 132
Cémara. Conflito procedente, com determinacdo de remessa a Camara suscitada (132 Camara
de Direito Privado). (CC 00761024420158260000 — Sdo Paulo — Turma Especial — Privado 2 —
Relator Gilberto dos Santos — 12/04/2016 — Votagdo Un&nime — Voto n°® 33274).

Direito Privado 3

ORGAO ESPECIAL

COMPETENCIA. “CONFLITO DE COMPETENCIA - EMBARGOS A EXECUCAO - TITULOS
EXECUTIVOS EXTRAJUDICIAIS - CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICOS PARA
AQUISICAO DE PRECATORIOS - RELACAO JURIDICA DE DIREITO MATERIAL
ESTABELECIDA ENTRE PARTICULARES - AUSENCIA DE INTERESSE FISCAL DA
FAZENDA PUBLICA - COMPETENCIA PREFERENCIAL DA SEGUNDA SUBSE(;AO DE
DIREITO PRIVADO - INTELIGENCIA DO ARTIGO 5°, INCISO I, 1.3, DA RESOLUQAO N°
623/2013 CONFLITO JULGADO PROCEDENTE, COM DETERMINA(;AO DE
REDISTRIBUICAO PARA A SEGUNDA SUBSECAO DE DIREITO PRIVADO”. (CC
00105007220168260000 — S&o Paulo — Orgdo Especial — Relator Renato Sartorelli —
27/04/2016 — Votagdo Unanime — Voto n° 28290).

COMPETENCIA. CONFLITO DE COMPETENCIA — “A¢do de reparacio por danos materiais
e morais” movida por familiares de vitimas de descarga elétrica (eletroplessdo) de rede de alta
tensdo da ré, concessionaria de servico publico, que estaria fora dos padrdes exigidos pela
ABNT - llicito decorrente de acidente (eletroplessdo) ocorrido em virtude de falha da
prestacdo de servico de energia elétrica de concessionaria de servi¢o publico — Competéncia
da Secé@o de Direito Privado, nos termos do 8§ 1° do artigo 5° da Resolugdo n° 623/2013.
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Conflito julgado procedente e competente a 34% Cémara de Direito Privado. (CC
00186799220168260000 — S&o Paulo — Orgdo Especial — Relator Jodo Carlos Saletti —
27/04/2016 — Votagdo Unanime — Voto n° 26709).

GRUPO ESPECIAL

COMPETENCIA. “CONFLITO DE COMPETENCIA - Previdéncia privada — Natureza
securitaria e contratual da previdéncia privada — Recurso distribuido antes da vigéncia da
Resolucao n° 693/2015 — Irrelevancia — Entendimento pacificado deste C. Grupo Especial que
mesmo anteriormente a vigéncia da referida norma ja fixava a competéncia da Terceira
Subsecdo de Direito Privado para julgamento de acbes relativas a previdéncia privada -
Conflito de competéncia procedente para fixar a competéncia da 34% Camara de Direito
Privado.” (CC 00187231420168260000 — Santos — Grupo Especial da Sec¢éo do Direito Privado

— Relator J. B. Franco de Godoi — 28/04/2016 — Vota¢cdo Unanime — Voto n° 37587).

COMPETENCIA. CONFLITO DE COMPETENCIA. A PREVEN(;AO DE QUE CUIDA O ART.
102, DO RITJ, NAO SE APLICA AS HIPOTESES DE JULGAMENTO DE AGRAVO DE
INSTRUMENTO POR CAMARA QUE NAO INTEGRA A SUBSE(;AO COMPETENTE. PLANO
DE SAUDE. COMPETENCIA DA SUBSEGCAO DE DIREITO PRIVADO I. 1. Como ja decidido
em precedentes parelhos, “a aplicagdo da regra [do art. 102, Regimento Interno deste e.
Tribunal de Justica] deve se restringir a hipdtese em que o érgédo que primeiramente conheceu
do primeiro recurso tenha competéncia ratione materiae para a causa em questao”. 2.
Considerando, pois, que a pretensdo envolvendo a inexigibilidade da obrigagdo imposta ao
filho do tomador do servico médico-hospitalar dependia de prévia andlise do pedido
cominatério de cobertura direcionado a seguradora com quem o0 de cujus mantinha relagao
contratual, forcoso concluir pela prevaléncia da competéncia com base no art. 5°, 1.23, da Res.
623/13. 3. Conflito de competéncia julgado procedente para fixa-la junto a c. Camara suscitada.
(CC 00170378420168260000 — Santo André — Grupo Especial da Secao do Direito Privado —
Relator Artur Marques — 28/04/2016 — Votagcao Unanime — Voto n° 33678).

COMPETENCIA. CONFLITO DE COMPETENCIA. EMPRESA QUE CONTRATA A LOCA(;AO
DE ESPACO, TRANSFERENCIA DE EQUIPAMENTOS E CREDENCIAMENTO DE
TERCEIRO PARA QUE ESTE, EM SEU NOME, DESEMPENHE ATIVIDADE DE
CORRESPONDENTE BANCARIO. RELACAO JURIDICA DE NATUREZA PRIVADA.
TERCEIRO QUE APENAS PRESTA SERVICO EM NOME DO CORRESPONDENTE
BANCARIO, NAO PODENDO ASSIM SER CONCEBIDO, ATE PORQUE SEQUER
AUTORIZADO PELO CONSELHO MONETARIO NACIONAL. 1. A autora € correspondente
bancério e a requerida, como mera parceira comercial, apenas lhe presta servico, uma vez
que, além de locar espaco onde sdo instalados 0s maquindrios necessarios para a execugao
do servigo bancario, limita-se a executar rotinas operacionais relativas ao recebimento de
pagamentos de terceiros, contudo, sempre em nome da autora, a quem deve repassa-los ao
final do dia. 2. Note-se, pois, que a natureza desta prestacédo de servicos ndo pode sequer ser
concebida como “bancaria”, eis que a requerida ndo é reconhecida como correspondente pelo
Conselho Monetario Nacional, dai a natureza privada do vinculo juridico estabelecido com a
autora a recomendar a fixacdo da competéncia com fundamento no art. 5°, 81°, da Resolugéo
n°® 623/13, uma vez inexistir subsuncgéo da hipétese a qualquer daquelas descritas no art. 6°, do
mesmo diploma normativo. 3. Conflito de competéncia julgado procedente para o fim de fixa-la
junto a d. Camara suscitada. (CC 00154754020168260000 — Catanduva — Grupo Especial da
Secéo do Direito Privado — Relator Artur Marques — 28/04/2016 — Votacdo Unanime — Voto n°®
33675).

COMPETENCIA. CONFLITO DE COMPETENCIA. ACAO CAUTELAR DE ARRESTO.
COMPETENCIA RECURSAL A SER FIRMADA COM BASE NA FUTURA ACAO PRINCIPAL.
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PROCESSO DE CONHECIMENTO. CAUSA DE PEDIR FUNDADA EM CONTRATO DE
ARRENDAMENTO RURAL E/OU PARCERIA AGRICOLA. COMPETENCIA DA SUBSECAO
DE DIREITO PRIVADO lll. 1. Partindo da premissa de que a acdo principal de que cuida o art.
806, do CPC/73, pode ser uma execucdo de titulo extrajudicial ou um processo de
conhecimento, por certo é que a competéncia havera de ser firmada pela indicacédo que o autor
fizer na peticéo inicial da acdo cautelar (art. 800 c/c art. 801, Ill, CPC/73), sendo certo que, no
presente caso, o sindicato/requerente consignou expressamente que ajuizaria oportunamente
uma acdo coletiva, sede onde pretende obter uma sentenca cuja execucdo seja assegurada
pela indisponibilidade dos bens da empresa requerida. 2. De fato, compulsando o sistema
deste e. sodalicio, verifica-se que referida acdo ja foi ajuizada sob a forma de processo de
conhecimento titulado “apuragdo de haveres”, de modo que a competéncia, fundada em
contrato de arrendamento rural e/ou parceria agricola destinado ao fomento do plantio de cana-
de-aclicar, de modo que a competéncia deve ser firmada com fundamento no art. 5°, Ill.7, da
Resolucao n® 623/13. 3. Conflito de competéncia julgado procedente para fixa-la junto a d.
Camara suscitada. (CC 00135397720168260000 — Santa Cruz das Palmeiras — Grupo Especial
da Secdo do Direito Privado — Relator Artur Marques — 27/04/2016 — Votacdo Unanime — Voto
n° 33673).

COMPETENCIA. “CONFLITO DE COMPETENCIA — Acdo monitdria — Contrato de prestacéo
de servicos médico-hospitalares — Lide que ndo versa sobre contrato de plano de salde —
Competéncia preferencial e comum as Segunda e Terceira Subsec¢des de Direito Privado — Art.
59, par. 1° Resolugdo 623/2013 TJ/SP — Conflito de competéncia procedente para fixar a
competéncia da 312 Camara de Direito Privado.” (CC 00104755920168260000 — Santo André —
Grupo Especial da Secédo do Direito Privado — Relator J. B. Franco de Godoi — 19/04/2016 —
Votacao Unanime — Voto n° 37186).

COMPETENCIA. Conflito de competéncia entre a 352 e a 112 Camaras de Direito Privado.
Acdo de indenizagéo fundada em 'contrato de prestacdo de servicos e custddia, controladoria e
consultoria para carteira assessorada — pessoa fisica', que é um tipico contrato bancério.
Compete as Camaras que comp8e a Subsecao Il de Direito Privado o julgamento dos recursos
oriundos de acdes relativas a contratos bancérios, nominados e inominados. Conflito de
competéncia procedente, para declarar competente a 112 Camara de Direito Privado. (CC
00124510420168260000 — Jundiai — Grupo Especial da Secédo do Direito Privado — Relator
Gomes Varjdo — 07/04/2016 — Votacdo Unanime — Voto n° 27470).

COMPETENCIA. Previdéncia privada. Compete as Camaras que integram a Subsecéo Il de
Direito Privado o julgamento de acBes que versem sobre previdéncia privada complementar,
por se tratar de contrato de natureza securitaria. Exegese da Resolugédo n° 623/2013 (art. 5°,
item 111.16). Precedentes do C. Grupo Especial. Conflito de competéncia procedente, para
determinar a redistribuicdo dos autos a uma das Camaras pertencentes a Subsecédo Ill de
Direito Privado. (CC 00808476720158260000 — Pirassununga — Grupo Especial da Secdo do
Direito Privado — Relator Gomes Varjao — 07/04/2016 — Vota¢do Unanime — Voto n°® 27495).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

ADI. LM 534/2015 — EMILIANOPOLIS. “A(}AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Inciso 1V, do artigo 1° da Lei Municipal n. 534, de 14 de marco de 2015, do Municipio de
Emilianépolis (que dispbe sobre a contratacdo temporaria de pessoa, por tempo determinado) -
Alegacdo de afronta a Constituicdo Estadual e incompatibilidade com o disposto em seus
artigos 111 e 115, X - Liminar deferida para suspender a eficacia do dispositivo impugnado -
Noticiada a revogacdo, no curso da acédo, do dispositivo legal impugnado - Circunstancia que
acarreta a perda superveniente do interesse processual - Agao extinta, sem exame do mérito.”
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(ADI 22108117920158260000 — S&o Paulo — Orgdo Especial — Relator Salles Rossi —
27/04/2016 — Votacdo Unanime — Voto n° 34687).

ADI. LM 1.833/1999 e LM 1.640/1996 — FRANCISCO MORATO. “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Art. 4° da Lei Municipal n. 1.833/99, de Francisco Morato que fez
introduzir o inciso XI no art. 8° da Lei Municipal n. 1.640, do mesmo Municipio, ao arrepio dos
arts. 5° e 47, Il e XIV, da Constituicdo Paulista. Ag&o acolhida. Inconstitucionalidade
pronunciada.” (ADI 20145025120168260000 — S&o Paulo — Orgdo Especial — Relator Silveira
Paulilo — 27/04/2016 — Votacdo Unanime — Voto n°® 41185).

ADI. LM 1.022/2015 — QUEIROZ. “Agéo direta de inconstitucionalidade. Lei 1.022, de 24 de
abril de 2015 do Municipio de Queiroz. Dez como percentual minimo dos cargos de provimento
em comissdo a serem preenchidos por servidores de carreira. Embora imperiosa a fixacéo,
inexiste quantificacdo no artigo 115, inciso V da Constituicdo Estadual. Inocorréncia de eiva
constitucional. Ac¢do improcedente.” (ADI 22151152420158260000 — S&o Paulo — Orgéo
Especial — Relator Borelli Thomaz — 27/04/2016 — Votagédo Un&nime — Voto n° 23725).

ADI. LM 11.226/2015 — SOROCABA. “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
11.226, de 1° de dezembro de 2.015, de iniciativa parlamentar, que dispds sobre a instituicdo
da “Campanha Permanente de Incentivo a Pratica de Esportes Olimpicos e Paralimpico” e da
outras providéncias - Violag&o aos artigos 5°, 24, 8§2°, 2, 47, |l, XIV e XIX cumulados com o art.
144, todos da Constituicdo Estadual - Lei de iniciativa parlamentar que invadiu a competéncia
legislativa do Chefe do Poder Executivo, ofendendo o principio da separacédo dos poderes e,
bem assim, a esfera da gestdo administrativa - Precedentes — Acdo procedente. (ADI
20039364320168260000 — S&o Paulo — Orgéo Especial — Relator Salles Rossi — 27/04/2016 —
Votacdo Unanime — Voto n° 34662).

ADI. RESOLUCAO 01/2012 E RESOLUCAO 06/2014 - SALTO. ‘DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Expressdo “em comissdo ou”, constante do artigo. 19, da
Resolucéo n° 01, de 28 de fevereiro de 2012, e artigos 1°, incisos | a IV, 4° e 7°, da Resolugéo
n°® 06, de 28 de outubro de 2014, ambas da Camara Municipal de Salto. Artigo 20, da
Resolucdo n° 01, de 28 de fevereiro de 2012, por arrastamento. Criacdo de cargos
comissionados sem requisitos constitucionais e submisséo de cargos desta natureza ao regime
celetista. Superveniéncia da Resolucdo n° 01, de 23 de fevereiro de 2016, que extinguiu os
cargos comissionados de Diretor Legislativo de Contabilidade, Financas e Pessoal, Diretor
Legislativo de Administracdo, Diretor Legislativo de Negdécios Juridicos e Diretor Legislativo de
Comunicacdo Social. Persisténcia parcial do objeto da ag¢édo. Acdo parcialmente procedente.”
(ADI 22108499120158260000 — S&o Paulo — Orgdo Especial — Relator Tristdo Ribeiro —
27/04/2016 — Votagdo Unanime — Voto n° 26678).

ADI. LM 4.297/2015 — TAQUARITINGA. “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
n° 4.297, de 12 de novembro de 2015, do Municipio de Taquaritinga, que dispde sobre a
realizacdo de exame biométrico nas escolas municipais. Matéria de interesse local. Ingeréncia
do parlamento local na administracdo publica. Reconhecimento da inconstitucionalidade da lei.
Acdo procedente.” (ADI 22634455220158260000 — S&o Paulo — Orgdo Especial — Relator
Tristdo Ribeiro — 27/04/2016 — Votagdo Unanime — Voto n°® 26706).

ADI. LOM e LCM 160/2011 — ITAI. “A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Emendas n° 55, de 16 de mar¢co de 2011 e 58, de 28 de dezembro de 2012, de iniciativa
parlamentar, que deu nova redacdo ao § 19, do artigo 119, da Lei Organica do Municipio de
Itai, que autoriza a incorporacao de gratificacdes pagas a servidores efetivos, em razéo de
cargo ou funcdo com remuneracdo superior - Impossibilidade - Vicio de iniciativa - Rol de
iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente
disposta na Constituicdo Estadual - Invaséo de esfera de competéncia que fere o principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes - N&o bastasse, a norma impugnada cria
despesas sem especificar a respectiva fonte de custeio - Afronta aos artigos 5°, 24, § 2°, 25 e
144, todos da Constituicdo do Estado. Alegacdo de inconstitucionalidade do artigo 17,
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paragrafo Unico, da Lei Complementar n°® 160/2011, que cuidou de matéria relativa a
remuneracdo dos servidores do Legislativo Municipal - Inexisténcia - Hipdtese em que a
iniciativa da Camara Municipal é exclusiva, a teor do artigo 20, inciso Ill, da Constituicdo do
Estado. Pedido procedente em parte.” (ADI 22602981820158260000 — S&o Paulo — Orgéo
Especial — Relator Ricardo Anafe — 27/04/2016 — Votag&o Unanime — Voto n° 27389).

ADI. LM 11.285/2015 - SAO JOSE DO RIO PRETO. “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N° 11.825, DE 2015, DE SAO JOSE DO RIO
PRETO - AUTORIZACAO PARA O EXERCICIO DE ATIVIDADE DE METALURGIA EM ZONA
DESTINADA A CHACARAS DE RECREIO - PROCEDENCIA - USURPACAO DA INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO, POR PARLAMENTAR - NORMA
DESPROVIDA DO CARATER DE GENERALIDADE - AFRONTA, AINDA, AOS ARTIGOS 180
E 181 DA CONSTITUICAO ESTADUAL, BEM COMO AO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE
PREVISTO NO ARTIGO 111 DA CONSTITUICAO ESTADUAL. ACAO JULGADA
PROCEDENTE.” (ADI 20212466220168260000 — S&o Paulo — Orgdo Especial — Relator
Amorim Cantuaria — 27/04/2016 — Votagdo Unanime — VVoto n° 29256).

ADI. LM 5.965/2015 — JACAREI. “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
5.965/15, do Municipio de Jacarei, que dispde sobre a colocacdo de placas indicativas de
obras publicas — I. Legislacdo que néo interfere na gestdo administrativa do Municipio — Poder
de suplementar a legislacéo federal e estadual, dando cumprimento ao principio da publicidade
e ao dever de transparéncia na Administragdo Publica — Inexisténcia de vicio de iniciativa — II.
Inconstitucionalidade, contudo, da expressao “nao poderéo [as placas] ultrapassar os limites de
3,5 metros de largura por 2,5 metros de altura”, constante do artigo 2° da Lei n. 5.965/15 do
Municipio de Jacarei — Desrespeito aos artigos 5°, 25 e 47, incisos Il e XIV, da Constituicao
Estadual — Vicio formal de iniciativa — Lei de iniciativa parlamentar que invadiu as atribuicdes
do Chefe do Poder Executivo, ofendendo o principio da separacdo dos poderes —
Inconstitucionalidade parcial configurada — Acdo julgada parcialmente procedente.” (ADI
22408713520158260000 — S&o Paulo — Orgéo Especial — Relator Moacir Peres — 27/04/2016 —
Votacdo Unanime — Voto n° 29641).

ADI. LM 3.840/2015 — MIRASSOL. “A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI
3.840. DE 22 DE DEZEMBRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE MIRASSOL QUE DISPOE
SOBRE TARIFA RESIDENCIAL SOCIAL PARA AGUA E ESGOTO - AFRONTA AO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL MAIOR DA SEPARAQAO DOS PODERES, INVADINDO
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO EXECUTIVO PARA LEGISLAR SOBRE O TEMA,
CONFORME SE CONSTATA DOS DISPOSTOS NOS ARTIGOS 120 E 159, § UNICO, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO, TRATANDO AMBOS DA COMPETENCIA DE INICIATIVA DO
EXECUTIVO PARA DISCIPLINAR A QUESTAO - ACAO PROCEDENTE” (ADI
20024701420168260000 — S&o Paulo — Orgdo Especial — Relator Ferraz de Arruda —
27/04/2016 — Votagdo Unanime — Voto n° 35574).

ADI. LM 3.608/2012 - UBATUBA. “AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
ARTIGOS 84, 153, 154, 155 E 156 DA LEI N° 3.608, DE 14/12/2012, DE UBATUBA QUE
ESTABELECERAM REGIME DE APOSENTADORIA DIFERENCIADO E BENEFICIOS
PREVIDENCIARIOS PARA OS GUARDAS CIVIS MUNICIPAIS - INEXISTENCIA DE
INTERESSE PROCESSUAL PORQUE A AQAO FOI PROPOSTA QUANDO OS
DISPOSITIVOS NORMATIVOS INQUINADOS DE INCONSTITUCIONAIS JA HAVIAM SIDO
REVOGADOS DEFINITIVAMENTE PELA LEI 3.822 DE 4/3/2015 - EXTINCAO DO FEITO,
SEM JULGAMENTO DO MERITO, COM FUNDAMENTO NO ART. 485, VI, DO CPC.” (ADI
21320243620158260000 — S&o Paulo — Orgdo Especial — Relator Ferraz de Arruda —
27/04/2016 — Votagdo Unanime — Voto n° 34978).

ADI. LOM — ADAMANTINA. ‘DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Organica do
Municipio de Adamantina. Dispensa de licitagdo em concessao de uso de bem publico.
Declaracdo de inconstitucionalidade das expressfes 'concessionario de servico publico’ e
‘assistenciais, a entidades particulares declaradas de utilidade publica municipal, e entidades
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particulares mediante prévia autorizacdo legislativa'. — Procedente. Norma que desatende a
Constituicdo Estadual, por afrontar regra geral de licitagdo, bem como os principios da
impessoalidade, moralidade e isonomia. Violacdo aos artigos 117 e 144 da Constituicdo
Estadual. Competéncia legislativa da Unido para dispor sobre normas gerais sobre licitacdo.
Concessédo de uso e ndo concessdo de direito real de uso (ou doacdo). Inaplicabilidade do
entendimento do STF na ADI 927-3. Precedentes. - Procedente o pedido inicial.” (ADI
21652000620158260000 — S&o Paulo — Orgéo Especial — Relator Péricles Piza — 27/04/2016 —
Votacdo Unanime — Voto n° 32714).

ADI. LOM - TIETE. “Agéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Organica do Municipio (arts. 12,
inciso XIX e 53, inciso XLII). Exigéncia de autorizacdo legislativa prévia para a celebracéo de
convénio, acordo, consorcio ou qualquer outro instrumento pela Prefeitura. Infringéncia a
separacdo de poderes. Reserva da administracdo. Precedentes do STF e deste Orgdo
Especial.  Inconstitucionalidade  configurada.  Pedido julgado  procedente.” (ADI
20208525520168260000 — S&o Paulo — Orgéo Especial — Relator Marcio Bartoli — 27/04/2016 —
Votacdo Unanime — Voto n° 35971).

ADI. LOM e REGIMENTO INTERNO - PIRACAIA. “Acdo direta de inconstitucionalidade.
Dispositivos da Lei Organica e do Regimento Interno da Camara. Normas de processo e
julgamento dos crimes de responsabilidade. Revogacdo da redacdo do dispositivo da Lei
Orgéanica de Piracaia impugnada, apds a propositura da acdo direta. Perda superveniente do
interesse processual. Extincdo do feito sem resolugdo do mérito nesse particular (CPC, art.
485, VI). Quanto a previsdo do Regimento Interno da Casa Legislativa, pedido julgado
procedente. Usurpacdo de competéncia privativa da Unido para tratar de direito processual.
Art. 22, 1, CF. Jurisprudéncia pacifica deste Orgéo Especial. Simula Vinculante n® 46.” (ADI
22664152520158260000 — S&o Paulo — Orgéo Especial — Relator Marcio Bartoli — 27/04/2016 —
Votacdo Unanime — Voto n° 35940).

ADI. LM 621/2000 e LM 639/2000 — AVARE. “Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n°
621/2000, do Municipio de Avaré, que converte o “Loteamento Brabancia” em loteamento
fechado e autoriza a Administragdo a conceder o uso exclusivo de bens publicos aos
proprietarios dos lotes desse loteamento. Norma de efeito concreto, deflagrada por iniciativa do
Poder Executivo a partir de pedido formulado pela prépria associacdo dos proprietarios dos
lotes. Hip6tese de inconstitucionalidade reflexa. Situagdo ndo sujeita ao controle de
constitucionalidade. Andlise da legalidade do loteamento ja realizada por acérddo da 122
Céamara de Direito Publico com transito em julgado. Afericdo de eventual ofensa ao texto
constitucional condicionada & anélise de normas infraconstitucionais. Precedentes deste Orgdo
Especial e do STF. Extincao do feito sem resolucéo do mérito.” (ADI 22585435620158260000 —
S&o Paulo — Orgéo Especial — Relator Marcio Bartoli — 27/04/2016 — Votacdo Unanime — Voto
n° 35921).

ADI. LM 03/2015 — PINDORAMA. “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
EMENDAS PARLAMENTARES N°S 01, 02, 03,04 E 05, APOSTAS A LEI N° 003, DE 12 DE
AGOSTO DE 2015, DO MUNICIPIO DE PINDORAMA, QUE 'ESTABELECE DIRETRIZES A
SEREM OBSERVADAS NA ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA DO MUNICIPIO PARA
O EXERCICIO DE 2016 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' — EMENDAS QUE PROMOVERAM
A REALOCACAO DE RECURSOS PUBLICOS A DETERMINADAS PASTAS, ALEM DE
MITIGAR O PERCENTUAL DE ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR E VEDAR A
TRANSPOSICAO DE RECURSOS ENTRE CATEGORIAS DE PROGRAMACAO OU
ORGAOS, SEM PREVIA AUTORIZACAO LEGISLATIVA — PODER LEGISLATIVO QUE
DETEM A PRERROGATIVA DE EMENDAR PROJETOS DE LEl, MESMO AQUELES CUJA
INICIATIVA E RESERVADA AO CHEFE DO EXECUTIVO — OBSERVANCIA NECESSARIA,
POREM, DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS TRACADOS — EMENDAS PARLAMENTARES
QUE, NA HIPOTESE, REVELAM A PERTINENCIA TEMATICA EM RELACAO AO PROJETO
DE LEIl ORIGINAL E NAO IMPLICAM EM MAJORACAO DE DESPESA — AUSENCIA DE
INCOMPATIBILIDADE COM O PLANO PLURIANUAL — VEDACOES CONSTITUCIONAIS DO
ARTIGO 175, DA CARTA BANDEIRANTE, QUE RESTARAM PRESERVADAS — PRINCIPIO
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DA SEPARACAO DOS PODERES IMACULADO INEXISTENCIA DE VIOLACAO AOS
ARTIGOS 5°, 144 E 176 DA CONSTITUICAO ESTADUAL PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS DO C. ORGAO ESPECIAL — PRETENSAO IMPROCEDENTE.” (ADI
22589020620158260000 — S&o Paulo — Orgdo Especial — Relator Francisco Casconi —
27/04/2016 — Votagdo Unanime — Voto n° 31216).

ADI. OMISSAO DE LEI - CAMPOS DE JORDAO. “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. OMISSAO. AUSENCIA DE PREVISAO DE PERCENTUAL
MINIMO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO A SEREM OCUPADOS POR
SERVIDORES OCUPANTES DE CARGOS EFETIVOS. NORMA DE REPRODUCAO
OBRIGATORIA, PELO PRINCIPIO DA SIMETRIA. OMISSAO VERIFICADA. PROCEDENCIA
DA ACAO.” (ADI 22490522520158260000 — Sdo Paulo — Orgdo Especial — Relator Marcio
Bartoli — 13/04/2016 — Votacao Unanime — Voto n° 35784).

ADI. LM 5.067/2015 — MAUA. “Acdo Direta de Inconstitucionalidade — Lei n. 5.067/2015 do
Municipio de Maua — Lei, de iniciativa parlamentar, que obriga as empresas de transporte
municipal coletivo de passageiros a inscrever, nas duas laterais e na parte dianteira externa
dos veiculos, seu ano de fabricagdo — Matéria de cunho eminentemente administrativo —
Ofensa ao principio da separagéo dos poderes — Competéncia privativa do Executivo Municipal
usurpada — Aumento de despesa, ainda, que afronta o planejamento global municipal —
Violag&@o aos artigos 30, inciso |, e 167, inciso Il e paragrafo 3°, da Constituicdo Federal; 5°, 25,
47, incisos Il e XIV, e 144, 174, inciso lll, e 176, inciso |, da Constituicdo Estadual; artigos 52 e
54 da Lei Complementar 101/2000 — Acéo direta julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da lei.” (ADI 22591601620158260000 — S&o Paulo — Orgédo Especial —
Relator Sérgio Rui — 13/04/2016 — Vota¢éo Unéanime — Voto n°® 23113).

ADI. LM 6217/2015 — OURINHOS. “Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei 6.217, de 12 de
maio de 2015, de iniciativa parlamentar, que disp6e sobre a proibicdo da contratacdo de
parentes, até o quarto grau, consanguineos ou afins, do Prefeito(a) Municipal, Vice-Prefeito(a)
Municipal, Secretérios(as) Municipais, Vereadores, Deputados(a) Federal e Estadual e
Diretores de Autarquias, Empresas Publicas e Fundacdes Publicas, do Municipio de Ourinhos,
para cargos de provimento em comissdo ou em carater temporario. Legislacédo que disciplina o
provimento de cargos publicos. Atos de administragdo. Competéncia exclusiva do Chefe do
Executivo. Vicio de iniciativa. Ofensa ao principio da separacdo dos poderes. Violagdo aos
artigos 5°; 24, § 2° 47, incisos Il, V, XIV e 144 da Constituicdo Estadual. Simula Vinculante n°
13. Vedagdo do nepotismo até o terceiro grau. Extensao do limite de contratacdo de parentes
de agentes publicos para o quarto grau infringe o principio da razoabilidade e
proporcionalidade artigo 111 da ConstituicAo Estadual. Acdo julgada procedente.” (ADI
22420353520158260000 — S&o Paulo — Orgdo Especial — Relator Sérgio Rui — 13/04/2016 —
Votacdo Unanime — Voto n° 22938).

ADI. LM 2.480/2014 — AGUAI. “Acao direta de inconstitucionalidade. Lei 2.480, de 07 de maio
de 2014, do Municipio de Aguai. Contratacdo de empregados tempordrios para obras e
reformas especificas. Inconstitucionalidade nédo configurada. Contratacéo transitoria justificada,
por ndo se vislumbrar ser necessario manter, ao término dos trabalhos, numero elevado de
trabalhadores da construcéo civil nos quadros efetivos da Municipalidade. Acdo direta de
inconstitucionalidade. Submissdo dos empregados temporarios ao regime juridico da CLT.
Cabimento, na hipétese, desde que afastadas situagfes de serem deferidos aos empregados
admitidos pela Lei 2.480/2014 quaisquer direitos incompativeis com a relagdo juridica
temporéria (v.g., aviso prévio, multa rescisoria). Nao reducédo de texto quanto & adocdo do
“regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho CLT”, constante no artigo 1° caput da
mencionada Lei 2.480/2014. Acao improcedente.” (ADI 22708460520158260000 — Sao Paulo —
Orgéo Especial — Relator Borelli Thomaz — 06/04/2016 — Maioria de Votos — Voto n° 23867).

ADI. LM 13.000/2013 — RIBEIRAO PRETO. “Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei
Municipal que dispde sobre a obrigatoriedade de exibicdo em postos revendedores de
combustiveis de placa com o valor percentual do litro do alcool/etanol em relacdo ao valor do
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litro da gasolina. Norma impugnada que se restringe a cuidar de matéria referente a informacao
e consequente protecdo do consumidor, abrangida pela competéncia suplementar do
Municipio. Inexisténcia de afronta a regra contida no artigo 25 da Constituicdo do Estado.
Auséncia de ofensa ao principio da separacéo dos Poderes. Previsdo de dotacdo orgcamentaria
generalista ndo se constitui em vicio de constitucionalidade. Possibilidade de remanejamento
ou complementacdo orcamentaria, bem como de postergacdo do planejamento dos novos
gastos para o exercicio orcamentario subsequente. Pedido julgado improcedente, cassada a
liminar deferida.” (ADI 22112448320158260000 — S&o Paulo — Orgdo Especial — Relator Méarcio
Bartoli — 06/04/2016 — Maioria de Votos — Voto n° 35797).

ADI. LM 13.435/2015 — RIBEIRAO PRETO. “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
Lei n° 13.435, de 13 de fevereiro de 2015, do Municipio de Ribeirdo Preto — Dispde sobre a
obrigatoriedade dos estabelecimentos que especifica possuir, instalar ou adaptar equipamento
sanitario adequado ao uso infantii — Nao ocorréncia de ofensa a regra da separagao dos
Poderes — Alegacgdo de vicio de iniciativa — Inexisténcia — Rol de iniciativas legislativas
reservadas ao chefe do Poder Executivo € matéria taxativamente disposta na Constituicdo
Estadual — A iniciativa parlamentar ndo ofende o disposto nos artigos 5° e 47, incisos Il e lll,
todos da Constituicdo Estadual, por ndo veicular matéria inserida na reserva da Administracéo
nem na reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo — A norma local ndo cria
obrigacbes para o Poder Executivo, estabelecendo deveres a particulares — Descabida,
portanto, a alegacdo de ofensa aos artigos 25 e 174 da Constituicdo do Estado — Aplicagéo da
denominada interpretacdo da lei conforme a Constituicdo, de modo a restringir a norma apenas
aos estabelecimentos particulares. Pedido improcedente, ressalvada a interpretacdo conforme
ao artigo 1°, da Lei n° 13.435, de 13 de fevereiro de 2015, do Municipio de Ribeirdo Preto.”
(ADI 20032228320168260000 — S&o Paulo — Orgdo Especial — Relator Ricardo Anafe —
13/04/2016 — Votacdo Unanime — Voto n° 27379).

ADI. LM  3.377/2015 - PRESIDENTE VENCESLAU. “AC}AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI - ILEGITIMIDADE DE PARTE ATIVA - PROCLAMA(;AO -
O DIRETORIO MUNICIPAL DE PARTIDO POLITICO NAO TEM LEGITIMIDADE PARA
PROPOR ADIN PERANTE O TRIBUNAL DE JUSTICA - SEGUNDO A MELHOR
INTERPRETACAO DO ARTIGO 90, INCISO VI DA CONSTITUICAO ESTADUAL, E O
DIRETORIO ESTADUAL O TITULAR DO EXERCICIO DO DIREITO DE AGIR EM ADIN
REPORTADA A LEI MUNICIPAL - PRECEDENTES DESTE COLENDO ORGAO ESPECIAL
EM CONSONANCIA COM ENTENDIMENTO DO COLENDO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL NESSE SENTIDO — A(;AO EXTINTA SEM JULGAMENTO DO MERITO.” (ADI
22628712920158260000 — S&o Paulo — Orgdo Especial — Relator Amorim Cantuaria —
13/04/2016 — Votacdo Unanime — Voto n° 29255).

ADI. LOM — ROSANA. “Acéo direta de inconstitucionalidade. Alteracéo da Lei Orgénica de
Rosana, com redacdo dada pela Emenda Modificativa n°® 1/14, que modificou regra sobre
jornada especial de servidores. Norma que autoriza duplicacéo da jornada de trabalho para
servidores municipais, sem imposi¢do de justificativa e necessidade fundadas no interesse
publico. Novo texto normativo equivalente a lei de Rosana ja julgada inconstitucional por este
Orgéo Especial. Violagdo ao interesse publico e principio da eficiéncia. Inconstitucionalidade
configurada. Pedido julgado procedente.” (ADI 22401854320158260000 — S&o Paulo — Orgéo
Especial — Relator Mércio Bartoli — 13/04/2016 — Votacdo Unanime — Voto n°® 35866).

ADI. LM 2.383/2015 e LM 2.388/2015 - PIACATU. “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEIS N° 2.383/2015 E 2.388/2015, AMBAS DO MUNICIPIO DE
PIACATU - CONCESSAO DE ABONO ESPECIAL E LICENCA PARA O SERVIDOR
ACOMPANHAR PESSOAS DA FAMILIA - ATOS NORMATIVOS DE AUTORIA
PARLAMENTAR DISPONDO SOBRE REGIME JURIDICO E REMUNERACAO DE
SERVIDORES PUBLICOS - INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - VIOLAGCAO AOS ARTIGOS 5°,
24, § 2°, 1 E 4, E 144, TODOS DA CONSTITUICAO BANDEIRANTE -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO PROCEDENTE. O Executivo goza de
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autonomia e independéncia em relagdo a Camara Municipal, que ndo podem ser violadas
mediante elaboracéo legislativa que tenha por escopo impingir ao Prefeito o que deve ser feito
em termos de administracdo publica, competindo privativamente ao Chefe do Poder Executivo
legislar sobre matéria atinente a remuneracdo e ao regime juridico dos servidores publicos”,
(ADI 22693001220158260000 — S&o Paulo — Orgdo Especial — Relator Renato Sartorelli —
13/04/2016 — Votacdo Unanime — Voto n° 28269).

ADI. LCM 93/2014 — MINEIROS DO TIETE. “DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
93, de 22 de agosto de 2014, de Mineiros do Tieté, que dispBe sobre cargos, carreiras e
vencimentos dos servidores publicos municipais. Criacdo de cargos comissionados sem
indicacdo das respectivas atribuicdes. Inadmissibilidade. Indicagdo equivocada de cargo efetivo
(Diretor Juridico) como comissionado na peticao inicial. Agao parcialmente procedente, com
modulagio de efeitos.” (ADI 22490583220158260000 — S&o Paulo — Orgéo Especial — Relator
Tristdo Ribeiro — 06/04/2016 — Votagdo Unanime — Voto n°® 26640).

ADI. LM 2.868/1996, LM 2.665/1995, LM 3.239/1999, LM 3.647/2003 E LM 4.444/2012 -
ITATIBA. “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 2.868/96, artigo 1° (na parte
em que alterou o artigo 4°, da Lei n°® 2.665/95), Lei n°® 2.665/95, artigos 4°, 8 1°, 1, Il e lll, e 22, I
e lll, Lei n° 3.239/99, artigos 14, caput, 24, caput, I, IV, VI, 8 1° e § 2° e Anexo |, Lei n°
3.647/2003, artigo 5°, caput, II, lll, IV, Lei n® 4.444/12, artigos 10, 11, 40, 55, 56, 71 e 110.
Criacéo de cargos comissionados sem observancia dos requisitos constitucionais. Aplicagdo do
regime celetista aos cargos em comissdo. Consideracdo da Verdade Sabida” e do “Termo de
Declaragbes” como meios hébeis para apuracdo e puni¢do de faltas disciplinares. Avaliagédo de
servidores por avaliador singular, com possibilidade de embasamento em critérios subjetivos.
Superveniéncia da Lei n° 4.848, de 11 de agosto de 2015. Extin¢cdo parcial da acdo, por perda
do interesse de agir. Constatacdo de manutencdo na lei derrogadora dos contelddos
inconstitucionais das normas originariamente questionadas. Analise incidental da nova lei.
Necessidade. Acao julgada procedente quanto aos dispositivos ndo prejudicados e aos artigos
da lei superveniente que mantiveram os conteldos questionados, indeferimento do pedido de
admissao de 'amicus curiae'. Descabimento da modulac@o dos efeitos, em face da existéncia
de acbes anteriores julgadas procedentes sobre o0 mesmo tema.” (ADI
21460028020158260000 — S&o Paulo — Orgéo Especial — Relator Tristdo Ribeiro — 13/04/2016
— Votacédo Unanime — Voto n°® 26030).

ADI. LM 7.401/2015 — GUARULHOS. “AQ[\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
N° 7.401, DE 08 DE JULHO DE 2015, DO MUNICIPIO DE GUARULHOS - 'DISQUE-
DENUNCIAS DE MAUS TRATOS AOS ANIMAIS' - ATO TIPICO DE ADMINISTRACAO, CUJO
EXERCICIO E CONTROLE CABE AO PREFEITO - VICIO DE INICIATIVA E VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - USURPACAO DA COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LOCAL - CRIACAO DE DESPESAS NAO
PREVISTAS NO ORCAMENTO - AFRONTA AOS ARTIGOS 5° 25 E 144, TODOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO
PROCEDENTE. O Executivo goza de autonomia e independéncia em relacdo a Camara
Municipal, que ndo podem ser violadas mediante elaboracgdo legislativa que tenha por escopo
impingir ao Prefeito o que deve ser feito em termos de administragéo publica”. “A ingeréncia da
Céamara Municipal na esfera de competéncia exclusiva do Prefeito implica transgressdo ao
principio da independéncia e harmonia entre os poderes previsto no artigo 5°, caput, da
Constituicdo Estadual”. (ADI 20043122920168260000 — S&o Paulo — Orgéo Especial — Relator
Renato Sartorelli — 13/04/2016 — Votagdo Un&nime — Voto n° 28262).

ADI. LM 2.639/2015 - PRESIDENTE EPITACIO. “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 2.639/2015, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2015, DO
MUNICIPIO DA ESTANCIA TURISTICA DE PRESIDENTE EPITACIO QUE DISPOE SOBRE A
INCLUSAO DE JUROS E CORRECAO MONETARIA NOS VENCIMENTOS DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO, PAGOS EM ATRASO - LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR — VIOLAGAO AO ARTIGO 24, § 2°, 1, DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
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VICIO DE INICIATIVA — ACAO PROCEDENTE.” (ADI 22660333220158260000 — S&o0 Paulo —
Orgao Especial — Relator Ferraz de Arruda — 13/04/2016 — Votac&o Unanime — Voto n® 35512).

ADI. LM 3.728/2015 — MIRASSOL. “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Municipal n° 3.728, de 26 de fevereiro de 2.015, que altera os dispositivos da Lei Municipal n°
3.631, de 1° de abril de 2014 e da outras providéncias. Criacdo de tempo para observancia das
regras inseridas na Lei objurgada e exclusdo daqueles que ja possuem estabelecimentos
instalados ou com autorizagdo para construgdo. VICIO DE INICIATIVA. Inexisténcia.
Competéncia concorrente da Camara Municipal para legislar sobre o tema. AUMENTO DE
DESPESAS SEM DOTACAO ORCAMENTARIA. Inocorréncia. A Lei alterada ja dispunha sobre
a dotacdo orcamentaria em seu art. 5°, o qual ndo sofreu alteracdo. Norma que impde
obrigacdes a particulares. Exercicio da policia administrativa. Dever de fiscalizacdo do
Executivo. Ac&o improcedente.” (ADI 21674553420158260000 — S&o Paulo — Orgdo Especial —
Relator Péricles Piza — 13/04/2016 — Votagcdo Unanime — Voto n° 33325).

ADI. LE 10.261/1968 — SAO PAULO. “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
INCISO VI, DO ARTIGO 251, BEM COMO 'CAPUT' DO ARTIGO 259 E SEUS INCISOS | A 1V,
TODOS DA LEI ESTADUAL N° 10.261, DE 28 DE OUTUBRO DE 1968, DO ESTADO DE SAO
PAULO (ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS CIVIS DO ESTADO) -
DISPOSITIVOS NORMATIVOS, OBJETO DE IMPUGNACAO, QUE OSTENTAM CARATER
PRE-CONSTITUCIONAL — IMPOSSIBILIDADE DE EXAME DE CONSTITUCIONALIDADE EM
VIA DE ACAO DIRETA — TESE DE 'INCONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE' QUE
NAO SE SUSTENTA — SUBMISSAO AO FENOMENO DA REVOGACAO OU 'NAO
RECEPCAQO' — PRECEDENTES DOUTRINARIOS E JURISPRUDENCIAIS EXTINCAO DA
ACAO SEM RESOLUCAO DO MERITO.” (ADI 20487330720168260000 — S&o Paulo — Orgéo
Especial — Relator Francisco Casconi — 13/04/2016 — Votagdo Unanime — Voto n° 31146).

ADI. LOM — JARDINOPOLIS. “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Inciso XIV e
§ 1° do artigo 35 da Lei Organica do Municipio de Jardin6polis — Denominacdo de ruas,
préprios e logradouros publicos — Atribuicdo relativa a gestdo administrativa do Municipio —
Inadmissibilidade — Desrespeito aos artigos 5°, 47, incisos Il e X1V, da Constituicdo Estadual —
Matéria que invade as atribuicbes do Chefe do Poder Executivo, ofendendo o principio da
separacdo dos poderes — Inconstitucionalidade configurada — Ac¢&o julgada procedente.” (ADI
22490367120158260000 — S&o Paulo — Orgdo Especial — Relator Moacir Peres — 06/04/2016 —
Votagdo Unanime — Voto n°® 29594).

ADI. LCM 556/2007 - BRAGANCA PAULISTA. “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL. Arts. 65 a 74 da Lei Complementar n°® 556,
de 20 de julho de 2007 que “APROVA O CODIGO DE URBANISMO DE BRAGANCA
PAULISTA, DISPOE SOBRE O PARCELAMENTO, O USO E A OCUPA(;AO DO SOLO
URBANO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”. Alegado vicio de iniciativa ao argumento de ser
da competéncia da Unido legislar sobre Direito Civil e Urbanistico. Inocorréncia. Auséncia de
afronta aos artigos 22, | e 24, |, da Constituicdo da Republica que, por sua vez, da competéncia
aos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local, suplementar a legislacéo federal
e estadual no que couber e promover o adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle de uso, parcelamento e da ocupacéo do solo urbano. Inteligéncia do

artigo 30, I, Il e VIII, da CF/88. Vicio nao reconhecido. “Competéncia da Unido para legislar
sobre as normas gerais de Urbanismo, cabendo ao Estado e aos Municipios as normas para
atendimento das  peculiaridades regionais e locais”. ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI. Alegada afronta ao artigo 5°, caput, e XV da Constituicdo
Federal. Inocorréncia. Direitos fundamentais & livre locomoc¢éo e & seguranga que devem ser
sopesados para afericdo da prevaléncia do mais necessario ao caso em exame. Permisséo de
fechamento e controle de acesso a loteamentos e ruas inseridos no texto da norma atacada.
Inocorréncia de afronta, igualmente aos incisos XVII e XX, ndo havendo obrigatoriedade
imposta na lei, a autonomia dos moradores em participar de Associacdo de Proprietarios,
sendo a de que a representatividade do loteamento se faga por pessoa juridica constituida para
este fim, com definicdo de responsabilidades, respeitadas as regras do Cédigo Civil. ACAO
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei que aprova o Cédigo de Urbanismo da Cidade
de Braganca Paulista, dispondo sobre loteamentos fechados. Alegada afronta ao artigo 180, | e
Il, da Carta Bandeirante por auséncia de participacdo popular e também por ofensa ao pleno
desenvolvimento das fungBes sociais das cidades e garantia do bem estar dos cidadaos.
Inocorréncia. Prefeitura do Municipio que convocou os Municipes via jornais de circulagao da
cidade, a audiéncia publica para discussdo e sugestdes para o Cédigo de Urbanismo da
Cidade, posteriormente aprovado e convolado em Lei Complementar. Ausente ofensa,
também, ao pleno desenvolvimento da cidade e a garantia do bem estar dos cidaddos. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei que aprova o Cédigo de Urbanismo da Cidade
de Braganca Paulista, dispondo sobre loteamentos fechados. Alegada excecdo a regra da
licitacdo ao favorecer particular como permissionario de uso privativo de bem publico. Lei
objurgada e Lei Organica do Municipio que preveem, expressamente, que a administracéo
podera desobrigar-se de tarefas recorrendo a execucdo indireta, mediante concessdo ou
permissé@o de servigos publicos ou de utilidade publica, sempre que conveniente ao interesse
publico, outorgada por decreto apds edital de chamamento dos candidatos para a escolha do
melhor pretendente, sendo que concessdo sO seré feita com autorizagdo legislativa, mediante
contrato e precedida de concorréncia. Paragrafo Unico do artigo 65 da norma guerreada que,
entretanto, dispensa da licitagdo a permissdo de uso de vias e areas publicas, o que ndo se
amolda ao principio constitucional da licitagdo (art. 37, inciso XXI, CR e art. 117, CE). Agéo
parcialmente procedente.” (ADI 22041611620158260000 — S&o Paulo — Orgdo Especial —
Relator Xavier de Aquino — 06/04/2016 — Votagdo Unanime — Voto n° 29254).

ADI. LM 11.028/2014 — SOROCABA. “A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DO §
2° do artigo 4° e artigo 8° da Lei n°® 11.028/2014, do Municipio de Sorocaba, que institui a
contribuicdo de melhoria decorrente de obras publicas, fixando em 60% do custo total da obra
a parcela a ser financiada pela contribui¢édo; exclusdo da incidéncia da contribuicdo de melhoria
prevista na Lei, dos iméveis de propriedade do Poder Publico Federal, Estadual ou Municipal.
Inconstitucionalidade ndo verificada. Inocorréncia de afronta ao principio da isonomia e da
capacidade tributaria em razéo do limite percentual de 60% (sessenta por cento) estabelecido
como a parcela a ser financiada pela contribuicdo, ndo havendo obrigatoriedade de
financiamento do custo total da obra que, consoante sabido e ressabido, ndo é apto a servir de
base de calculo a exagado. “Obra publica que é realizada ndo em face do interesse privado de
tal ou qual pessoa, mas em razdo do interesse publico envolvido, ou seja, tendo em vista o
beneficio que a obra traz para a sociedade como um todo”. Exclusdo da incidéncia da
contribuicdo de melhoria dos imdveis de propriedade do Poder Publico Federal, Estadual ou
Municipal, prevista na Lei, estabelecida dentro dos limites constitucionais. A¢cao improcedente.”
(ADI 21939407120158260000 — S&o Paulo — Orgéo Especial — Relator Xavier de Aquino —
06/04/2016 — Votag&o Un&nime — Voto n°® 29128).

ADI. LM 869/2015 — HOLAMBRA. “Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei 869/15 (“Dispbe
sobre o incentivo fiscal para as pessoas juridicas sediadas no Municipio de Holambra, na
qualidade de empregadores, visando a insercdo de idosos e jovens aprendizes de 14 a 17
anos no mercado de trabalho e da outras providéncias”). Inconstitucionalidade ndo configurada.
Matéria cuja iniciativa ndo é reservada ao Chefe do Poder Executivo. Iniciativa concorrente.
N&o ocorréncia de desrespeito aos artigos 5°, caput, 47, incisos Il e XIX, alinea 'a' e 144 da
Constituicdo do Estado. A¢do improcedente.” (ADI 22636412220158260000 — Séo Paulo —
Orgao Especial — Relator Borelli Thomaz — 06/04/2016 — Votac&o Unanime — Voto n° 23726).

ADI. LM 1.104/2003 e LM 111/1991 — PENAPOLIS. “Acdo Direta de Inconstitucionalidade.
Declaragcdo de inconstitucionalidade das expressées “Diretor Presidente do Daep’,
“Coordenador Pedagbgico”, “Recepcionista de Gabinete”, “Secretario do Prefeito” e
“Tesoureiro”, constantes nas Tabelas 1A e 1B do Anexo | da Lei 1.104, de 19 de fevereiro de
2003, e, por arrastamento, das expressdes respectivas constantes na redacdo original do
Anexo | da Lei 111, de 10 de dezembro de 1991, ambas do Municipio de Penapolis.
Cabimento. Inexisténcia de descricdo das atribuicBes, a configurar criacdo abusiva e artificial
de cargos a serem providos em comissdo. Cargos de “Procurador Geral do Municipio”.
Declaragdo de inconstitucionalidade parcial, sem reducdo de texto, para possibilitar livre
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nomeacao do cargo pelo Prefeito, limitada, no entanto, a Procuradores admitidos na carreira,
pelo sistema de mérito, por concurso publico. Precedentes. Cargo de “Diretor Presidente da
Emurpe”. Declaracdo de inconstitucionalidade. Descabimento ante a peculiaridade de se cuidar
de situacdo sob regéncia privada. Violacdo dos artigos 100, 111, 115, Il e V e 144 da
Constituicdo Estadual. Inconstitucionalidade declarada, com efeitos a partir de 120 dias da data
do julgamento. Acao julgada procedente em parte.” (ADI 22064631820158260000 — Sao Paulo
— Orgéo Especial — Relator Borelli Thomaz — 06/04/2016 — Votag&o Unanime — Voto n° 23724).

ADI. LCM 7.337/2014 — GUARULHOS. “Acao Direta de Inconstitucionalidade. Artigos 7°, 8°, 9°,
10, 11, 12 13 e 15 da Lei 7.337, de 18 de dezembro de 2014, do Municipio de Guarulhos.
Criacéo de cargos de provimento em comisséo de “Assessor Especial de Gabinete”; “Assessor
Especial de Gestdo”; “Assessor de Coordenacdo”; “Assessor de Gestdo”; “Assessor de
Gabinete”; “Assessor Setorial” e “Assessor de Geréncia’. Inconstitucionalidade manifesta.
Cargos em comissdo que ndo refletem atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento.
Situacdes avessas as hipoteses permitidas constitucionalmente. Relagdo de confianca nédo
evidenciada. Funcbes que retratam atividades técnicas, burocraticas e profissionais e que
devem ser exercidas por servidores investidos em cargo de provimento efetivo mediante
concurso publico. Violagdo aos artigos 111, 115, incisos Il e V, 128 e 144 da Constituicdo
Estadual. Incorporacdo da diferenca entre a remuneracdo permanente decorrente do cargo
original e vencimentos recebidos no cargo em comisséao e/ou eletivo. Inconstitucionalidade, tao-
somente da expresséo e ou eletivo. Vantagem que deve ser limitada aos casos de exercicio de
cargo em comisséo ou fungéo de confianga. Benesse constitucionalmente assegurada — artigo
133 da Carta Bandeirante. Acdo julgada parcialmente procedente.” (ADI
22109433920158260000 — S&o Paulo — Orgdo Especial — Relator Sérgio Rui — 06/04/2016 —
Votacao Unanime — Voto n° 23031).

ADI. LM 7.706/2015 — ARACATUBA. “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
7.706, de 2 de junho de 2015, do Municipio de Aragatuba, que “altera dispositivos da Lei
Municipal n° 6.760, de 14 de junho de 2006, que trata da Estrutura Administrativa da Camara
Municipal de Aracatuba, e d4 outras providéncias”. Cargos em comissdo. Cargo de “Diretor do
Departamento de Informatica e Tecnologia”, responsavel pelos servicos de informética da
Céamara Municipal. AtribuicBes de direcdo, chefia e assessoramento. Relagdo de confianca.
Constitucionalidade. Cargo de “Assessor Executivo de Comissdes Permanentes”. Inexisténcia
de relacdo de confianga a justificar exce¢cdo a regra do provimento efetivo. Agdo julgada
procedente em parte, quanto ao cargo de “Assessor de Executivo de Comissbes
Permanentes”, com modulagéo de efeitos.” (ADI 22564900520158260000 — S&o Paulo — Orgao
Especial — Relator Antonio Carlos Villen — 06/04/2016 — Votacdo Unanime — Voto n° 259).

ADI. LCM 84/2009 — PEDRA BELA. “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Complementar n° 84, de 9 de dezembro de 2009, do Municipio de Pedra Bela, que “dispbe
sobre o plano de carreira, empregos e remuneracdo do magistério publico municipal de Pedra
Bela”. Adogdo do regime de emprego (regido pela CLT) para cargos em comisséo.
Impossibilidade. Estabilidade incompativel com a natureza precaria dessa forma de
provimento. Cargos em comissdo. Cargos de “Diretor de Escola”, “Vice-Diretor de Escola” e
“Coordenador Pedagogico”. Inexisténcia de relagdo de confianga a justificar excecao a regra do
provimento efetivo. Inconstitucionalidade. Cargos de “Supervisor de Ensino”, responsavel por
toda rede de ensino municipal. Relacdo de confianca. Constitucionalidade. Acdo julgada
procedente em parte, para declarar a inconstitucionalidade da criagcdo dos cargos de “Diretor
de Escola”’, “Vice- Diretor de Escola” e “Coordenador Pedagdgico” e declarar a
inconstitucionalidade, sem reducao de texto, da adocdo de beneficios proprios do regime de
emprego para o0s servidores em comissdo, com modulacdo de efeitos.” (ADI
22490566220158260000 — Sdo Paulo — Orgdo Especial — Relator Antonio Carlos Villen —
06/04/2016 — Votag&do Un&nime — Voto n° 258).

ADI. OJ\/IISSAO DE LElI — ITU. “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR
OMISSAO. Municipio de Itu. Mora na edicao de lei que estabelega percentual minimo de
cargos em comissdo a serem preenchidos por servidores de carreira (art. 115, V, da
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Constituicdo do Estado). Omissédo configurada. Acdo julgada procedente, determinada a edi¢édo
de atos normativos no prazo de 180 (cento e oitenta dias), fixado o percentual de 50%
(cinquenta por cento) para o caso de persisténcia da mora.” (ADI 22109260320158260000 —
S&o Paulo — Orgéo Especial — Relator Antonio Carlos Villen — 06/04/2016 — Votag&o Unanime —
Voto n° 219).

ADI. LM 5.690/2015 — MOGI MIRIM. “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
5.690, de 23 de junho de 2015, do Municipio de Mogi Mirim, “dispde sobre autorizagdo de
transporte de animais domésticos no servico de transporte coletivo publico de Mogi Mirim”.
Alegacao de ofensa ao disposto no art. 174, lll, da Constituicdo do Estado. Ndo ocorréncia. Lei
que nao dispde sobre orcamento. Violacao, contudo, da reserva de Administracéo, corolario do
principio da separacdo dos Poderes (art. 5° da Constituicdo do Estado). Acdo julgada
procedente.” (ADI 21929654920158260000 — S&o Paulo — Orgdo Especial — Relator Antonio
Carlos Villen — 06/04/2016 — Votag&o Un&nime — Voto n° 223).

ADI. LCM 236/2014 — PRADOPOLIS. “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Complementar n° 236, de 29 de setembro de 2014, do Municipio de Praddpolis, que “dispbe
sobre a reestruturacdo administrativa e do quadro de pessoal da Prefeitura Municipal de
Pradopolis e d& outras providéncias”. Cargo de Enfermeiro-Chefe, extinto pela lei em
discusséo. Acéo, nessa parte, ndo conhecida. Pedido de declaragdo de inconstitucionalidade
de todos os cargos em comissao criados pela lei. Manifesta improcedéncia da impugnacao.
Acdo que, no mais, repete ADI ajuizada anteriormente pelo mesmo autor. A¢do conhecida em
parte e, no ambito do conhecimento, julgada improcedente.” (ADI 20367440420168260000 —
S&o Paulo — Orgéo Especial — Relator Antonio Carlos Villen — 06/04/2016 — Votacdo Unanime —
Voto n° 228).

ADI. LCM 236/2014 — PRADOPOLIS. “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Complementar n° 236, de 29 de setembro de 2014, do Municipio de Praddpolis, que “dispbe
sobre a reestruturacdo administrativa e do quadro de pessoal da Prefeitura Municipal de
Pradopolis e da outras providéncias”. Adocdo do regime de emprego (regido pela CLT) para
cargos em comissdo. Impossibilidade. Estabilidade incompativel com a natureza precaria
dessa forma de provimento. Agdo julgada procedente nessa parte, para declarar a
inconstitucionalidade da expressao “quer seja ocupante de cargos e/ou emprego publico em
comissao”, constante do art. 21, IV, da expressao “e subordinado a Consolidacédo das Leis do
Trabalho (CLT)”, constante do art. 21, V, e, por arrastamento, da expressdo “empregos
publicos”, constante do art. 20, paragrafo Unico, Il, e do art. 23, § 2° da lei impugnada, e,
também por arrastamento, declarar a inconstitucionalidade, sem reducédo de texto, dos demais
dispositivos e anexos da lei que fazem mengdo a “emprego publico de provimento em
comissao”, para fixar que os ocupantes de cargos em comissdo ndo gozam dos beneficios
proprios do vinculo de emprego. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Complementar n° 236, de 29 de setembro de 2014, do Municipio de Praddpolis, que “dispbe
sobre a reestruturacdo administrativa e do quadro de pessoal da Prefeitura Municipal de
Praddpolis e da outras providéncias”. Qualificagdo de agentes politicos conferido pela lei aos
diretores de departamento. Inexisténcia de elementos que demonstrem intencdo de fraude a
proibicdo do nepotismo (sumula vinculante n° 13, do Supremo Tribunal Federal). Desvio de
finalidade ndo comprovado. Sem prejuizo de que eventuais atos concretos venham a ser
declarados ilegais, a lei, considerada em abstrato, ndo ostenta vicio. A¢do, nessa parte, julgada
improcedente. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Complementar n° 236, de
29 de setembro de 2014, do Municipio de Pradopolis, que “dispbe sobre a reestruturacédo
administrativa e do quadro de pessoal da Prefeitura Municipal de Pradopolis e da outras
providéncias”. Criacdo de cargos em comissdo. Cargos de “Chefe da Seg¢ao de Controle de
Pessoal’, “Chefe do Setor de Informatica”, “Assessor de Eventos e Cerimonial”, “Supervisor de
Assisténcia Social” e “Coordenador de Esportes e Lazer”. Inexisténcia de relacdo de confianga
a justificar excecédo a regra do provimento efetivo. Cargo de “Coordenador de PSA”. Auséncia
de descricdo legal de suas atribui¢cdes. Inconstitucionalidade. Cargos de “Chefe da Guarda
Municipal’, “Chefe do Setor de Servico da Saude”, “Supervisor de Ensino”, “Supervisor
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Odontoldgico”, “Ouvidor”, “Assessor Administrativo de Educacéo”, “Assessor de Gabinete” e
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“Assessor de Projetos e Convénio”. Relacdo de confianca. Constitucionalidade. Cargos de
“Diretor do Departamento de Assuntos Juridicos” e “Corregedor”. Cargos de diregao e chefia
que justificam provimento em comissédo. Atribuiges, contudo, de consultoria e assessoramento
juridicos. Necessaria simetria com o modelo estabelecido pela Constituicdo do Estado para a
Procuradoria-Geral do Estado (art. 99, Il, e art. 100, paragrafo Unico, da Constituicao).
Interpretagéo conforme. Cargos que devem ser providos por servidor investidos em cargo de
provimento efetivo com atribuicbes legais de consultoria e assessoramento juridicos. Acao
julgada procedente em parte, para declarar a inconstitucionalidade da criagdo dos cargos de

” o« "«

“Chefe da Secao de Controle de Pessoal’, “Chefe do Setor de Informatica”, “Assessor de
Eventos e Cerimonial”, “Supervisor de Assisténcia Social”, “Coordenador de Esportes e Lazer”
e “Coordenador de PSA”, fixada interpretagdo conforme aos cargos de “Diretor do
Departamento de Assuntos Juridicos” e “Corregedor”.” (ADI 22151160920158260000 — S&o
Paulo — Orgéo Especial — Relator Antonio Carlos Villen — 06/04/2016 — Votacdo Unanime —

Voto n° 227).

ADI. LM 11156/2015 — SOROCABA. “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n°
11.156, de 21 de agosto de 2015, do Municipio de Sorocaba, de iniciativa parlamentar, que
'dispbe sobre a adaptacdo da jornada de trabalho, sem desconto na remuneracéo, de servidor
portador de deficiéncia ou com mobilidade reduzida da Prefeitura Municipal, da Empresa de
Desenvolvimento Urbano e Social e do Servico Autbnomo de Agua e Esgoto' — Usurpacédo de
competéncia — Ocorréncia. Ofensa a dispositivos da Lei Orgénica do Municipio e da
Constituicdo Federal que nao sejam de observancia obrigatéria ou que nao foram reproduzidos
pela Constituicdo Estadual — Inadmissibilidade — Auséncia de parametricidade. Competéncia
legislativa privativa do Chefe do Executivo para dispor sobre regime juridico dos servidores
municipais — Vicio de iniciativa — A matéria regulamentada pela norma impugnada insere-se no
ambito da competéncia legislativa atribuida pela Constituicdo ao chefe do Poder Executivo
Municipal, por ser inerente ao regime juridico dos servidores municipais — Inconstitucionalidade
reconhecida — Agao procedente.” (ADI 22386022320158260000 — S&o Paulo — Orgéo Especial
— Relator Carlos Bueno — 06/04/2016 — Votacdo Unanime — Voto n° 43886).

ADI. LM 1.651/2014 — SERRANA. “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N°
1.651/2014, DO MUNICIPIO DE SERRANA, QUE DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE
QUEIMADAS DE CANAVIAIS LOCALIZADOS NO MUNICIPIO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS — NORMA QUE TRATA DE PROTE(;AO AO MEIO AMBIENTE -
ASSEGURADA COMPETENCIA DO ENTE MUNICIPAL PARA LEGISLAR SOBRE MATERIA
AMBIENTAL, NOS MOLDES DOS ARTIGOS 23, INCISO VI, E 30, INCISOS | E I, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA — AUTONOMIA QUE, POREM, DEVE SER EXERCIDA DE
MODO A SE COMPATIBILIZAR COM AS NORMAS EDITADAS PELOS DEMAIS ENTES
FEDERATIVOS (UNIAO E ESTADO) — EXISTENCIA DE NORMA DE AMBITO REGIONAL
(LEl N° 11.241/2002, DO ESTADO DE SAO PAULO) QUE REGULA A ELIMINACAO
GRADATIVA DE TAL PRATICA (QUEIMA DE CANAVIAIS) NO DECORRER DO TEMPO -
PROIBICAO ESTABELECIDA NA LElI LOCAL QUE SE MOSTRA INCOMPATIVEL,
REVELANDO O DESBORDO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL NA HIPOTESE
— TEMA, ADEMAIS, SEDIMENTADO PELO C. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, NO
JULGAMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 586.224, COM REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDA - PEDIDO |INICIAL JULGADO PROCEDENTE.” (ADI
22022333020158260000 — S&o Paulo — Orgdo Especial — Relator Francisco Casconi —
06/04/2016 — Votagcdo Unanime — Voto n°® 31152).

ADI. LM 1.840/2015 — OLEO. “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 1.840,
DE 02 DE JUNHO DE 2015, DO MUNICIPIO DE OLEO — ALTERACAO POSTERIOR DA
EXPRESSAO LEGAL IMPUGNADA PELA LEI 1.848, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2015 —
FALTA DE INTERESSE DE AGIR SUPERVENIENTE - EXTINCAO DA ACAO SEM
RESOLUCAO DO MERITO.” (ADI 22490427820158260000 — S&o Paulo — Org&do Especial —
Relator Neves Amorim — 06/04/2016 — Votacéo Unanime — Voto n°® 23668).
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ADI. OMISSAO DE LEI - PINDAMONHANGABA. *“AGCAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO - AUSENCIA DE LEI ESPECIFICA QUE
ESTABELECA PERCENTUAL MINIMO DOS CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO NA
ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DE PINDAMONHANGABA A SEREM PREENCHIDOS POR
SERVIDORES DE CARREIRA, CONFORME DETERMINADA O ART. 115, INCISO V, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL — OMISSAO RECONHECIDA - DETERMINADO O
SANEAMENTO DA OMISSAO NO PRAZO DE 180 DIAS, SOB PENA DE SE FIXAR
PERCENTUAL MINIMO DE 50% (CINQUENTA POR CENTO) DOS CARGOS DE
PROVIMENTO EM COMISSAO A SEREM PREENCHIDOS POR SERVIDORES EFETIVOS.
ACAO PROCEDENTE.” (ADI 22254908420158260000 — S&o Paulo — Org4o Especial — Relator
Neves Amorim — 06/04/2016 — Votacdo Unanime — Voto n°® 23670).

ADI. RESOLUCAO  304/2015 - PORTO FELIZ. “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — REVOGACAO EXPRESSA DA LEI OBJETO DA ACAO NA
EDICAO DA LEI COMPLEMENTAR N° 174, DE 19 DE NOVEMBRO DE 2015-
PREJUDICIALIDADE DA A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, POR PERDA
SUPERVENIENTE DO OBJETO - A(;AO EXTINTA, SEM RESOLU(;AO DO MERITO.” (ADI
22151126920158260000 — S&o Paulo — Orgéo Especial — Relator Neves Amorim — 06/04/2016
— Votacdo Uné&nime — Voto n°® 23671).

ADI. LM 9.735/2015 — SANTO ANDRE. “A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei
Municipal n® 9.735, de 16 de setembro de 2015, de Santo André, que “proibe o fechamento de
estabelecimento comercial, pela vigilancia sanitaria, nas sextas-feiras, sabados, domingos,
feriados e no dltimo dia util que anteceder os feriados”. Inadmissibilidade. Vicio de iniciativa.
Cabe, privativamente, ao Executivo a iniciativa legislativa de leis que interfiram na gestédo
administrativa. Precedentes. Principio da razoabilidade. Dele destoa regra que restringe,
injustificadamente, a fiscalizacdo de estabelecimentos que porventura estejam descumprindo
preceitos relativos a salde e a higiene. Norma contraria ao interesse publico. Acgédo
procedente.” (ADI 22629812820158260000 — S&o Paulo — Orgdo Especial — Relator Evaristo
dos Santos — 06/04/2016 — Votagdo Un&nime — Voto n° 34080).

ADI. OMISSAO DE LEI - EMBU DAS ARTES. “AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO — Percentual minimo de cargos em comiss&o na
estrutura administrativa do Municipio de Embu das Artes a serem preenchidos por servidores
publicos de carreira — Art. 115, V, da Constituicdo Estadual, com a redacgdo dada pela EC
21/2006 — Hipotese em que, ap0ds o ajuizamento da presente acéo, foi providenciada a edi¢ao
da Lei Complementar n°® 290, de 10 de dezembro de 2015, que estabeleceu percentual minimo
dos cargos de provimento em comissdo reservados a servidores de carreira do Poder
Executivo — Perda do objeto nesse aspecto — Superveniente falta de interesse de agir — Acéo
extinta sem resolugdo de mérito em relagdo ao Poder Executivo — Persisténcia da mora,
entretanto, no tocante a cargos em comissao disponiveis no ambito do Poder Legislativo —
Estabelecido prazo de cento e oitenta dias para edi¢do de lei especifica sobre a matéria — Na
hipétese de persisténcia da omissdo apés o decurso deste prazo, resta fixado, desde ja, o
percentual minimo de 50% dos cargos em comissdo para ocupacao por servidores efetivos —
Acéo julgada extinta quanto ao Poder Executivo e procedente em relagdo a Camara Municipal
de Embu das Artes.” (ADI 22151204620158260000 — S&o Paulo — Orgdo Especial — Relator
Luiz Antonio de Godoy — 06/04/2016 — Votag&do Unanime — Voto n°® 34477).

ADI. LM 3.802/2015 — MIRASSOL. “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
3.802, DE 08/10/2015, QUE ALTEROU DISPOSITIVOS DA LEI N° 3.720, DE 05/02/2015,
AMBAS DO MUNICIPIO DE MIRASSOL - CRITERIO ELEITO PELA ATIVIDADE LEGISLATIVA
QUE NAO ATENDE AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA FINALIDADE E DO
INTERESSE PUBLICO — AFRONTA AO ARTIGO 111 DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
RECONHECIMENTO — INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO PROCEDENTE.
Todos os atos emanados do poder publico estdo necessariamente sujeitos, para efeito de sua
validade material, & indeclindvel observancia de padrées minimos de razoabilidade”. (ADI
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22476076920158260000 — S&o Paulo — Orgdo Especial — Relator Renato Sartorelli —
06/04/2016 — Votacdo Unanime — Voto n°® 28234).

ADI. LM 13.658/2015 — RIBEIRAO PRETO. “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
LEI 13.658/2015 DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO QUE DISPOE SOBRE A DISPENSA
DA PARADA DOS ONIBUS URBANOS SOMENTE NOS PONTOS DE EMBARQUE E
DESEMBARQUE DE PASSAGEIROS QUANDO ESTA FOR SOLICITADA POR PESSOAS
COM DEFICIENCIA — LEI QUE NAO INVADE COMPETENCIA DO EXECUTIVO -
PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL - ACAO IMPROCEDENTE.” (ADI
20155010420168260000 — S&o Paulo — Orgdo Especial — Relator Ferraz de Arruda —
06/04/2016 — Votacdo Unanime — Voto n°® 35180).

ADI. LM 8.875/2015 — PRESIDENTE PRUDENTE. “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 8.875/2015 DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE
PRUDENTE - ATO NORMATIVO DE AUTORIA PARLAMENTAR CONCEDENDO BENEFICIO
FISCAL DE NATUREZA TRIBUTARIA - IPTU ECOLOGICO - COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE - PRECEDENTES DO E. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DESTE C.
ORGAO ESPECIAL — REFLEXOS NO ORCAMENTO DO MUNICIPIO - IRRELEVANCIA —
NORMA QUE NAO CRIA OBRIGACOES OU AUMENTO DE DESPESA AO PODER PUBLICO
- AFRONTA AO ARTIGO 5° E 47, INCISOS Il E XIV, AMBOS DA CONSTITUI(;AO ESTADUAL
- NAO RECONHECIMENTO - A(;AO JULGADA IMPROCEDENTE, CASSADA A LIMINAR. Por
se tratar de limitacdes ao poder de instauracdo do processo legislativo, as hipéteses previstas
no texto constitucional devem ser interpretadas restritivamente, inexistindo dbice a iniciativa de
lei parlamentar que disponha sobre matéria tributaria, seja para criar ou majorar tributos ou
mesmo para conceder beneficios fiscais porquanto o constituinte ndo restringiu o ambito de
sua titularidade, cuidando-se, isto sim, de competéncia concorrente”.  (ADI
22738366620158260000 — S&o Paulo — Orgdo Especial — Relator Renato Sartorelli —
06/04/2016 — Votag&o Un&nime — Voto n°® 28202).

ADI. OMISSAO DE LEI — PALMITAL. “A¢éo declaratéria de inconstitucionalidade por omiss&o.
Propositura fundada na falta de edicdo de norma que estabeleca o percentual minimo dos
cargos em comissao a serem preenchidos por servidores publicos efetivos no Legislativo, como
exige o art. 115, inciso V, da Constituicdo estadual. Procedéncia decretada, com fixacdo de
prazo de 180 dias para a edicdo do ato normativo, ficando no caso de a omisséo persistir
fixado o minimo de 50%. Agdo procedente.” (ADI 22490497020158260000 — S&o Paulo —
Orgdo Especial — Relator Arantes Theodoro — 06/04/2016 — Votagdo Unanime — Voto n°
29666).

ADI. LM 11.832/2015 — SAO JOSE DO RIO PRETO. “A¢éo direta de inconstitucionalidade. Lei
n® 11.832/2015, do Municipio de S&o José do Rio Preto, que dispde sobre servigos prestados
pelo Servico Municipal Autdnomo de Agua e Esgoto. Origem parlamentar. Vicio de iniciativa
reconhecido. Quebra do principio da independéncia dos poderes. Violacdo dos artigos 5°, 24 §
29, 47 incisos II, IIV e XIX, 120 e 159 da ConstituicAo do Estado de S&o Paulo. Acdo
procedente.” (ADI 22400745920158260000 — S&o Paulo — Orgédo Especial — Relator Arantes
Theodoro — 06/04/2016 — Votacdo Unanime — Voto n° 29560).

ADI. LM 6.246/2015 — OURINHOS. “Agéo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 6.246/2015, do
Municipio de Ourinhos, que dispde sobre a criagdo de cadastro de interessados em vagas em
creches e pré-escolas municipais. Iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade reconhecida, ja
que cabe privativamente ao Executivo a iniciativa de lei que verse sobre a gestdo da
administracdo municipal, o que compreende a criacdo, alteracdo ou extingdo de servico,
programa ou atividade e tudo o que nisso esta envolvido. Violacéo dos artigos 5° e 47 incisos |l,
Xl, XIV e XIX item “a@” da ConstituicAo estadual. Acdo procedente.” (ADI
20017513220168260000 — S&o Paulo — Orgdo Especial — Relator Arantes Theodoro —
06/04/2016 — Votagdo Unanime — Voto n°® 29705).
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ADI. LM 11.837/2015 - SAO JOSE DO RIO PRETO. “AGAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal - ADIn promovida pelo Prefeito do Municipio de
Sao José do Rio Preto, tendo por objeto a Municipal da Lei n°® 11.837/2015, de 06 de
novembro de 2015, de que procura obrigar o Poder Executivo a fazer constar no carné do IPTU
anual, dados de dividas referentes ao imével, em anos anteriores, até a data de sua emissao -
Matéria de iniciativa reservada ao poder Executivo — Artigos 5° e 144, da Constituicdo Estadual
— Acdo Procedente.” (ADI 20028053320168260000 — S&o Paulo — Orgédo Especial — Relator
Antonio Carlos Malheiros — 06/04/2016 — Votagdo Unanime — Voto n°® 35576).

ADI. LM 620/2009 — ESTIVA GERBI. “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei N°
620, de 8 de setembro de 2009, do Municipio de Estiva Gerbi, que dispde sobre a
obrigatoriedade de afixacdo em local visivel, de placa informando a acessibilidade a pessoas
com deficiéncia motora e usuarias de cadeira de rodas, ou de sua ndo acessibilidade, através
do “Simbolo Internacional de Acesso” e da outras providéncias — Promulgacéo de Lei Municipal
retirando do ordenamento juridico a Lei Impugnada — Auséncia de interesse de agir — Extingao
da acdo sem resolucado do meérito — Art. 267, 1V, do CPC.” (ADI 22109339220158260000 — S&o
Paulo — Org&o Especial — Relator Antonio Carlos Malheiros — 06/04/2016 — Votag&o Unanime —
Voto n° 35574).

ADI. LCM 809/2012 — OURINHOS. “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Acéo
proposta objetivando a declaragéo de inconstitucionalidade nos Anexos Il e Il e art. 51, da Lei
Complementar n® 809, de 06 de julho de 2012 do Municipio de Ourinhos, que dispde sobre a
criacdo de cargos de provimento em comissdo — Cargos que ndo se coadunam com O
permissivo legal — Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il e V e 144, da Constituicdo Estadual —
Acdo procedente.” (ADI 22544201520158260000 — S&o Paulo — Orgdo Especial — Relator
Antonio Carlos Malheiros — 06/04/2016 — Votagdo Unanime — Voto n°® 35570).

ADI. LM 2.913/2015 — IBATE. “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 2.913,
de 29 de outubro de 2.015, do Municipio de Ibaté que versa sobre a reorganizagdo
administrativa do Poder Legislativo de Ibaté — Criacdo de cargos com salarios superiores e
jornadas de trabalho inferiores aos fixados para cargos semelhantes do Poder Executivo
Municipal — Afronta ao disposto no art. 37, XIl, da ConstituicAo Federal e art.115, XIV, da
Constituicdo Estadual — Necessidade de equiparagdo de vencimentos a cargos evidentemente
semelhantes — Desatendimento também da exigéncia do art. 25, caput, da Carta Paulista —
Nao basta aludir genericamente as 'dotagBes orgcamentarias vigentes', como fez o legislador
local; necessério que indique o recurso existente no orcamento, suficiente para atender aos
novos encargos - Inconstitucionalidade n&do reconhecida quanto ao cargo de 'Servente', que
possui remuneragdo idéntica ao do Executivo e ao de 'Assistente Legislativo', pois inexiste
cargo similar no Poder Executivo, ndo havendo como se impor a igualdade de vencimentos por
auséncia de paradigma — Declarada a inconstitucionalidade dos cargos de Procurador Juridico,
Contador, Secretaria Administrativa, Programador de Dados, Motorista da Presidéncia,
Protocolo e Arquivo, Recepcionista, Chefe de Gabinete da Presidéncia e Chefe do
Departamento de Administracdo e Financgas, constantes respectivamente dos incisos |, 11, 111,
IV, V, Vl e VIl do § 1° e nos incisos | e Il do § 2° do art. 6° da Lei Municipal n® 2.913/2015 de
Ibaté — Acdo parcialmente procedente.” (ADI 22425125820158260000 — S&o Paulo — Orgdo
Especial — Relator Salles Rossi — 06/04/2016 — Votagéo Unanime — Voto n°® 34509).

ADI. LM 10.552/2013 e RESOLUCAO 396/2013 — SOROCABA. “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. “Impugnacéo do artigo 11 da Lei n® 10.552, de 04 de setembro
de 2013, do Municipio de Sorocaba, na parte em que conferiu ao Assessor Juridico da Camara
Municipal a atribuicdo de “assessorar o Secretario Juridico em todas as instancias em defesa
de vereadores, em razdo de acfes judiciais sofridas por eles em decorréncia de votos,
documentos ou opinides no exercicio dos trabalhos parlamentares”, bem como da Resolucao
n° 396, de 07 de novembro de 2013, que regulamentou a atuacdo da Secretaria Juridica na
defesa dos vereadores. Alegacdo de afronta aos principios da moralidade, legalidade,
impessoalidade, razoabilidade e interesse publico. Rejeicdo. Em que pesem as claras e
solidas consideracBes em que vieram apoiadas as teses de inconstitucionalidade das normas
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impugnadas, e embora possa realmente transparecer, de um lado, a necessidade de extirpéa-
las do ordenamento juridico, ndo se pode ignorar, de outro lado, que no presente caso é
perfeitamente possivel conferir aqueles dispositivos uma interpretacdo compativel com os
principios constitucionais, sem necessidade de adotar a medida mais drastica. Como ensina
LUIS ROBERTO BARROSO, “havendo alguma interpretagdo possivel que permita afirmar-se a
compatibilidade da norma com a Constituicdo, em meio a outras que carreavam para ela um
juizo de invalidade, deve o intérprete optar pela interpretacdo legitimadora, mantendo o
preceito em vigor” (“Interpretacao e Aplicacdo da Constituicdo”. Ed. Saraiva/SP, 1998, p. 164
165). Definido esse posicionamento, passa-se ao exame das questdes controvertidas, com
afastamento, em primeiro lugar, da alegacado de ofensa ao art. 99 da Constituicdo do Estado de
Sao Paulo, ja que o inciso X desse dispositivo (aplicavel aos municipios por forca do art. 144),
ao contrario de proibir a extensdo das atribuicdes da Procuradoria, prevé expressamente
que ela pode “exercer outras fungbes que lhe forem conferidas por lei”. De qualquer forma,
mesmo que a lei infraconstitucional ndo pudesse atribuir outras funcdes a Procuradoria (a
despeito da permissédo do inciso X do art. 99 da Constituicdo Paulista), é razoavel acolher
uma interpretacdo mais flexivel no sentido de que os dispositivos impugnados, na verdade, tém
carater meramente esclarecedor e interpretativo, contemplando no significado de defesa da
instituicdo a possibilidade de defender também os agentes politicos, quando houver essa
necessidade e o interesse publico assim recomendar. E que a norma impugnada trata de
tema que, se nao existisse, seria (mesmo assim) perfeitamente suprivel pela simples exegese
do significado de defesa da instituicdo, tanto que o Superior Tribunal de Justica, em casos
dessa natureza, em que se discute a possibilidade de defesa de agente politico pela Advocacia
Plblica (sem previsdo legal expressa), firmou orientacdo “no sentido de que a defesa
particular do agente por procurador publico configura improbidade administrativa, salvo se
houver interesse convergente da Administracdo” (REsp n° 1.229.779-MG, 22 Turma, Rel. Min.
Herman Benjamin, j. 16/08/2011). Ademais, como foi sustentado pelo Advogado-Geral da
Unido na ADI n° 2.888, envolvendo discusséo sobre a constitucionalidade do artigo 22 da Lei
Federal n® 9.028/95 (que também contempla hip6tese de defesa de interesses de agentes
politicos pela Advocacia Publica), podem surgir situagdes em que ndo had como defender a
instituicdo sem defender 6rgéos e entes, e vice-versa, ou em que ndo seria possivel defender
orgdos e entes sem defender atos administrativos, e vice-versa, da mesma forma que podem
existir situacdes em que ndo seria possivel “defender atos administrativos sem defender os
agentes que os praticaram; e vice-versa”. Evidentemente, em caso de incompatibilidade
decorrente de conflito de interesses, € obrigagdo do Administrador, sob pena de
responsabilidade, negar o patrocinio dos agentes politicos. E a solugdo mais adequada e
razoavel, e que melhor orienta o presente julgamento, porque a norma impugnada — a par de
apenas explicitar o que esté implicito na atribuicdo de defender a instituicdo — possibilita
maiores recursos na defesa do interesse publico. N&o custa enfatizar, sob esse aspecto, que a
norma impugnada — ao permitir a Procuradoria a defesa de interesses de vereadores -
tratou de restringir essa possibilidade aos atos que resultem do regular exercicio do cargo (e
evidentemente estiverem em sintonia com orientacdes e atividades legitimas) e mesmo
assim, quando o Presidente da Camara aprovar esse beneficio, fundamentadamente, apo6s
parecer do Secretario Juridico, o que afasta o receio de que a norma impugnada,
eventualmente, possa servir ao atendimento de interesses escusos ou possibilitar a defesa de
interesses contrarios & Administracdo. Mas, se por um lado existe esse entendimento mais
favoravel a validade da norma, por outro lado, ndo se pode ignorar a existéncia carga
interpretativa que também possibilita um entendimento contrario (como aquele defendido pela
douta Procuradoria de Justica). Para compor esse aparente conflito, impfe-se a aplicacdo da
técnica da interpretagdo conforme a Constituicdo, porque havendo espaco para
entendimentos diversos, é possivel dar a norma o sentido adequado ao texto constitucional,
conforme, alias, ja decidiu este C. Orgdo Especial em casos semelhantes. Acdo, portanto,
julgada parcialmente procedente para conferir interpretacdo conforme a Constituicdo no sentido
de que os dispositivos impugnados tém carater meramente esclarecedor e interpretativo,
contemplando no significado de defesa da instituicdo a possibilidade de defender também
0s agentes politicos guando houver necessidade e o interesse publico assim recomendar
(e somente se ndo existir incompatibilidade), sob pena de responsabilidade do Administrador.”
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(ADI 21849023520158260000 — S&o Paulo — Orgdo Especial — Relator Ferreira Rodrigues —
06/04/2016 — Votacdo Unanime — Voto n°® 30970).

ADI. 3.454/2015 — SANTANA DE PARNAIBA. “PARAMETRO DE CONSTITUCIONALIDADE
Alegacdo de afronta a Constituicdo Federal e Lei Organica Municipal. Inadmissibilidade.
Aplicabilidade dos artigos 125, 8§ 2°, da Constituicdo Federal, e 74, VI e 90, da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo. Precedentes. Nao conheco da acdo quanto aos parametros apontados —
LOM e Constituicdo Federal. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 3.454, de
25.03.15 do Municipio de Santana de Parnaiba. Cria Dia do Professor de Educacéo Fisica.
Mera data comemorativa. Competéncia concorrente. Matéria local, abrangida pela competéncia
legislativa da Camara de Vereadores. Nao configurado vicio de iniciativa, quebra do principio
da Separacgédo dos Poderes ou violagdo a 'reserva administrativa'. Fonte de custeio. Suficiente a
genérica. Precedentes do E. Supremo Tribunal Federal. Acdo improcedente, na parte
conhecida.” (ADI 22105172720158260000 — S&o Paulo — Orgédo Especial — Relator Evaristo
dos Santos — 13/04/2016 — Maioria de Votos — Voto n°® 34343).

ADI. LM 5.501/2013 — CATANDUVA. “DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal
n.° 5.501 de 10 de dezembro de 2013, que “Inclui no calendario oficial municipal de eventos o
‘Leildo de Gado' promovido anualmente pela APAE de Catanduva e d& outras providéncias”.
Auséncia de vicio formal de inconstitucionalidade por usurpacéo de competéncia e de ofensa
ao principio de separagdo de poderes. Lei municipal que trata de matéria correlata. Auséncia
de aumento de despesas ao erario publico. Norma de cunho administrativo em consonancia
com a Constituicho Estadual e Federal. Acédo julgada improcedente.” (ADI
22405128520158260000 — S&o Paulo — Orgéo Especial — Relator Péricles Piza — 13/04/2016 —
Votacao Unanime — Voto n° 33079).

ADI. DECRETO LEGISLATIVO 55/2012 - GUAREI. “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — PEDIDO DE ADMISSAO DO PREFEITO MUNICIPAL COMO
AMICUS CURIAE — NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO §2°, DO ART. 7°, DA LEI
N° 9.868/99 — PEDIDO INDEFERIDO — DECRETO LEGISLATIVO, DO MUNICIPIO DE
GUAREI, N° 55, DE 3 DE MAIO DE 2012 QUE REVOGA O DECRETO LEGISLATIVO N° 46,
DE 30 DE NOVEMBRO DE 2009, QUE REJEITAVA AS CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
REFERENTES AO EXERCICIO DE 2006 - INCONSTITUCIONALIDADE PATENTE -
DESRESPEITO AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, MOTIVACAO E MORALIDADE QUE
REGEM OS ATOS FISCALIZATORIOS EXERCIDOS PELO ENTE PUBLICO EM QUESTAO -
INCONSTITUCIONALIDADE DECRETADA - ACAO PROCEDENTE.” (ADI
22345395220158260000 — S&o Paulo — Orgdo Especial — Relator Ferraz de Arruda —
13/04/2016 — Maioria de Votos — Voto n° 35456).

ADI. LM 3.850/2015 — AMPARO. “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
3.850, de 12 de novembro de 2.015, do Municipio de Amparo, de iniciativa parlamentar, que
atribuiu denominacgéo a centro esportivo - Violagdo aos artigos 5°, 47, Il e XIV e 144, todos da
Constituicdo Estadual — Ato privativo do Chefe do Poder Executivo - Vicio formal de iniciativa -
Lei de iniciativa parlamentar que invadiu a competéncia legislativa do Chefe do Poder
Executivo, ofendendo o principio da separagdo dos poderes e, bem assim, a esfera da gestéo
administrativa — Precedentes - A¢do procedente.” (ADI 22664923420158260000 — S&o Paulo —
Orgéo Especial — Relator Salles Rossi — 13/04/2016 — Maioria de Votos — Voto n° 34548).

ADI. LM 2511/2015 - ITAPECERICA DA SERRA. “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 2511, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2015, DO
MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA — NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR —
DENOMINACAO DE RUA — OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARAGCAO DOS PODERES -
VICIO DE INICIATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE - AO PODER EXECUTIVO CABE
ORGANIZAR E EXECUTAR TODOS OS ATOS DE ADMINISTRACAO - ACAO
PROCEDENTE.” (ADI 22702692720158260000 — S&o Paulo — Orgéo Especial — Relator Ferraz
de Arruda — 13/04/2016 — Votacdo Un&nime — Voto n° 35510).
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ADI. LOM — ROSANA. “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Alineas “b”, “c”, “d’,
“e”, “f", “g” e "h”, do inciso I, § 3% do art. 52, da Lei Organica do Municipio de Rosana; e incisos
VI, 1X, X, X, X, XIll, XIV e XV do § 2° do art. 52 do Regimento Interno da Camara Municipal
de Rosana — Dispositivos que exigem quorum de 2/3 ou de maioria absoluta para aprovacao de
matérias ordinarias, especialmente quanto ao projeto de revisao do plano diretor do municipio —
Violacéo dos arts. 10, 8 1°, e 23, caput e § 1°, aplicAveis aos Municipios por forca do art. 144,
todos da CE — Inconstitucionalidade. Acéo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.”
(ADI 21717181220158260000 — S&o Paulo — Orgdo Especial — Relator Jodo Carlos Saletti —
27/04/2016 — Votacdo Unanime — Voto n° 26302).

ADI. LM 7.382/2015 — GUARULHOS. “Acgéao Direta de Inconstitucionalidade — Lei n° 7.382, de
18 de junho de 2015, do Municipio de Guarulhos — Criacdo de cargos de provimento em
comissdo de “Assessor de Gestdo”, “Assessor de Gestdo 1", “Assessor de Gestdo II” e
“Assessor de Gestdo IlII” — Inexisténcia de especial relacdo de confianca — Funcgfes
burocraticas ou técnicas de carater permanente — Contrariedade aos arts. 111, 115, I, Il e V;
144, da CE/89 - Inconstitucionalidade configurada - Acdo procedente.” (ADI
22564623720158260000 — S&o Paulo — Orgdo Especial — Relator Carlos Bueno — 27/04/2016 —
Votacdo Unanime — Voto n° 43967).

ADI. LCM 116/2012, LCM 68/2008, LCM 84/2010, LCM 93/2011, LCM 105/2011 e LCM
109/2012 — VALPARAISO. “Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Art. 3° da Lei Complementar
n° 116, de 28 de junho de 2012, do Municipio de Valparaiso; art. 3° da Lei Complementar n° 68,
de 9 de junho de 2008, do Municipio de Valparaiso; a expresséo 'Fica autorizada a concessao
de 6% (seis por cento) sobre os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais',
presente no art. 1°, caput, da Lei Complementar n° 84, de 7 de abril de 2010; a expressao 'Fica
autorizada a concesséo de 7% (sete por cento) sobre os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretérios Municipais', presente no art. 1°, caput, da Lei Complementar n® 93, de 24 de marco
de 2011; a expressao 'Fica autorizada a concessédo de 5% (cinco por cento) sobre os subsidios
do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretérios Municipais', presente no art. 1°, caput, da Lei
Complementar n°® 105, de 7 de dezembro de 2011; a expresséo 'Fica autorizada a concessao
de 10% (dez por cento) sobre os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais',
presente no art. 1°, caput, da Lei Complementar n® 109, de 1° de marcgo de 2012. Prefeito, Vice-
Prefeito e Secretarios Municipais. Subsidios. Revisdo geral anual automatica. Principio da
anterioridade. Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade configurada. Precedentes do STF e
deste Orgdo Especial. Reajuste dos subsidios atrelado & revisdo anual concedida aos
servidores publicos. O Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais ndo sdo servidores
publicos, sdo agentes politicos. O vinculo que tais agentes mantém com o Estado é de
natureza politica, e ndo profissional. Dai 0 sistema remuneratério dos agentes politicos possuir
especificidades e disciplina prépria, distinto do regramento aplicavel aos funcionarios publicos
em geral. Nosso sistema constitucional proibe o reajuste automatico dos subsidios em funcéo
da revisdo anual concedida aos servidores publicos. Regra da legislatura. Os subsidios do
Prefeito, Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais seréo fixados ou reajustados pela Camara
Municipal para a legislatura subsequente, art.29, V e VI, da CF. Usurpacéo de competéncia. As
leis resultantes de projetos propostos pelo Prefeito Municipal sdo formalmente inconstitucionais
por vicio de iniciativa, na medida em que a CF reservou a Camara de Vereadores a
competéncia legislativa para a fixacdo e revisdo dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretarios Municipais, art. 29, V, da CF, aplicavel aos Municipios por for¢a do art. 144 da CE.
Preliminar de inépcia da inicial afastada, acolhida a arguicdo de litispendéncia para julgar
extinto o processo sem julgamento de mérito com relacdo ao art. 3° da Lei Complementar n°®
116, de 28 de junho de 2012. Acao procedente sem modulacdo dos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade.” (ADI 21283427320158260000 — S&o Paulo — Orgdo Especial — Relator
Carlos Bueno — 06/04/2016 — Maioria de Votos — Voto n® 43368).

ADI. LM 2.044/2015 e LM 2.045/2015 - PENAPOLIS. “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE LEIS N°S 2.044 E 2.045, AMBAS DE 25 DE FEVEREIRO DE
2015, DO MUNICIPIO DE PENAPOLIS, QUE TRATAM, RESPECTIVAMENTE, DO REAJUSTE
DOS SUBSIDIOS DO PREFEITO, VICE-PREFEITO E VEREADORES PARA O ANO DE 2015
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— PRODUGCAO NORMATIVA QUE REAJUSTOU O SUBSIDIO DOS AGENTES POLITICOS
MUNICIPAIS, COM EFEITO RETROATIVO A JANEIRO/2015, TENDO POR BASE O
IPCA/IBGE DO INTERSTICIO DOS ULTIMOS DOZE MESES, EM 6,59% — INEXISTENCIA,
NA HIPOTESE, DE VEDADA VINCULACAO AO REAJUSTE DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS, A RIGOR DO QUE DISPOEM OS ARTIGOS 37, INCISO Xll, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA, E 115, INCISO XV, DA CONSTITUICAO DO ESTADO -
CONTRASTE MATERIAL, TODAVIA, DA LEI N° 2.044, QUE TRATA DO REAJUSTE DOS
MEMBROS DO LEGISLATIVO MUNICIPAL, VERIFICADO PELO DESRESPEITO A 'REGRA
DA LEGISLATURA!, INSERIDA NO ARTIGO 29, INCISO VI, DA MAGNA CARTA — CRITERIO
DA REVISAO GERAL ANUAL QUE NAO SE MOSTRA COMPATIVEL COM O SISTEMA
REMUNERATORIO DOS AGENTES POLITICOS DO LEGISLATIVO MUNICIPAL (ARTIGO
115, INCISO XI, DA CARTA BANDEIRANTE) — PRECEDENTES DESTE C. ORGAO
ESPECIAL E, TAMBEM, DO C. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — VIOLACAO AOS
ARTIGOS 111, 115, INCISO XI, E 144 DA CONSTITUICAO DO ESTADO - OBICE, POREM,
QUE NAO SE AFERE EM RELAGCAO AOS AGENTES POLITICOS DO EXECUTIVO
MUNICIPAL, A LUZ DO ARTIGO 29, INCISO V, DA CARTA MAGNA — PRECEDENTES —
ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.” (ADI 21331121220158260000 — S&o Paulo — Orgéo
Especial — Relator Francisco Casconi — 06/04/2016 — Maioria de Votos — Voto n° 30556).

ADI. LM 325/2000, LM 326/2000, LCM 105/2002 E LCM 126/2003 — ESTIVA GERBI. “ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio de Estiva Gerbi. Reajustes dos subsidios
dos agentes politicos municipais. Art. 3° da Lei n° 325, de 28 de junho de 2000 (com a redagéo
dada pela Lei n°® 416, de 06 de dezembro de 2002), art. 3° da Lei n® 326, de 28 de junho de
2000 (com a redacédo dada pela Lei n° 415, de 6 de dezembro de 2002), Lei Complementar n°
105, de 16 de maio de 2002 e Lei Complementar n°® 126, de 23 de abril de 2003. Reajustes
concedidos aos membros do Poder Legislativo municipal. Inconstitucionalidade. Inobservancia
da denominada “regra da legislatura”, segundo a qual os subsidios dos Vereadores devem ser
fixados para a legislatura seguinte. Art. 29, VI, da Constituicdo Federal. Deliberacdo dos
Vereadores sobre a conveniéncia e oportunidade de reajustar seus préprios subsidios.
Inadmissibilidade, sob pena de esvaziamento do significado do dispositivo constitucional.
Reajustes concedidos aos agentes politicos do Poder Executivo municipal. Constitucionalidade.
Inteligéncia do art. 29, V, da Constituicdo Federal, cuja atual redacéo nédo exige a observancia
da regra da legislatura em relacéo ao subsidio do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretérios. Agéo
julgada procedente em parte, para declarar a inconstitucionalidade, sem reducgéo de texto, da
Lei Complementar n° 105/2002 e da Lei Complementar n°® 126/2003, no que concederam
reajustes aos Vereadores para viger na legislatura de 2001 a 2004, e do art. 3° da Lei n°
325/2000 (com a redacdo dada pela Lei n® 416/2002).” (ADI 20585892920158260000 — Séo
Paulo — Org&o Especial — Relator Antonio Carlos Villen — 06/04/2016 — Maioria de Votos — Voto
n® 161).

ADI. LCM 62/2014 — CAMPINAS. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 62/2014, DE CAMPINAS - CONCESSAO DE ALVARA DE
USO EM EDIFICACOES EXISTENTES EM AREAS DO MUNICIPIO DE CAMPINAS -
CONSTITUCIONALIDADE — INICIATIVA LEGISLATIVA DO PREFEITO PLENAMENTE
RESPEITADA - PODER DE EMENDA EXERCIDO, DENTRO DOS DITAMES
CONSTITUCIONAIS PELOS SENHORES VEREADORES - DESVIRTUAMENTO DO
PROJETO ORIGINARIO DO CHEFE DE GOVERNO, QUE NAO OCORREU - EMENDAS QUE
APERFEICOARAM O TEXTO ORIGINAL - CABIMENTO - AMPLIACAO DA AREA DOS
EDIFICIOS CONSTRUIDOS E AREAS EM QUE A REGULARIZACAO SE TORNOU
POSSIVEL, COM DEBATE DE TODAS AS QUESTOES EM AUDIENCIA PUBLICA -
EMENDAS POSTERIORES A ESSE ATO QUE VISARAM O ATENDIMENTO DAQUILO QUE
RESULTOU DOS DEBATES DESENVOLVIDOS NAS SESSOES PUBLICAS - MATERIA DE
DIREITO URBANISTICO PASSIVEL DE INTERVENCAO NO PROCESSO LEGISLATIVO
TANTO POR ACAO DO CHEFE DO GOVERNO COMO POR ATUAGCAO DOS INTEGRANTES
DO LEGISLATIVO MUNICIPAL. LEI CONSTITUCIONAL. ACAO IMPROCEDENTE. (ADI
22490773820158260000 — S&o Paulo — Orgdo Especial — Relator Amorim Cantuaria —
27/04/2016 — Maioria de Votos — Voto n° 29303).
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ADI. LM 2517/2016 - ITAPECERICA DA SERRA. “AGCAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n. 2.517/16, do Municipio de ltapecerica da Serra —
Denominagao de logradouro publico — Atribuigo relativa a gestdo administrativa do Municipio —
Inadmissibilidade — Desrespeito aos artigos 5°, 47, incisos Il e XIV, da Constituicdo Estadual —
Matéria que invade as atribuices do Chefe do Poder Executivo, ofendendo o principio da
separacdo dos poderes — Inconstitucionalidade configurada — Preliminar de incompeténcia
afastada. Acdo julgada procedente.” (ADI 20073479420168260000 — S&o Paulo — Orgéo
Especial — Relator Moacir Peres — 27/04/2016 — Votacao Unanime — Voto n°® 29662).

ADI. LOM e LM 3.855/2012 - TREMEMBE. “1. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Questionamento do artigo 4°, inciso XXIIl, da Lei Organica do
Municipio de Tremembé, com a redacao dada pela Emenda n° 19, de 27 de outubro de 2009,
na parte em que contém a expressado “salvo mediante concessao ou permissdo de uso, nos
termos desta lei”. Alegacdo de que esse dispositivo permite a administracdo publica instituir
condominios fechados por meio da autorizacdo de “uso de cancelas, correntes ou quaisquer
outros meios reguladores ou obstrutivos do livre transito e passagem, em via, logradouros ou
estradas municipais”. Pedido prejudicado, todavia, ja que essa norma foi expressamente
revogada pela Emenda n°® 29, de 09 de dezembro de 2015. Reconhecimento de caréncia da
acdo pela superveniéncia de falta de interesse processual, na esteira do entendimento
consolidado no Supremo Tribunal Federal, no sentido de que ocorre “perda superveniente de
objeto e de interesse de agir do Autor, quando sobrevém a revogacdo da norma questionada
em sua constitucionalidade” (STF, Pleno, ADI 2220/SP, Rel. Min. Carmen Ldcia, j. em
16.11.2011). 2. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Questionamento dos §§ 2°,
30, 4° e 5° do artigo 1° e artigo 2° da Lei n° 3.855, de 13 de dezembro de 2012, do mesmo
municipio, na parte em que concedem & Sociedade Amigos do Eldorado Jardim Residencial
(CNPJ 51.639.084/0001-84) o direito de uso de area publica desse loteamento. 2.1. QUESTAO
PRELIMINAR. LEI DE EFEITOS CONCRETOS. CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO.
POSSIBILIDADE. Precedente do STF. E importante considerar, em primeiro lugar, que o
dispositivo impugnado (concedendo direito de uso de bem publico a Sociedade Amigos do
Eldorado Jardim Residencial) constitui exemplo tipico de lei de efeitos concretos (pois
envolve objeto especifico e tem como destinatério pessoa certa e determinada). Nem por
isso, entretanto, essa nhorma escapa ao controle de constitucionalidade pela via abstrata, pois o
Supremo Tribunal Federal, revendo posicionamento anterior (que exigia densidade
normativa para essa espécie de controle), firmou entendimento no sentido de que “hdo se
vislumbram razfes de indole légica ou juridica contra a afericdo da legitimidade das leis
formais no controle abstrato de normas, até porque 'abstrato’ isto é, ndo vinculado ao caso
concreto hd de ser o processo e ndo o ato legislativo submetido ao controle de
constitucionalidade” (ADI 4.048-MC/DF). Na verdade, quando a Constituicdo Federal atribui ao
Supremo Tribunal Federal (art. 102, inciso I, alinea 'a") a competéncia para processar e julgar a
acdo direta de inconstitucionalidade (indicando como objeto desse controle a “lei ou ato
normativo”) deixa entrever que a abstracdo e generalidade, para efeito do controle abstrato, €
exigida somente para ato _normativo que ndo seja a propria lei. E a interpretacdo mais
adequada e condizente com a garantia de efetiva concretizacdo da ordem constitucional
porque evidentemente a Corte ndo pode ser impedida de “exercer sua fungédo precipua de
fiscalizagdo da constitucionalidade das leis e dos atos normativos quando houver um tema ou
uma controvérsia constitucional suscitada em abstrato, independente do carater geral ou
especifico, concreto ou abstrato de seu objeto” (ADI 4.048-MC/DF). 3. MERITO. Alegacédo de
inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados por ofensa ao art. 5°, incisos XVII e XX, art.
22, inciso | e art. 24, inciso |, todos da Constituicdo Federal; artigos 111, 117, 180, incisos |, Il e
V e art. 181, § 1°, da Constituicdo Paulista. Rejeicdo. Inexisténcia de afronta ao principio da
razoabilidade. Dispositivos impugnados que autorizam a concesséo de uso de areas verdes e
equipamentos publicos do loteamento Eldorado Jardim Residencial, em favor de sociedade
constituida por moradores desse loteamento (8 2°), sem qualquer finalidade lucrativa ou
econdmica e com imposicdo de obrigacdes apenas a concessionaria (8 4°). Concessao,
ademais, a titulo precario (§ 3°) e para fim especifico (conservagdo, manutengdo e limpeza).
Competéncia legislativa do municipio. Reconhecimento. Norma que envolve tema de interesse

GAPRI — Grupo de Apoio ao Direito Privado

28


https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=9421321&cdForo=0&vlCaptcha=ixybw

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO - A

- PRESIDENCIA DE DIREITO PRIVADO GApRI’
i+ GRUPO DE APOIO AO DIREITO PRIVADO ‘."_;j,“.;.f."L.‘
J L 4

eminentemente local (art. 30, inciso |, da CF) e, por isso (inexistindo excesso injustificado), ndo
ofende as disposicdes dos artigos 22, inciso | e 24, inciso |, da Constituicdo Federal ou do
artigo 111 c.c. artigo 180, incisos | e V, da Constituicdo Estadual, porque a propria lei, em seu
artigo 2°, dispde expressamente que a concessao de uso ndo prejudicara o direito de ir e vir de
pedestres e ciclistas. Alegacdo de inconstitucionalidade por falta de participacdo popular no
processo legislativo. Rejeicdo. Providéncia que, nos termos do art. 180, inciso Il, da
Constituicdo Estadual, é exigida apenas no “estabelecimento de diretrizes e normas relativas
ao desenvolvimento urbano” (art. 180, caput) e no “estudo, encaminhamento e solucdo dos
problemas, plano, programas e projetos que sejam concernentes” (inciso Il), ou seja, esta
apoiada na ideia de orientagdo, organizacdo e planejamento, quando, por exemplo, o ato
normativo (independentemente de estar contido, ou ndo, no Plano Diretor) cuidar de assunto
referente a densidade urbana, redes de infraestrutura, sistema de circulacdo, regime de
atividades, controle das edifica¢cdes e parcelamento do solo, em cujos projetos (por envolver
diretrizes gerais de politica urbana) seja justificado o interesse da coletividade na
participacdo do processo legislativo. A exigéncia de participacdo popular, portanto, nédo
abrange ato especifico e pontual, que sé interessa a um determinado grupo de moradores, e
que nao interfere no desenvolvimento urbano ou no bem-estar dos demais habitantes da
cidade, como ocorre no presente caso. Alegacdo de inconstitucionalidade por ofensa a
disposic&o do artigo 181, § 1°, da Constituicdo Paulista. Rejei¢cdo. Eventual incompatibilidade
da norma impugnada com as diretrizes do Plano Diretor configura, na verdade, crise de
legalidade, que ndo enseja acédo direta de inconstitucionalidade. Como ensina GILMAR
MENDES, em artigo doutrinario, “ndo subsiste duvida de que somente a norma constitucional
apresenta-se como parametro idéneo a afericdo da legitimidade da lei ou ato normativo, no
juizo de constitucionalidade” (“Controle de Constitucionalidade”, Ed. Saraiva, SP, 1990, p. 263).
Alegacado de inconstitucionalidade da norma impugnada por suposta ofensa a disposi¢édo do
artigo 117 da Constituicdo do Estado. Rejeicdo. Como mencionado acima, os dispositivos
impugnados, no caso, autorizam que a area publica do loteamento Eldorado Jardim
Residencial, seja utilizada pela sociedade constituida por moradores desse loteamento (8 2°)
apenas para fins de conservacdo, manutencao e limpeza (sem qualquer restricdo de acesso) e
somente “até que a Prefeitura Municipal possa dispor de recursos humanos, maquinas e
equipamentos suficientes para prestar diariamente, de forma continua, os referidos servicos,
dentre outros essenciais e de saude publica” (8§ 4°), ou seja, a concessdo é precaria e sua
exploracdo, a par de ndo implicar em restricdo de circulacdo de pessoas, ndo tem gualquer
finalidade lucrativa ou econdmica, tanto que impde obrigacdes somente a concessionaria
(cujo interesse é apenas cuidar da area em beneficio dos moradores locais). Reconhecimento,
portanto, de inviabilidade de competicdo, do que decorre a inexigibilidade de licitacdo, nos
termos do art. 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993: “E inexigivel a licitagdo quando
houver inviabilidade de competigdo...”. Em situacdo semelhante, envolvendo objeto até mais
preocupante (que era a alienacdo de bem puablico aos ocupantes de area invadida), o
Supremo Tribunal Federal, examinando lei do Distrito Federal que permitia a venda sem
licitacdo, (ADI n° 2.990-8 (Rel. p/Ac6rddo Min. Eros Grau, j. 18/04/2007), decidiu dessa
mesma forma (inviabilidade de competicdo), porque naquele caso, como a norma impugnada
— de cunho social - visava regularizar a situacdo de ocupantes irregulares, nado fazia sentido
exigir a abertura de licitagdo, possibilitando a estranhos a aquisicdo daqueles imoveis. E a
mesma interpretacdo que deve orientar o presente julgamento, porque aqui também néo teria
sentido instaurar competicdo para definir se mais alguém — que ndo sejam os proprios
moradores — tenha interesse em assumir (sem qualquer contraprestacdo) a obrigacdo de
cuidar de &rea inserida em loteamento alheio. 4. A¢éo julgada extinta, por falta de interesse
processual (superveniente), em relacdo ao artigo 4°, inciso XXIll, da Lei Organica do Municipio
de Tremembé, com a redagdo dada pela Emenda n°® 19, de 27 de outubro de 2009, e
improcedente em relacdo aos 8§ 2°, 3° 4° e 5° do artigo 1° e artigo 2° da Lei n°® 3.855, de 13
de dezembro de 2012.” (ADI 20690635920158260000 — S&o Paulo — Orgéo Especial — Relator
Ferreira Rodrigues — 27/04/2016 — Votacdo Unanime — Voto n° 30992).

ADI. LM 6.980/2011 e LM 7.062/2011 - PIRACICABA. “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Art. 3, caput, da Lei n® 6.980, de 25 de marc¢o de 2011, e art. 1°,
caput, da Lei n°® 7.062, de 4 de julho de 2011, ambas do Municipio de Piracicaba. Fixacao de
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subsidios de Vereadores por meio de lei. Inconstitucionalidade. Inteligéncia do art. 29, V e VI,
da Constituicdo Federal. Lei, ato complexo que conta com a participacdo do Chefe do
Executivo em seu processo legislativo, ndo é o instrumento adequado para a fixagdo do
subsidio dos Vereadores, que deve ser estabelecido por ato da Camara dos Vereadores. Agdo
julgada procedente. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Art. 3°, caput, da Lei n°
6.980/2011, do Municipio de Piracicaba. Concessdo de reajuste dos subsidios dos
parlamentares. Inconstitucionalidade. Inobservancia da denominada ‘regra da legislatura”,
segundo a qual os subsidios dos Vereadores devem ser fixados para a legislatura seguinte.
Art. 29, VI, da Constituicdo Federal. Deliberacdo dos Vereadores sobre a conveniéncia e
oportunidade de reajustar seus proprios subsidios. Inadmissibilidade, sob pena de
esvaziamento do significado do dispositivo constitucional. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Modulacdo de efeitos. Limitacdo da eficacia da decisdo que se
justifica apenas quanto ao art. 1°, caput, da Lei n°® 7.062/2011, que fixou o subsidio para a
legislatura subsequente. Inobservancia de instrumento adequado que néo levou a percepgao
de beneficio indevido. Preservacéo da vigéncia do dispositivo até o fim de 2016. Auséncia de
requisitos legais para a modulagdo no tocante ao art. 3°, caput, da Lei n°® 6.980/2011, que
reajustou o subsidio para a legislatura em que editado. Ato pelo qual os Vereadores se valeram
de sua autoridade para favorecer seus préprios interesses pecuniarios em manifesta
desconformidade com a Constituicdo do Estado e a Constituicdo Federal. Jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal.” (ADI 21174389120158260000 — S&o Paulo — Orgdo Especial —
Relator Antonio Carlos Villen — 27/04/2016 — Maioria de Votos — Voto n° 357).

ADI. LM 7.062/2011 — PIRACICABA. “A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Art. 1°,
§ 2° in fine, e art. 3° da Lei n°® 7.062, de 4 de julho de 2011, do Municipio de Piracicaba.
Previsdo de reajuste anual do subsidio dos Vereadores. Inconstitucionalidade. Inobservancia
da denominada “regra da legislatura”, segundo a qual os subsidios dos Vereadores devem ser
fixados para a legislatura seguinte. Art. 29, VI, da Constituicdo Federal. Deliberacdo dos
Vereadores sobre a conveniéncia e oportunidade de reajustar seus préprios subsidios.
Inadmissibilidade, sob pena de esvaziamento do significado do dispositivo constitucional.
Norma que, ademais, vincula a revisdo anual dos subsidios dos Vereadores aos indices
adotados para os servidores publicos municipais. Manifesta infringéncia do art. 115, XV, da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo. A¢éo julgada procedente.” (ADI 22044160820148260000
— S&o Paulo — Orgéo Especial — Relator Antonio Carlos Villen — 27/04/2016 — Maioria de Votos
— Voto n° 358).
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