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Apresentacao

Como parte da legislagdo que integra o conjunto de mudangas introduzidas
pela Reforma Tributaria, emerge o Codigo de Defesa do Contribuinte. Em sintonia
com o carater transformador da Reforma, o Cédigo vem para renovar as relagbes
entre Fisco e contribuinte e fortalecer principios como boa-fé, ampla defesa,
contraditorio e cooperacao.

Paralelamente, cria mecanismos de distingdo entre perfis de contribuintes, ao
reconhecer figuras como o bom pagador e o devedor contumaz, entre as formas de
mitigacdo de praticas reiteradas de inadimpléncia e promog¢ao da conformidade
fiscal.

A reunido de dispositivos antes localizados em legislacdo esparsa também
representa um significativo avango no ordenamento juridico. Em geral, o Cdédigo
pretende trazer racionalidade ao sistema tributario, bem como fortalecer a seguranga
juridica ao apontar parametros objetivos para a atuagdo administrativa e para a
tutela de direitos do contribuinte.

Tao desafiador quanto traduzir em leis a renovagao do sistema tributario
brasileiro, sera responder aos questionamentos que eventualmente surgirem com a
nova legislacao colocada em pratica.

Apresentamos, com efeito, o Especial CADIP Cédigo de Defesa do
Contribuinte, um guia estratégico para a compreensdo do cenario inicial das

discussdes acerca da Lei Complementar n° 225, de 8 de janeiro de 2026.

O presente material reune, além da justificativa e principais inovagdes trazidas
pelo novo diploma legal, artigos juridicos, um clipping de noticias e videos
provenientes do meio juridico e da imprensa especializada', elencados em ordem
cronoldgica decrescente, a fim de proporcionar ao leitor um panorama da evolugao
da matéria.

CADIP, sempre a disposicao.
Fevereiro/2026

1 As ideias e opinides expostas nos artigos e videos elencados sdo de responsabilidade exclusiva dos autores e n3o
refletem a opinido do Tribunal de Justica de Sdo Paulo.
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Justificacao

Na técnica legislativa, a Exposicdo de Motivos ou Justificacdo é a
fundamentacao do projeto a ser submetido a apreciagdo. Costuma ser apresentada
logo em seguida ao texto normativo e, por meio dela, o Legislador expde os
argumentos que demonstram a necessidade e os beneficios da proposigao, segundo
seu entendimento.

Sua analise, portanto, € essencial para a apreensdo da mens legislatoris, a
intencao do legislador ao criar o ato normativo, permitindo, com efeito, a adequada
interpretacéo do texto legal.

A justificagdo do Codigo de Defesa do Contribuinte (LC n°® 225/2026) resulta

do Relatério Final da Comissdo de Juristas responsavel pela elaboragdo de

anteprojetos de proposi¢des legislativas que dinamizam, unificam e modernizam o
processo administrativo e tributario nacional, criada pelo ATS n° 1/2022, presente do
no texto inicial do PLP n°® 125/2022.

Com efeito, colacionamos a seguir, a justificacdo do Projeto de Lei

Complementar n°® 125/2022, que originou a Lei Complementar n® 225/2026:

“JUSTIFICACAO

1. O Senado Federal instaurou, no dia 17 de margo de 2022, a
Comisséo de Juristas, presidida pela Ministra Regina Helena Costa,
do Superior Tribunal de Justica (STJ), com vistas a apresentar
anteprojetos de proposigées legislativas tendentes a dinamizar,
unificar e modernizar o processo administrativo e tributario nacional.

2. A fim de alcancar os objetivos propostos, a Comisséo foi subdivida
em duas subcomissées, sendo elas as Subcomissbes do Processo

Administrativo e do Processo Tributario.
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3. O escopo de trabalho da Subcomissao de Processo Tributario foi
definido a partir de temas centrais da tematica, quais sejam:
1. Anteprojeto de Lei Complementar de Normas Gerais de
Prevencdo de Litigios, Consensualidade e Processo
Administrativo Tributario Nacional, a qual promovera alteracées
no Caodigo Tributario Nacional;
2. Anteprojeto de Lei Ordinaria de Processo Administrativo
Tributario no @mbito da Unido;
3. Anteprojeto de Lei Ordinaria de Consulta Tributaria no ambito
da Uniao;
4. Anteprojeto de Lei Ordinaria de Mediagdo no @mbito da Uni&o;
5. Anteprojeto de Lei Ordinaria de Arbitragem, a regular a
arbitragem nos trés niveis da Federagéo;
6. Anteprojeto de Lei Complementar de Cdodigo de Defesa do
Contribuinte;
7. Anteprojeto de Lei Ordinaria de Execugéo Fiscal, a regular a
cobranga da divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e
fundacgbes de direito publico; e
8. Anteprojeto da Lei Ordinaria de Custas da Justica Federal, no
ambito da Uniéo.
4. Os anteprojetos apresentados sdo frutos de sucessivas reuniées
entre os participes e submetidas a intenso debate, resultando na
aprovacdo dos textos com inumeras inovagbées, modificagées,
supressoes e acrescimos.
5. Os textos afinal aprovados e expostos na Primeira Parte deste
Relatério Final séo resultado de uma verdadeira atuagdo consensual
e concertada entre juristas com proficua atuagdo académica e

profissional de segmentos representativos, como a Fazenda Publica,
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Administragcao Tributaria, Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, a Advocacia e Poder Judiciario. Trata-se da reforma do
consenso.

6. Vale destacar que a Subcomisséo do Processo Tributario recebeu
diversas demandas durante o periodo de seus trabalhos. Muitas
dessas, no entanto, fugiam do escopo de atuacdo. Diante da
relevancia, na Segunda Parte do Relatério Final, encaminha-se para
apreciagdo do Senado Federal as duas proposicbes em carater de
recomendacgdo que foram recebidas pela Subcomisséo.

7. A Terceira Parte deste Relatorio € constituida por documentos
técnicos que subsidiaram os trabalhos da Comissé&o.

8. N&o poderiamos concluir este relato sem reconhecer e
homenagear pessoas que, ao longo das atividades, assidua e
proficuamente, ofereceram valiosissima colaborag&o juridica para o
bom éxito dos trabalhos.

9. Sdo os membros JULIO CESAR VIEIRA GOMES, RICARDO
SORIANO, ADRIANA REGO, VALTER DE SOUZA LOBATO,
ARISTOTELES DE QUEIROZ CAMARA, CAIO CESAR FARIAS
LEONCIO, LEONEL PITTZER, BRUNO DANTAS NASCIMENTO,
CARLOS HENRIQUE DE OLIVEIRA, JOSIANE MINARDI, LUIS
GUSTAVO BICHARA e EDVALDO BRITO?.

10. Encerrando esta introdug¢éo, confia a Subcomissdo do Processo
Tributario que o legislador brasileiro sabera adotar as providéncias
administrativas e legislativas, para fazer um novo marco do Direito

Processual Tributario.

2 Os colaboradores ANDREA DUEK SIMANTO, JOAO HENRIQUE GROGNET, MANOEL TAVARES DE MENEZES NETTO,
EDUARDO SOUSA PACHECO CRUZ SILVA, TALITA PIMENTA FELIX, GUILHERME FERREIRA DA ROCHA MORANDI, BRUNA
GONGCALVES FERREIRA e RAQUEL DE ANDRADE VIEIRA ALVES ofertaram também competente e entusiasmado trabalho
e assessoria.

| VOLTAR AO SUMARIO | Pagina |9



GADIP Cédigo de Defesa do
Contribuinte

DIREITO PUBLICO

11. Ao Senador RODRIGO PACHECO, Presidente do Senado
Federal, e ao Ministro LUIZ FUX, Presidente do Supremo Tribunal
Federal, o respeito e o agradecimento dos membros desta Comisséo,
por terem permitido que ela pudesse, em tao essencial matéria, servir

ao pais.

Exposicéao de motivos n. 7/2022/CJADMTR

Brasilia, setembro de 2022.

Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal,

1. Submetemos a sua elevada apreciacdo, em anexo, projeto de Lei
de Cddigo de Defesa dos Contribuintes, que dispbe sobre normas
gerais relativa a direitos, garantias e deveres dos contribuintes.

2. O texto encaminhado é resultado do trabalho da Comisséo de
Juristas, instituida pelo Ato Conjunto do Presidente do Senado e do
Supremo Tribunal Federal n. 1/2022, para apresentar anteprojetos de
proposicées legislativas tendentes a dinamizar, unificar e modernizar
0 processo administrativo e tributario nacional.

3. Referida Comisséo, debrugcada na tarefa que lhe foi imposta,
elaborou uma rede de projetos de lei, abordando as necessidades
diversas que o Sistema Tributario Brasileiro enfrenta dada sua
complexidade, sendo elas: Lei Do Processo Administrativo Tributario
Federal, Lei de Execucdo Fiscal, Lei de Custas Federais; Lei
Complementar Sobre Normas Gerais De Prevencdo De Litigios,
Consensualidade e Processo Administrativo Tributario em Matéria
Tributaria; Lei Complementar de Arbitragem Tributaria; Lei de
Mediacao Tributaria; e Lei de Consulta Tributaria Federal.

4. O presente documento, por sua vez, alinhado aos demais

anteprojetos, vem consagrar a figura do contribuinte como sujeito de
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direitos e deveres, e consolidar a proposta a que a Comissdo se
ateve, de redefinir a relagdo fisco-contribuinte, promovendo um novo
paradigma de confianga e cooperagdo mutua.

5. O cenario atual é deficitario quanto a experiéncia dialogica entre
administracao tributaria e contribuintes. O recente estudo promovido
pelo Conselho Nacional de Justica, Diagnoéstico do Contencioso
Tributario Nacional®, apontou um amplo gargalo das administragdes
tributarias na adog¢do de medidas de transparéncia e relacionamento
cooperativo.

6. Destaca-se do referido estudo que apenas seis Procuradorias
afirmaram utilizar mecanismos para induzir o contribuinte a satisfacao
do crédito, antes ou concomitantemente a propositura da execugao,
sendo a maioria dos mecanismos mencionados coercitivos. Também
Se constatou a auséncia de programas de premiag¢ao de contribuintes
regulares e escassa utilizagdo de meios adequados de solugdo de
conflitos tributarios.

7. Ha, outrossim, deficiéncia na solu¢do administrativa de questées
que nao envolvem diretamente o crédito tributario, e na adog¢éo de
medidas de transparéncia quanto aos atos preparatorios de normas
e atos tributarios.

8. Nesse contexto, o presente Projeto visa a evolugdo do
relacionamento fiscal, com a participacdo ativa do contribuinte,
inovando com medidas que objetivam essa aproximagdo e, em
especial, medidas de incentivo aos bons pagadores, de forma a

proteger o cidadéo e alcangar, concomitantemente, a satisfagéo do

3 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Diagnéstico do contencioso judicial tributério brasileiro: relatério final de pesquisa.
Brasilia, DF: CNJ; Insper, 2022. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wpcontent/uploads/2022/02/relatorio-
contencioso-tributario-final-v10-2.pdf.

| VOLTAR AO SUMARIO | Pagina |11



GADIP Cédigo de Defesa do
Contribuinte

DIREITO PUBLICO

crédito tributario, garantindo que direitos e garantias sejam
preservados.

9. O documento que ora submetemos a Vossa elevada consideracéo
esta dividido em sete capitulos que conferem ao contribuinte, como
exposto, a posi¢cdo de sujeito de direitos e deveres, restabelecendo
sua relacdo com o Fisco, alicercado em bases de confiangca e
cooperagédo, sendo eles: (i) Disposi¢bes preliminares, (ii) Das normas
fundamentais da relacgéao tributaria, (iii) Das normas gerais aplicadas
ao processo administrativo tributario, (iv) Do contribuintes bons e
cooperativos e do devedor contumaz, (v) Das sancgées tributarias, (vi)
Das normas gerais aplicadas a recuperagéo do crédito tributario e (vii)
Das disposigées finais.

10. Nas Disposicbes Preliminares é esclarecido o escopo do
normativo, demonstrando-se com clareza que os direitos, garantias,
deveres e procedimentos previstos no documento serdo aplicaveis a
relagdo juridica do contribuinte com a Fazenda Publica de todos os
entes federativos.

11. O Capitulo Il, por sua vez, é dividido em sete se¢bes: (i) Dos
principios, direitos e deveres gerais, (ii) Da atuagcdo cooperativa, (iii)
Dos métodos preventivos e compositivos, (iv) Da consulta, (v) Da
Sistematizagdo da Legislagdo Tributaria;, (vi) Da Fiscalizagdo do
Atendimento as Obrigagbes Tributarias; e (vii) Da Observéncia dos
Precedentes.

12. Aclara-se, desse modo, quais 0s principios regerdo a atuacao das
administragbes tributarias (art. 4°), além dos principios gerais que
regem a administragdo publica, dos quais se podem destacar o
respeito as expectativas dos contribuintes sobre a aplicacdo da

legislagdo tributaria, a redugdo da litigiosidade, a facilitagdo do
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cumprimento das obrigagbes tributarias, repressdo a evaséo e a
presuncgéo de boa-fé do contribuinte no ambito judicial e extrajudicial.
13. Também se assegura que seréo direitos dos contribuintes receber
explicagcbes claras sobre a legislacéo tributaria e os procedimentos
necessarios ao atendimento de suas obrigagbes, ser tratado com
respeito e urbanidade pelos representantes da Fazenda Publica,
aléem de pormenorizar os demais direitos decorrentes da relagéo fiscal
(art. 5°). Os deveres dos contribuintes sdo detalhados no art. 6°, bem
como as agdes de competéncia da Fazenda Publica em para a
concretizagdo da atuagdo cooperativa no art. 7°.

14. Alem disso, é previsto o dever da Administragéo Tributaria de
priorizar e disponibilizar métodos preventivos para possibilitar ao
contribuinte autorreqularizar o pagamento dos tributos e das
obrigagbes acessorias antes da lavratura do auto de infragéo (art. 9°),
trazendo, neste ponto, alteragcbes ao Codigo Tributario Nacional (art.
11), em harmonia com as alteragées trazidas pelo Projeto de Lei das
Normas Gerais de Consensualidade, Prevencdo e Processo
Administrativo Tributario, elaborado pela Comisséo de Juristas.

16. Em sequéncia, igualmente a previsdo de acrescentar dispositivos
ao CTN, o art. 12 traz a previsdo expressa da Consulta Tributaria,
como procedimento administrativo gratuito com a finalidade de
resolucéo de duvidas dos contribuintes e fixagcdo de interpretagdo e
aplicagdo da legislagéo tributaria.

16. A sistematizagéo da legislagéo tributaria também foi trazida (art.
13), tornando obrigatéria a disponibilizagdo das informagbes
relevantes para o atendimento das obrigacbes tributarias em
ambiente digital e centralizado, de forma que seja atualizada,
transparente, organizada e acessivel, dando assim, mais um passo

em relacdo a transparéncia ativa.
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17. Outro importante adendo deste capitulo foi no tocante ao
processo de fiscalizacdo, que, além de prever a necessidade de ser
precedido de emissao de ordem de fiscalizagdo, notificagdo ou outro
ato administrativo que preveja a execucdo dos procedimentos
necessarios, importou-se em alinhar-se ao CTN, trazendo a devida
alteragdo ao seu art. 142, e, ainda, trouxe dispositivo especifico (art.
16) para que o auto de infragdo contenha obrigatoriamente a
qualificacdo do autuado; a descricdo clara dos fatos; o0(s)
dispositivo(s) legal(is) infringido(s) e a penalidade aplicada; o
fundamento juridico do langamento; e a determinacdo da exigéncia
fiscal e a intimagcdo para cumpri-la ou impugna-la.

18. A observancia dos precedentes igualmente passou a ocupar
papel de destaque (art. 17 e 18), de forma a impedir a lavratura de
infragdo ou notificagdo de langamento, negar impugnacgéo, pedido de
restituicdo ou recurso, bem como impedir a inscricdo em divida ativa
os créditos cuja constituicdo esteja fundada em matéria decidida de
modo favoravel ao contribuinte em decisées judiciais vinculantes,
devidamente especificadas.

19. O Terceiro Capitulo trata das normas gerais aplicadas ao
processo administrativo tributario (art. 20-29), sendo um dos
diferenciais da presente proposta, que traduzem um anseio da
sociedade que se aclarou através de Audiéncia e Consulta Publica
realizadas pela Comisséo de Juristas, qual seja trazer uniformidade
aos processos administrativos tributarios em todos o0s entes
federativos.

20. Estabelece-se, portanto, que tais normas gerais trazidas na
presente proposta serdo aplicadas ao processo administrativo
tributario no ambito das administragées tributarias da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, prevendo
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normatizagdo para prazos, instancias de julgamento, recursos
cabiveis, decisées, nulidades, sem prejuizo de especificidades sejam
previstas em legislacdo especifica.

21. O Capitulo IV, por sua vez, traz o grande destaque e avango
normativo-social deste Codigo de Defesa dos Contribuintes, que é a
diferenciagéo juridica do bom contribuinte e do devedor contumaz, a
fim de proteger aquele que coopera com o fisco e age com o &4nimo
de cumprir com suas obrigagbes fiscais, a0 passo em que age,
simultaneamente, em combate aqueles devedores que fraudam a
atividade fiscal.

22. Os dispositivos foram pensados de maneira a impedir que o mau
contribuinte se favorega das vantagens trazidas pela Administragdo
Fiscal ao bom contribuinte e as use de maneira premeditada a fim de
escapar ao pagamento do imposto devido. Isso demonstra, por outro
lado, respeito ao bom contribuinte, auxiliando-o no cumprimento de
suas obrigagées, criando um elo de confianga e respeito.

23. Subdivide-se o capitulo, portanto, em duas seg¢bes, sendo elas (i)
Dos Contribuintes Bons e Cooperativos e (i) Do Processo
Administrativo para a Identificacdo e Caracterizacdo do Devedor
Contumaz.

24. Nas disposi¢cbées que tratam do bom contribuinte, visa-se permitir
a estes (art. 31), por meio de regulamentagdo propria, acesso a
canais de atendimento simplificados para orientagdo e reqularizagdo,
flexibilizacdo das regras para aceitacdo ou para substituicdo de
garantias, possibilidade de se antecipar: a oferta de garantias para
regularizagdo de débitos futuros; a execugdo de garantias em
execucgdo fiscal somente apos o transito em julgado da discusséo

Judicial relativa ao titulo executado; e a priorizagdo na analise de
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processos administrativos, em especial aos que envolvem a
possibilidade de devolugdo de créditos.

25. Na segunda seg¢éo, define-se quem é o devedor contumaz (art.
34) como aquele que, devidamente identificado atraves de processo
administrativo, apresentar débitos inscritos em divida ativa em valor
consolidado superior ao estabelecido em regulamentagcdo de cada
ente federativo, desde que comprovado que operacionaliza suas
atividades com o emprego de fraudes contra o fisco.

26. Detalham-se os artificios que podem ser considerados para a
comprovagdo do emprego de fraudes nos incisos do art. 34, bem
como estipulam-se o0s valores consolidados dos débitos do
contribuinte, no ambito da unido, no §6°, trazendo-se o procedimento
administrativo para a caracterizagdo do devedor contumaz no art. 34.
27. As restricbes impostas ao devedor contumaz (art. 35) sdo o
impedimento ao gozo de beneficios ou crediticios federais, estaduais
ou municipais; de parcelamento de qualquer espécie; de remissdo ou
anistia de dividas; de utilizacdo de créditos fundados em prejuizo
fiscal ou em base de calculo negativa da Contribuigdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL) para a quitagdo de tributos; além da proibicdo
de propor recuperagéo judicial ou de nela prosseguir, motivando a
convolagéo da recuperagéo judicial em faléncia a pedido da Fazenda
Publica correspondente.

28. O quinto capitulo trata das sangées tributarias (arts. 38 e 39),
pelos quais se estabelece que haja proporcionalidade entre as
penalidades cominadas em razdo do descumprimento de obrigagbes
principais e acessorias, com a infragdo praticada pelo sujeito passivo.
29. Importa destacar neste ponto que a Comissdo decidiu por nao
trazer dispositivos concedendo descontos em virtude da prestacdo de

garantias, posto que dispositivo desta natureza contribui para o
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aumento dos litigios e malfere a relagcdo custo-beneficio que deve
pautar os beneficios fiscais.

30. Ademais, estabelece-se que ndo havera graduacéo, redugédo ou
afastamento da penalidade em relagdo ao devedor contumaz, além
de se delegar a Uniédo, Distrito Federal, Estados e Municipios que
deverdo o dever de atualizar, dentro do prazo de dois anos, a sua
legislag&o tributaria para adotar os critérios de graduacdo das multas
cominadas, como forma de implementar moderagdo sancionatéria e
dosimetria da penalidade.

31. O capitulo VI trata das normas gerais aplicadas a recuperagdo do
crédito tributario. Neste ponto, podemos destacar o art. 41 que
estabelece o dever das Fazendas Publicas de utilizar métodos de
autocomposicdo e consensualidade previstos na Lei, com vistas a
permitir a reqularizagdo do débito inscrito, antes da propositura da
execucdo fiscal, sob pena de indeferimento da peti¢édo inicial.

32. Prevé-se, também, que, apds o prazo para o contribuinte pagar,
parcelar, negociar o crédito tributario; ofertar antecipadamente
garantia em execugdo fiscal; ou apresentar pedido de revisdo de
divida inscrita, a Fazenda Publica credora podera: encaminhar a
Certiddo de Divida Ativa para protesto extrajudicial por falta de
pagamento; comunicar a inscricdo em divida ativa aos 6rgaos que
operam bancos de dados e cadastros relativos a consumidores e aos
servigos de protegdo ao crédito e congéneres; averbar, inclusive por
meio eletrénico, o termo de inscricdo ou a certiddo de divida ativa nos
registros de bens e direitos sujeitos a penhora, arresto ou
indisponibilidade; e utilizar os servigos de instituicbes publicas ou
privadas para, em nome da Fazenda Publica credora, promover a

cobranga amigavel de débitos inscritos em divida ativa (art. 43).

| VOLTAR AO SUMARIO | Pagina |17



GADIP Cédigo de Defesa do
Contribuinte

DIREITO PUBLICO

33. Possibilita-se a Fazenda Publica dispensar o ajuizamento da
execucgdo fiscal nos casos em que o montante do débito consolidado
do devedor estiver abaixo do valor minimo fixado pela autoridade
competente ou enquanto ndo localizados bens ou direitos em nome
do sujeito passivo, ou indicios de sua existéncia, desde que uteis para
a satisfagéo integral ou parcial do débito (art. 44).

34. Por fim, o Capitulo VIl trata das disposi¢cées finais, concedendo
prazo maximo de um ano, a partir da sua entrada em vigor, a Uni&o,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios adaptarem suas
respectivas legislagées (art. 53).

35. Esses sdo, em suma, 0s principais aspectos abordados no projeto
ora apresentado, a partir do qual a Comissao de Juristas acredita que
sera um importante passo na construgdo de novos lagos de confianga
entre o contribuinte e o fisco, além de contribuir para a consagragéo
da justica fiscal, em harmonia com os demais projetos de lei

meticulosamente construidos para alcancar este ambicioso fim.

Ministra Regina Helena Costa
Presidente da CJAMDR

Marcus Livio Gomes

Relator da Subcomissao de Processo Tributario”
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Apresentamos a seguir Principais Topicos do Codigo de Defesa do
Contribuinte.

1. Deveres da Administracao Tributaria

O novo coédigo impde a administracao tributaria o respeito a seguranca juridica,
garantindo clareza, previsibilidade e ética em suas agoes.

Entre os deveres especificos, destacam-se: boa-fé e reducéao da litigiosidade;
facilitacdo do cumprimento das obrigacdes tributarias, impondo menor onerosidade
aos contribuintes; garantia da ampla defesa e o contraditorio; abstencao da cobranca
de despesas processuais, nao previstas em lei; campanhas de orientagao aos
contribuintes; informacao sobre inadimpléncia, com orientagées para a regularizacao,
possibilitando o pagamento de tributos e obrigagcdes acessorias antes da lavratura do
auto de infracao; identificacao dos bons pagadores,

2. Direitos e Garantias do Contribuinte

O maior progresso legislativo reside na definicdo expressa dos direitos
essenciais do contribuinte, tais como o0 acesso a informagodes claras, a comunicagao
transparente, a razoabilidade nos prazos de decisdao administrativa, o contraditoério, a
ampla defesa e a presuncado de boa-fé. Tais garantias reforcam a previsibilidade,
ampliando a seguranca juridica, e visam a reducao de conflitos na relagao tributaria.
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3. Definicdao e Consequéncias do
Devedor Contumaz

A lei define o devedor contumaz como o contribuinte cuja inadimpléncia é
substancial (existéncia de créditos tributarios em situacao irregular, inscritos em
divida ativa ou constituidos e ndo adimplidos, de valor igual ou superior a R$
15.000.000,00 e equivalente a mais de 100% do seu patrimbnio) , reiterada
(manutencao de créditos tributarios em situacao irregular em, pelo menos, 4 periodos
de apuracao consecutivos, ou em 6 periodos de apuracao alternados, no prazo de 12
meses) e injustificada (auséncia de motivos objetivos que afastem a configuragao da
contumacia), sujeitando-o a restricdes como impedimento ao acesso a beneficios
fiscais, participacdo em licitagdes e celebragcdo de contratos publicos, além de
vedacao a propositura de recuperacao judicial ou de prosseguimento desta, motivando
a convolacao da recuperacao judicial em faléncia a pedido da Fazenda Publica.

4. Programas de Conformidade
Tributaria e Aduaneira (Confia,
Sintonia e OEA)

O novo Cdédigo utiliza programas para classificar e premiar o "bom contribuinte",
substituindo a cultura do confronto pela conformidade cooperativa.

O Programa de Conformidade Cooperativa Fiscal — Confia é focado na relacao
de confianga e transparéncia entre o Fisco e grandes contribuintes que adotam boas
praticas de governanca tributaria. Visa a reduzir o litigio por meio do dialogo prévio e
seguranca juridica na interpretacdo de normas e possibilita ao contribuinte a
apresentacao de consultas sobre negocios juridicos antes mesmo de realiza-los,
evitando autuacodes futuras.

Voltado para um publico mais amplo de empresas, o Programa de Estimulo a
Conformidade Tributaria — Sintonia utiliza um sistema de classificacao para diferenciar
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o tratamento dado a cada contribuinte, adotando como critérios a regularidade
cadastral, o historico de pagamentos e a consisténcia nas declaracdes, de forma que
as empresas bem avaliadas ganham prioridade na restituicao de tributos, atendimento
agil e bénus de adimpléncia.

Por sua vez, o Programa Brasileiro de Operador Econdmico Autorizado — OEA é
o pilar voltado ao comércio exterior e logistica aduaneira, seguindo padroes
internacionais de seguranca. Objetiva fortalecer a seguranca da cadeia de suprimentos
internacional e estimular o cumprimento voluntario da legislagcdo aduaneira, por meio
de medidas de facilitacdo do comércio que simplifiquem e agilizem as formalidades e
os procedimentos de importacao, exportacao e transito aduaneiro de bens, para os
intervenientes que atendam a critérios especificos definidos em ato normativo editado
pela Receita Federal e tem como vantagem a reducdo drastica no tempo de
conferéncia de cargas e prioridade em canais de liberacao.

5. Selos de Conformidade

Contribuintes vinculados aos programas de conformidade podem receber Selos
de Conformidade Tributaria e Aduaneira — SCTA, que funcionam como instrumentos
reputacionais, conferindo beneficios como fruicdo do bénus de adimpléncia fiscal,
correspondente ao desconto de 1% no pagamento a vista do valor devido da CSLL até
a data de vencimento; vedacao ao registro ou a averbacgao de arrolamento de bens e
direitos em orgaos de registro, exceto nos casos de preparacao de proposicao de
medida cautelar fiscal; preferéncia de contratacdo, como critério de desempate em
processos licitatorios, respeitada a preferéncia das microempresas e empresas de
pequeno porte prevista; e priorizacao de demandas ou pedidos efetuados perante a
administracao tributaria federal, respeitadas as demais prioridades definidas na
legislacdo. Os selos podem ser cancelados em caso de descumprimento das
condi¢cdes ou enquadramento como devedor contumaz.
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6. Transparéncia e Participaciao na
Elaboragio de Normas

O Caddigo reforca a necessidade de transparéncia ativa por parte da
administracao tributaria e estimula a participacao dos contribuintes no aprimoramento
da legislacao tributaria, alinhando-se as melhores praticas internacionais.

7. Reducao da Litigiosidade e
Fortalecimento do Processo
Administrativo

A legislagdo, ao estabelecer os deveres da administragdo tributaria acima
referidos, estabelece como principios o incentivo a mecanismos alternativos de
resolucao de conflitos como forma de reducao da litigiosidade, a mitigacao de disputas
desnecessarias e a impulsdo de oficio do processo administrativo tributario,
reforcando a necessidade de celeridade e a eficiéncia.

8. Adequacao das Legislacoes
Estaduais e Municipais

A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios terdo até um ano para
adequar suas legislacbes ao novo Cédigo, garantindo uniformidade minima na
protecao aos contribuintes em todo o territério nacional.
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9. Vigéncia

O Caddigo entra em vigor 90 dias apds a data de sua publicagao, ocorrida em
09/01/2026, quanto a instituicdo dos Programas Confia e Sintonia e dos selos de
conformidade de que tratam os artigos 19 a 32 e 40 a 47 da Lei Complementar,
respectivamente; e na data da publicagao, quanto aos demais dispositivos.
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Artigos juridicos

Apresentamos a seguir uma compilacdo de producdes juridicas de interesse
sobre o tema Cddigo de Defesa do Contribuinte, elencados em ordem cronoldgica

decrescente:

@j no titulo para ler o texto na integra.

O combate ao devedor contumaz e a inadequada proibicao de
utilizacao do prejuizo fiscal

Gabriel Araujo Sobral

(Advogado Tributarista. Pds-graduando em Direito Tributario pelo
Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios — IBET)

Trecho: “Os holofotes enfatizaram o estimulo aos bons pagadores € a
cooperacao na aplicacao da legislacao tributaria, sob o pretexto de
punir os contribuintes que utilizam a inadimpléncia reiterada como
estratégia concorrencial. O repertdrio € relevante e vai ao encontro do
novo mecanismo de recolhimento dos tributos na liquidacao financeira
(split payment), trazido com a reforma tributaria.”

05/02/2026
Fonte: Migalhas

Lei do devedor contumaz é incompativel com preservacao da
empresa

Priscila de Fatima Cavalcanti Bueno Antunes e Fabio Rodrigues
Garcia

(Priscila de Fatima Cavalcanti Bueno Antunes € advogada, doutora e
mestre em direito constitucional tributario pela PUC-SP; Fabio
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Rodrigues Garcia é advogado, administrador judicial, especialista em
Direito Empresarial pela AESE Business School Lisboa e em Direito
Tributario pela PUC-SP)

Trecho: “A recente promulgacao da Lei Complementar 225/2026, que
instituiu o Cadigo de Defesa do Contribuinte, trouxe consigo o conceito
de devedor contumaz. Até entdo, a caracterizagcado dessa figura era
motivo de intensos debates, gerando inseguranca juridica devido a
caréncia de requisitos claros na legislacao federal.

Contudo, ao suprir essa lacuna normativa, o legislador estabeleceu
regime sancionatodrio que pode revelar-se excessivamente gravoso
guando aplicado indistintamente as empresas em recuperacao judicial
e faléncia, ignorando as suas particularidades.”

02/02/2026

Fonte: Conjur

Fisco no controle da vida e da morte: LC 225/26 e risco de faléncia
prematura

Cybelle Guedes Campos, Odair de Moraes Junior e Livia Gavioli
Machado

(Cybelle Guedes Campos € advogada, especialista em Insolvéncia e
Recuperacao Judicial comparada com énfase na Legislacdo Britanica
no Corpus Christi College da Oxford University, especialista em
Recuperacao Judicial e Direito comparado pela Universidade Tor
Vergata (Italia), secretaria geral da Comissao de Recuperacao de
Empresas e Faléncias da OAB/SP e diretora institucional do Centro de
Mulheres na Reestruturacdo Empresarial (CMR). Odair de Moraes
Junior é advogado, especialista em Reestruturagcdo Empresarial,
Recuperacao Extrajudicial e Judicial e Faléncia e membro da Comissao
de Recuperacao de Empresas e Faléncias da OAB/SP. Livia Gavioli
Machado € sécia da Gavioli Machado Administracdo Judicial,
mestranda em Direito Comercial pela PUC/SP e coordenadora de
Assuntos Legislativos da Comissado de Recuperacao de Empresas e
Faléncias da OAB/SP).
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Trecho: “A recente promulgacado da Lei Complementar (LC) 225/2026
[1], que instituiu o Cédigo de Defesa do Contribuinte, reacendeu um
debate nos direitos de insolvéncia e tributario brasileiro, que, embora
distintos em suas finalidades primarias, convergem no tratamento da
crise da empresa, em uma arquitetura que visa a preservar empresas
viaveis, assegura a tutela do crédito fiscal e favorece o reequilibrio da
arrecadacao por meio de instrumentos de negociacao regulados,
estabelecendo balizas de cooperagcdo normativa, permitindo
compatibilizar a continuidade empresarial e responsabilidade fiscal.”

29/01/2026

Fonte: Conjur

Cadigo de Defesa do Contribuinte

Mardeli Maria da Mata

(Advogada. Professora universitaria. Doutoranda. Atua nas areas:
Direito Tributario, Digital, Empresarial e Contratos. Coordenadora
curso de Direito na Unifucamp)

Trecho: “A LC 225/06 foi publicada em 8/1/26, instituindo o Cédigo de
Defesa do Contribuinte, que se mostra como um importante
instrumento normativo de seguranca juridica na protegcdo do
contribuinte nas relagdes com a Administracédo Tributaria. A lei € de
observancia obrigatdria em todo o territério nacional e aplica-se aos
orgaos e as entidades da Administracao Publica direta e indireta do
Poder Executivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
municipios dotados de competéncia legal para cobrar e fiscalizar
tributos, analisar processos administrativos tributarios, interpretar a
legislagcdo tributaria, elaborar normas tributarias infralegais e
representar judicial e extrajudicialmente o ente em matéria tributaria.
(paragrafo unico do art. 1°c¢/c art. 2°).”

29/01/2026
Fonte: Migalhas
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Cadigo de Defesa do Contribuinte: tentativa de equilibrar relagcao
historicamente desigual

Rebeca Santiago
(Advogada)

Trecho: “Em um cenario de reforma tributaria e de convivéncia entre o
regime anterior e o novo modelo de tributacao sobre o consumo, essa
opcao legislativa sinaliza uma tentativa de reequilibrar a relacao entre
Fisco e contribuinte, ao conciliar arrecadacao, eficiéncia administrativa
e estimulo ao cumprimento voluntario das obrigacdes tributarias.

A efetividade do cédigo, todavia, ndo se esgota na enunciacao de
comandos normativos, mas esta condicionada a aplicacao equilibrada
pela administragdo tributaria, especialmente no que se refere a
classificagao dos contribuintes, assim como da adequada articulacao
entre mecanismos de repressao a inadimpléncia estrutural e incentivos
conferidos aos contribuintes regulares, sob pena de comprometimento
da seguranca juridica e da confiancga legitima no sistema.”

28/01/2026

Fonte: Conjur

Cadigo do Contribuinte classifica regras e normas para devedores
do Fisco

Thiago Massicano
(Advogado)

Trecho: “A sancdo do Coddigo de Defesa do Contribuinte, Lei
Complementar 225/2026, que institui o estatuto nacional do devedor
contumaz, marca o fim de uma era em que a inadimpléncia tributaria
poderia ser tratada meramente como uma estratégia de gestao de caixa
ou uma consequéncia inevitavel de crises de mercado.”

25/01/2026

Fonte: Conjur
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O devedor contumaz e os limites de acesso a recuperacao judicial
apos aLC n°® 225/2026

Gustavo Alves Fardin

(Advogado, membro do Nucleo de Reestruturacdo Empresarial e
Insolvéncia do escritério Bochi Brum e Zampieri Sociedade de
Advogados, pds-graduando em Direito Empresarial pela PUC-RS e em
Direito, Sociedade e Negdcios pela Antonio Meneghetti Faculdade)

Trecho: “Em conclusao, a Lei Complementar n®225/2026 sinaliza uma
inflexdo relevante na politica legislativa brasileira, ao condicionar o
acesso a Recuperacao Judicial a observancia de padrées minimos de
conformidade tributaria. O devedor contumaz, entendido como aquele
gue adota a inadimpléncia fiscal como pratica reiterada e injustificada,
passa a ser expressamente excluido da tutela recuperacional. O
desafio hermenéutico que se impode, contudo, sera compatibilizar o
combate a inadimpléncia abusiva com os principios da preservagao da
empresa, da funcdo social da atividade econdmica e da eficiéncia
arrecadatoria do Estado, evitando que o instrumento de repressao
fiscal se converta em obstaculo a reestruturacao de empresas viaveis.”

19/01/2026

Fonte: Conjur

Lei Complementar 225/2026: aspectos controvertidos dos créditos
em situagao irregular

Joao Vitor Xavier e Mariana Lyrio

(Jodo Vitor Xavier é advogado, socio no Galvao Villani Advogados,
graduado pela Universidade Federal do Parana (UFPR), especialistaem
Direito Tributario pela Fundacao Getulio Vargas (FGV) e mestre em
Direito Financeiro pela Universidade Sao Paulo (USP); Mariana Lyrio €
advogada no Galvao Villani Advogados, graduada pela Universidade
Catdlica do Salvador (UCSAL) e especialista em Direito Tributario e
Empresarial pela Faculdade 2 de Julho)

Trecho: “Entre as principais inovacdes da lei esta a criacao de duas
categorias juridicas distintas na Secéao |, do Capitulo Ill: o contribuinte
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considerado regular, disciplinado nos artigos 8 a 10, que € o
destinatario de medidas de incentivo a conformidade, e o denominado
“devedor contumaz”, disciplinado especialmente nos artigos 11 a 17
do texto aprovado. Embora a intencdo declarada na exposi¢do de
motivos seja promover maior racionalidade e eficiéncia na atuacao
fiscal através da consolidacao de direitos e garantias do contribuinte, é
justamente na disciplina do devedor contumaz e, especialmente, na
nocao de “crédito em situacao irregular”, este objeto do artigo, que
destacamos as principais controvérsias juridicas do texto aprovado.

A LC 225/2026 define como devedor contumaz aquele que preenche,
conjuntamente, trés requisitos: inadimpléncia substancial, reiterada e
injustificada. Nesse contexto, a inadimpléncia substancial é associada
a débitos acima de R$ 15 milhdes e equivalente a mais de 100% do seu
patriménio conhecido, podendo esse valor ser alterado no &dmbito
estadual; ainadimpléncia reiterada decorre da manutencao de créditos
tributarios em situacao irregular em, pelo menos quatro periodos de
apuracao consecutivos, ou em seis periodos de apuracgao alternados,
no prazo de 12 meses; e a inadimpléncia injustificada é caracterizada
pela auséncia de situagGes extraordinarias como calamidades ou
resultados negativos no exercicio financeiro corrente e no anterior, e de
mecanismos que suspendam a exigibilidade do crédito ou assegurem
sua satisfacdo, como parcelamento, garantiaidénea ou deciséo judicial
especifica.”

14/01/2026

Fonte: Conjur

Agora temos um Codigo de Defesa do Contribuinte: estamos mais
protegidos?

Elidie Palma Bifano

(Mestra e doutora em Direito Tributario pela PUC-SP, professora no
curso de mestrado profissional da Escola de Direito de Sao Paulo/FGV
e nos cursos de especializacdao do Instituto Brasileiro de Estudos
Tributarios (lbet), do Instituto Brasileiro de Direito Tributario (IBDT) e da
Escola de Direito do CEU—IICS e advogada em Sao Paulo)
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Trecho: “Novamente, a falta de dialogo do Congresso Nacional com os
contribuintes, estudiosos e conhecedores da matéria tributaria faz com
gue o Brasil seja um pais que confunde a defesa do contribuinte com a

protecao do Fisco.

Rigorosamente, todos tém direito a protecao da lei, ainda que cometam
erros, razao pela qual podem defender-se diante do Estado. Observe-
se que a distincao entre bons pagadores de tributos, portanto
contribuintes cooperativos, e 0s ndo cooperativos, logo mal pagadores
de tributos, fica consagrada em um cddigo que deveria voltar-se,
apenas, a protecao do contribuinte, como ocorre em outros paises, e
em relagcao a eventuais desmandos do Estado.”

14/01/2026

Fonte: Conjur

LC 225 e o recrudescimento penal: restricoes a suspensao da
pretensao punitiva ante o parcelamento do tributo

Vagner José Sobierai e Luiz Antonio Borri

(Vagner José Sobierai € advogado; Luiz Antonio Borri € doutorando em
Ciéncias Criminais pela PUC-RS, mestre em Ciéncias Juridicas pela
Unicesumar e advogado)

Trecho: “A Lei Complementar 225/2026 alterou diversos dispositivos,
incluindo o Caddigo Penal e a legislagcdo esparsa, nos pontos que
versavam sobre a extingao da punibilidade e a suspensao da pretensao
punitiva em crimes fiscais. Uma das modificag6es pretendeu excluir do
devedor contumaz a possibilidade de alcancar a suspensao da
pretensao punitiva pelo parcelamento e a extingao da punibilidade pelo
pagamento do tributo devido.”

13/01/2026

Fonte: Conjur
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PLP n° 125/2022: conformidade tributaria, autorregularizagao
orientada e o papel da Receita Federal

Igor Arrais de Sa

(Auditor-fiscal da Receita Federal, chefe da Divisdo de Parcelamento
da Coordenacao-Geral de Administragao do Crédito Tributario da RFB,
pos-graduado em Direito Tributario pela Escola Nacional de
Administragdo Publica - ENAP e graduado em Direito pela Universidade
Federal de Pernambuco - UFPE)

Trecho: “A Lei Complementar 225/2026 alterou diversos dispositivos,
incluindo o Cddigo Penal e a legislacdo esparsa, nos pontos que
versavam sobre a extin¢ao da punibilidade e a suspensao da pretensao
punitiva em crimes fiscais. Uma das modificacdes pretendeu excluir do
devedor contumaz a possibilidade de alcancar a suspensao da
pretensao punitiva pelo parcelamento e a extingao da punibilidade pelo
pagamento do tributo devido.”

06/01/2026

Fonte: Conjur

Devedor contumaz no PLP 125/2022: uma analise sob a otica da
proporcionalidade

Gabriel de Souza Ramos Borges

[Advogado tributarista, mestre em Direito Tributario, conselheiro
tributario da Associacao Comercialdo Parana (ACP/PR) e associado ao
Instituto de Aplicagao do Tributo (IAT), ao Instituto de Direito Tributario
do Parana (IDT/PR) e ao Instituto Tax Moot Brazil (ITMB)]

Trecho: “O Projeto de Lei Complementar 125/2022, ao instituir o
Codigo de Defesa do Contribuinte, avanca na relacdo Fisco-
contribuinte, mas peca ao unificar o tratamento do devedor contumaz.
A auséncia de gradacao entre o inadimplente eventual e o fraudador
sistematico viola a proporcionalidade e a isonomia, demandando um
aperfeicoamento técnico-juridico urgente.

Mesmo o projeto de lei representando um marco para o sistema
tributario nacional, a definicdo de devedor contumaz, prevista em seus

| VOLTAR AO SUMARIO | Pagina |31


https://www.conjur.com.br/2026-jan-06/plp-no-125-2022-conformidade-tributaria-autorregularizacao-orientada-e-o-papel-da-receita-federal/
https://www.conjur.com.br/2026-jan-06/plp-no-125-2022-conformidade-tributaria-autorregularizacao-orientada-e-o-papel-da-receita-federal/
https://www.conjur.com.br/2025-out-29/devedor-contumaz-no-plp-125-2022-uma-analise-sob-a-otica-da-proporcionalidade/
https://www.conjur.com.br/2025-out-29/devedor-contumaz-no-plp-125-2022-uma-analise-sob-a-otica-da-proporcionalidade/

CADII Codigo de Defesa do

™™ = Contribuinte

\ — e Vo
- n - > — g T——
; 3 - \g_;) = ¢

S <F £

artigos, revela uma lacuna conceitual que pode gerar graves distorgdes:
falta um critério que diferencie o contribuinte em dificuldade financeira
daquele que adota a sonegacao como estratégia de negocio.”

29/10/2025

Fonte: Conjur
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Clipping de noticias

Apresentamos a seguir uma compilacao de noticias de interesse sobre o tema
Cddigo de Defesa do Contribuinte, muitas das quais integraram as ultimas edi¢oes do
nosso informativo regular.

CK (C}. no titulo para ler o texto na integra.

Agéncia Cimara de Noticias

Sancionado o Codigo de Defesa do Contribuinte

O presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, sancionou a
Lei Complementar 225/26, que estabelece direitos, garantias,
deveres e procedimentos aplicaveis em todo o pais, ao mesmo
tempo em que reforga o combate aos chamados devedores
contumazes — aqueles que usam a inadimpléncia como
estratégia de negocio. Com isso, a relagdo entre contribuintes e
administrac4o tributaria passa a ter regras mais claras.

12/01/2026

Especialistas defendem Coddigo do Contribuinte como forma
de combater o crime organizado

A Comisséo de Seguranca Publica da Camara dos Deputados
discutiu, nesta terca-feira (4), o Projeto de Lei Complementar
(PLP) 125/22, que propée a instituicdo do Cddigo de Defesa do
Contribuinte. O debate, solicitado pelo deputado Capitao Alden
(PL-BA), centrou-se na analise do projeto do ponto de vista da
seguranga publica. Os participantes — incluidos representantes
da Receita Federal, do Ministério Publico e de setores

| VOLTAR AO SUMARIO | Pagina |33


https://www.camara.leg.br/noticias/1237705-sancionado-o-codigo-de-defesa-do-contribuinte/
https://www2.camara.gov.br/legin/fed/leicom/2026/leicomplementar-225-8-janeiro-2026-798639-norma-pl.html
https://www.camara.leg.br/noticias/1218919-especialistas-defendem-codigo-do-contribuinte-como-forma-de-combater-o-crime-organizado/
https://www.camara.leg.br/noticias/1218919-especialistas-defendem-codigo-do-contribuinte-como-forma-de-combater-o-crime-organizado/
https://www.camara.leg.br/noticias/1218678-projeto-institui-regras-mais-rigidas-para-devedor-contumaz
https://www.camara.leg.br/noticias/1218678-projeto-institui-regras-mais-rigidas-para-devedor-contumaz

CADIP Caédigo de Defesa do

CENTRO DE APOIO AO

DIREITO PUBLICO L - () (]
o Contribuinte
, ——
- e oD o 7
¥ FI 5Ny
empresariais — defenderam a proposta, em razdo de sua
capacidade de cortar a fonte de financiamento do crime
organizado.
04/11/2025

Conjur

Para especialistas, Lei do Devedor Contumaz tem problemas,
mas acerta ao atacar fraudes

Aprovado nesta terca-feira (9/12) na Camara dos Deputados, o
projeto de lei que cria a figura do devedor contumaz acerta ao
conceituar o tema pela primeira vez e atacar fraudes tributarias,
que acabam gerando distor¢bes concorrenciais, segundo 0s
tributaristas entrevistados pela revista eletrénica Consultor
Juridico. Porém, os especialistas apontam varios problemas no
texto, que ainda esta pendente da sancdo do presidente da
Republica.

11/12/2025

Camara aprova projeto com regras mais rigidas para devedor
contumaz

A Cémara dos Deputados aprovou, nesta terga-feira (9/12), um
projeto de lei que estabelece regras mais rigidas para o devedor
contumaz e cria programas para estimular contribuintes (pessoas
juridicas) a seguirem normas tributarias em parceria com a
Receita Federal. A proposta sera enviada a sancao presidencial e
faz parte da criagdo do Caodigo de Defesa do Contribuinte.

10/12/2025
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LC 225/26: vetos presidenciais fortalecem relacao fisco-
contribuinte

Aprovada em janeiro, a redagdo da Lei Complementar n°
225/2026, que institui o Codigo de Defesa do Contribuinte e o
combate ao devedor contumaz, teve participagdo intensa da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), a fim de garantir
seguranca juridica e modernizagdo da relagao fisco-contribuinte.
O presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, vetou
dispositivos que, embora pensados para fortalecer a relagdo entre
fisco e contribuinte, se mantidos, implicariam em vicios de
inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico.

03/02/2026

JOTA

Desembargador suspende cobranca de taxa do lbama com
base em Cddigo do Contribuinte

O desembargador Leandro Paulsen, do Tribunal Regional Federal
da 42 Regido (TRF4), proferiu na udltima sexta-feira (9/1) uma
liminar a favor de uma empresa do ramo imobilidrio sediada em
Brusque (SC) para suspender a cobranca de divida relacionada a
Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental (TCFA), aplicada pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama). O magistrado mencionou o principio da boa-
fé do Cddigo de Defesa do Contribuinte, sancionado um dia antes
da decisdo, em 8 de janeiro de 2026.

15/01/2026
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Lula sanciona lei que combate devedor contumaz com vetos
em descontos a bons pagadores

O presidente Lula sancionou a Lei Complementar 225/26, que
institui o Codigo de Defesa dos Contribuintes, define um regime
juridico para o devedor contumaz e oficializa programas de
conformidade tributaria. A publicagcéo do texto, na ultima sexta-
feira (9/1), no Diario Oficial da Unido, porém, traz vetos a trechos
que permitiam a autorregularizagdo a bons pagadores. Os vetos
foram justificados por inconstitucionalidade e contrariedade ao
interesse publico, sob o argumento de que os dispositivos criariam
um risco fiscal para a Unido e ampliariam o gasto tributario.
Representantes dos contribuintes, entretanto, questionam as
exclusées, que na pratica impedem que bons pagadores tenham
tratamento diferenciado na autorregularizagdo de débitos.

09/01/2026

Senado Noticlas

Sancionado, Cddigo do Contribuinte endurece combate ao
devedor contumaz

A relagcao entre contribuintes e administracao tributaria passa a ter
regras mais claras, com a criagdo do Codigo de Defesa do
Contribuinte. A Lei Complementar 225, de 2026, sancionada pelo
presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, estabelece
direitos, garantias, deveres e procedimentos aplicaveis em todo o
pais, ao mesmo tempo em que reforga o combate aos chamados
devedores contumazes — aqueles que usam a inadimpléncia
como estratégia de negdcio.

09/01/2026
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Apresentamos links para videos de interesse sobre a matéria, com conteudo
aberto e gratuito, elencados em ordem cronoldgica decrescente:

@D na imagem para assistir ao conteudo.

Codigo de Defesa do
Contribuinte: O Devedor
Contumaz e o Que Muda com
aLC 225/20267?

ACSP - Associagcao Comercial de Sdo Paulo -
02 de fev. de 2026

A Lei Complementar 225 muda
completamente a relagao dos contribuintes
com a Receita Federal. O Brasil se alinha as
maiores economias do mundo, que, ha
décadas, abandonaram a légica de autuar e
multar todos os contribuintes da mesma
forma. Venha com a ACSP, no Empreenda
Live, fique por dentro dessas novidades
trazidas pela LC 225, e descubra o que
acontecerda com o mau contribuinte, o
devedor contumaz, com essa nova
legislacao.

Duragédo: 1Th09m46s
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Nova lei combate devedor
contumaz e protege bons
contribuintes

CanalGov - 12 de jan. de 2026

O presidente Lula sancionou a lei que cria o
Cadigo de Defesa do Contribuinte, conhecida
como Lei do Devedor Contumaz. A norma
estabelece mecanismos para coibir o uso de
brechas legais por empresas que deixam de
pagar tributos de forma recorrente como
estratégia de negdcio, a0 mesmo tempo em
que fortalece a protecao aos contribuintes
que cumprem suas obrigacoes fiscais.
Duracao: 1Tm13s

Secretario Robinson
Barreirinhas explica os
beneficios da Lei
Complementar 225

Receita Federal — 09 de jan. de 2026

O presidente Lula sancionou a Lei
Complementar 225, que inaugura uma nova
fase na relagcdo entre o Fisco e os
contribuintes brasileiros. Neste video, o
secretario especial da Receita Federal do
Brasil, Robinson Barreirinhas, explicacomo a
nova legislagdo substitui a ldgica
exclusivamente punitiva por um modelo
baseado em conformidade, orientacido e
cooperagao.

Duracao: 1m45s

| VOLTAR AO SUMARIO |

g
\.\
:

[
{

Codigo de Defesa do
Contribuinte

{

\ J (\ -
/V & o ‘ "
CODIGO DE DEFESA DO CONTRIBUINTE 14
_ Lei cria a figura do "Devedor Contumaz”

© Egs @ 5

ll
[
| 2 (¢ 0:01

LY

] ‘ ;5

4

Secretdrio Robinson Barreirinhas explica
os beneficios da Lei Complementar 225
sancionada pelo Presidente Lula

LY
N

> 1

— Y [1111]

Pagina |38


https://www.youtube.com/watch?v=NIMKETUIwQs
https://www.youtube.com/watch?v=NIMKETUIwQs
https://www.youtube.com/watch?v=NIMKETUIwQs
https://www.youtube.com/watch?v=f_GrrwDg22I
https://www.youtube.com/watch?v=f_GrrwDg22I
https://www.youtube.com/watch?v=f_GrrwDg22I
https://www.youtube.com/watch?v=f_GrrwDg22I
https://www.youtube.com/watch?v=NIMKETUIwQs
https://www.youtube.com/watch?v=f_GrrwDg22I

‘CADIP Codigo de efesa do

CENTRO DE APOIO AD

s "j\ Contribuinte
7 =

\ v - I E - s 7
F S <t FTOFENy

Codigo de Defesa do
Contribuinte combate
devedores contumazes

Céamara dos Deputados — 10 de dez. de 2025

O Plenario da Camara aprovou nesta terca-
feira (09) a proposta que cria o Cdédigo de

Defesa do Contribuinte. A proposta traz 55 S | \ ., _a
benefl'cios fiscais a0s bonS pagadores e Codigo de Defesa do Contribuinte combate devedores contumazes
pune, com regras mais rigidas, os devedores > 1l i 3z

contumazes, aqueles que deixam de pagar
impostos como estratégia de negocio.
Duracao: 4m04s

Senado aprova novas regras ‘ Ll e
s | |1 IR et o n"’“‘""‘

mais rigorosas para 1 ' fail

devedores contumazes

TV Senado - 02 de set. de 2025

Nesta terca-feira (2), o Senado aprovou por
unanimidade o Projeto de Lei Complementar i -
125/2022, que institui o Codigo de Defesa EECER S SaN
dos Contribuintes. A proposta tem como um ; CDEVEDURCONTUMAZ 4,
de seus principais objetivos combater os
chamados devedores contumazes,
empresas que adotam a inadimpléncia fiscal
como pratica recorrente e estratégica,
deixando de recolher tributos de forma
sistematica e sem justificativa.

Duracéao: 2m06s
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o 3

| VOLTAR AO SUMARIO | Pagina |39


https://www.youtube.com/watch?v=yR1FlG8mjO0
https://www.youtube.com/watch?v=yR1FlG8mjO0
https://www.youtube.com/watch?v=yR1FlG8mjO0
https://www.youtube.com/watch?v=r9XQYnA5xaM
https://www.youtube.com/watch?v=r9XQYnA5xaM
https://www.youtube.com/watch?v=r9XQYnA5xaM
https://www.youtube.com/watch?v=yR1FlG8mjO0
https://www.youtube.com/watch?v=r9XQYnA5xaM

GADIP Cadigo de Defesa do
_—— Contribuinte

DIREITO PUBLICO -,

Efraim Filho fala do relatdrio
do projeto que cria marco
para combater o devedor
contumaz

TV Senado - 01 de set. de 2025

Em entrevista coletiva, o senador Efraim

Fitho (Unido-PB) falou sobre o PL 125/2022, mgvn mn“
que estabelece o Cddigo de Defesa do
Contribuinte e cria um marco legal para o o 33

combate ao devedor contumaz, figura
central nos esquemas de sonegacéo fiscal
estruturada que lesam os cofres publicos e
alimentam o crime organizado.

Duracgao: 29m0s
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Legislagao

CENTRO DE APOIO

~ DIREITO PUBLICO

LEI COMPLEMENTAR N° 225, DE 8 DE JANEIRO DE 2026 -
Institui o Codigo de Defesa do Contribuinte.
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Sobre o CADIP

CADIP | Centro de Apoio ao Direito Publico

O Centro de Apoio ao Direito Publico (Cadip), criado em 27/5/09 (Portaria n°©
7.679/09), atende magistrados por meio de levantamento e sistematizacdo de
doutrina, jurisprudéncia e/ou legislacao, selecao e divulgacao de noticias, bem como
a organizacao de reunides, cursos, palestras e demais eventos afetos a Secéo de
Direito Publico do TJSP.

Contato

Telefones: (11) 3489-5428 / 5323 /5177

E-mail: cadip@tjsp.jus.br

Endereco: Gade MMDC - Av. Ipiranga, 165 - 5° andar - salas 2/3
CEP 01046-010 — Sao Paulo - SP

0 CADIP estd no Telegram Visite a pagina do CADIP
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