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nicialmente denominado Tribunal da Relacdo de Sdo Paulo e Parang, o
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo foi instalado no dia 3 de fe-
vereiro de 1874, passando a denominacdo atual em 1891, por ocasido da

separacao judicidria das provincias.

Em decorréncia de sua longevida-
de e volume de demandas, o TJSP
se notabiliza pela extensa producao
juridica de seus magistrados — atual
e pretérita — quer de jurisprudéncia,
quer de materiais de natureza acadé-
mico-doutrinaria.

Nessa trajetdria, ndo raro que magis-
trados da Corte Paulista tenham sido
considerados expoentes em determi-
nados temas do Direito, pela qualida-
de e proficuidade de suas producoes
doutrindrias. Apenas a titulo de exem-
plo, podemos citar os mestres Hely
Lopes Meirelles,aposentadoem 1965,
sindbnimo de Direito Administrativo;
José Frederico Marques, aposentado
em 1962, ilustre processualista; além
do renomado civilista Washington
de Barros Monteiro, aposentado em
1965. Do periodo mais recente e des-
taque no tema especifico desta edi-
cdo, José Carlos de Moraes Salles,
aposentado em 1987, € referéncia em
desapropriacdo com a obra “A de-
sapropriacdo a luz da doutrina e da
jurisprudéncia”, e indmeros outros
ilustres juristas que podem ser des-

tacados em extensa lista, seja nessa
matéria especifica, seja no campo do
Direito Publico em geral, seja, ainda,
no ambito maior da ciéncia juridica.

E essa expressiva producao juridica
de indubitavel qualidade merece lem-
branca, destaque e maior visibilidade
e alcance a altura de seu potencial.

Na Era da Informacao, moldada pelos
avancos tecnoldgicos experimenta-
dos nos ultimos anos, notadamente
O acesso instantaneo a informacao
pela internet, esses estudos e obras
cientificas — produzidos ao longo de

llustracdo da 12 Sede do Tribunal da Relagdo de S&o Paulo
e Parand. Fonte: Acervo do Museu do TJSP
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mais de um século — encontram-se
dispersos e, por vezes, ocultos nos
locais onde estdo hospedados, sejam
bibliotecas ou portais de internet.

Sobreleva, com efeito, a necessidade
de lancarmos luzes sobre esta produ-
cdo juridico-académica, por meio de
uma publicacdo que facilite a busca e/
ou a divulgacdo da producdo doutri-
ndria esparsa de autoria de integran-
tes do Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo ao longo de sua historia,
bem como de alguns doutrinadores
classicos na especificidade do tema
selecionado, para conhecimento do
publico operador do Direito.

Propicia-se, assim, a producdo de
um universo tematico doutrina-
rio, com trechos pré-selecionados,
contendo conceitos e algumas re-
flexdes juridicas pontuais, para con-
sulta dos interessados.

A 12 edicao desta publicacdao temati-
ca, que se espera também reproduzir
com outros temas, apresenta excertos
sobre o tema “DESAPROPRIACAQ”
— matéria regulada em grande par-

te pelo Decreto-Lei n° 3.365, de 21

de junho de 1941 - encontrados nos
diversos acervos sob guarda do
TJSP (Biblioteca, EPM e publicacdes
diversas do Tribunal, como a Revista
JUSTICA SP), notadamente na
ferramenta Consulta de  Obras,

Periddicos e Artigos da Biblioteca
do TJSP, de autoria de magistrados
da Corte, além de outros autores,
que, embora ndo integrantes deste
Tribunal ou da magistratura, sdao de
autoridade doutrinaria notoriamente
reconhecida no assunto.

Estruturada por titulos relativos ao
tema desapropriacdao, onde encon-
tram-se alocados os excertos dos
autores, elencados por ordem alfa-
bética de sobrenome, seguidos da
categoria’, titulo e ano da origem do
trecho selecionado. Na transcricdao
dos textos, foram mantidas a grafia e
a pontuacao originais. Cada nome de
autor contém um link para o curriculo
abreviado ao fim da publicacdo. Ao
final de cada trecho, também ha um
link para informacdes sobre a obra,
bem como sua localizacdo na biblio-
teca do TJSP. Pretendendo-se, assim,
estimular o interesse na exploracao

' Sdo trés categorias: artigo de periddico, capitulo de livro, quando integrante de obra coletiva, ou o proprio livro, nos

casos de autoria integral da obra.
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do rico acervo constituido de livros,
artigos e colecdes de periodicos juri-
dicos nacionais e estrangeiros.

O processo de selecdao de autores
e trechos das obras ndo pretende
limitar ou esgotar possibilidades de
exploracdo a respeito do tema nos
acervos, mas divulgar a existéncia
de algumas referéncias, sem prejuizo
de contribuicdes ou revisOes para
aprimoramento futuro.

Em razdo do espaco de tempo en-
tre a publicacao das obras utilizadas
como referéncia neste material e
considerando as alteracdes legislati-
vas, diversidade de entendimentos e
evolucdo doutrindria ao longo de pra-
ticamente um século, adotou-se para
o0 sumario desta compilacao uma for-
ma livre, tentando combinar a estru-
tura das classificacdes tradicionais
com as contemporaneas.

Para uma melhor experiéncia de na-
vegacdo, foram adotados um indi-
ce onomastico (autores) e outro de
curriculos abreviados, referencidveis
entre si. Foi dispensado, todavia, o

tradicional indice alfabético-remis-
Sivo por assunto - comum nas obras
fisicas - em razdao da possiblidade,
proporcionada pelo formato digital,
da utilizacdo da ferramenta de bus-
ca por palavras. Ao final, no tdpico
“Referéncias Bibliograficas” constam
todas as obras consultadas para a
elaboracao deste material.

Como material bonus, elencamos os
videos sobre o tema disponiveis na
Central de Videos da Escola Paulista
da Magistratura?, que integraram cur-
sos diversos, desde tematicos de cur-
ta duracdo a Formacao de Juizes.

Por fim, a presente obra também é
uma contribuicaoa “Agenda150anos”,
instituida pela Portaria n°® 8.991/2014,
que tem o escopo de realizar um res-
gate historico ao sesquicentendrio do
TJSP a ser comemorado em 2024, da
qual decorreu a publicacao do livro di-
gital “Tribunal de Justica do Estado de

Sao Paulo e seus Desembargadores”,

idealizado pelo Desembargador
Dr. Ricardo Henry Marques Dip,
Coordenador da DGJUD, e executa-
do pela Coordenadoria de Difusao

2 Por razdes contratuais, os videos possuem acesso restrito aos magistrados do TJSP e eventuais inscritos no curso em

tela quando de sua realizagdo.
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http://esaj.tjsp.jus.br/gecon/legislacao/find/130201
https://www.tjsp.jus.br/Download/Portal/Biblioteca/Biblioteca/Curriculum/Curriculum.pdf?d=1614189975117
https://www.tjsp.jus.br/Download/Portal/Biblioteca/Biblioteca/Curriculum/Curriculum.pdf?d=1614189975117
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das Informacdes Judiciarias. Esse
livro contém dados biograficos e fo-
tos de todos os Desembargadores e
Ministros da Corte, desde sua insta-
lacdo, e dele foram retirados os cur-
riculos abreviados® dos autores ma-
gistrados que integram este trabalho
e possibilita, ainda, ao leitor interes-
sado, debrucar-se sobre a histdria e
memoria do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo.

Mais do que difundir uma producao
doutrindria, esta publicacdo, elabora-
da num esfor¢o conjunto da Diretoria
de Gestdo do Conhecimento Judi-
cidrio (DGJUD), da Escola Paulista
de Magistratura (EPM), do Centro de
Apoio ao Direito Publico (CADIP) e da
Comissao Especial de Comemoracao
do Sesquicentenario do TJSP-2024,
cumpre a missao de promover o res-
gate de um acervo que, ante sua qua-
lidade e expressividade, merece nao
sO memoaria, mas também maior Vvisi-
bilidade, em tradicdo que vai muito
além da recuperacao de um passado
de exceléncia, mas que se apresen-
ta viva e pungente no presente, com
agudo potencial de bem orientar a
boa prestacao jurisdicional.

Sdo Paulo, outubro de 2023

3 Os nomes dos autores destacados na cor azul possuem ) links para o curriculo abreviado ao final da obra.
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1. Conceito

ALVIM NETTO, José Manoel
de Arruda

Artigo de periddico: Desapropriagao e valor
no direito e na jurisprudéncia (1970)

A desapropriacdo pode-se definir “como o procedimento através do
qual o Poder Publico, compulsoriamente, por ato unilateral, despoja
uma pessoa de um bem certo, fundado em necessidade publica ou
interesse social, mediante indenizacdo, prévia e justa, pagdvel em
dinheiro” (Prof. BANDEIRA DE MELO, Celso Antbnio, prelecdes do
Curso de Direito Administrativo, ministradas na Pontificia Universidade
Catdlica de Sdo Paulo). O cldssico Santi Romano bem fixou um aspecto
capital da expropriacdo, que consiste em que, por seu intermédio, se
opera, verdadeiramente, substituicdo de proprietdrio e de proprieda-
de. O Poder Publico passa a ser proprietdrio do bem, sendo que o
bem expropriado € substituido pelo seu valor econémico equivalente.
Disse que, na realidade se da a “conversione forzata di un diritto indi-
viduale in un altro diritto che ne rappresenti il valore economico” (Cf.
SANTI Romano, Corso di diritto amministrativo, 1982, 2.2 ed., Padua,
307; v. ainda fixando a mesma ideia, QUINTANA, Lifiares, Tratado de
la Ciencia del Derecho Constitucional, argentino y comparado, 1956,
Buenos Aires, ed. Alfa, tomo IV, n.° 2.250, p. 124). (p. 45)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
cligue aqui.

COELHO, Paulo Magalhaes da Costa

Livro: Manual de Direito Administrativo (2004)

Desapropriacdo € o procedimento administrativo, preparatdrio do ju-
dicial, por meio do qual o Poder Publico, compulsoriamente, preten-
de despojar alguém de seu direito de propriedade a fim de adquirir,
mediante indenizacdo prévia e justa, em geral em dinheiro ou, ex-
cepcionalmente, em titulos da divida publica, fundada em interesse
publico, necessidade publica, interesse social, como pena pela ndo-u-
tilizacdo do bem nos termos de sua fungdo, ou, ainda, em decorréncia
de ilicito criminal. (p. 468)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
cligue aqui.
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http://esaj.tjsp.jus.br/gecon/obra/artigoperiodico/find/179172/
http://www.sajadm.tjsp.jus.br/gecon/obra/livro/find/5224/
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CRETELLA JUNIOR, José

Livro: Tratado geral da desapropriacao: fase
administrativa da desapropriagcao (1980)

ORYWNS
OV dVLI10A

O vocabulo desapropriacdo, de cunho vernaculo e entendimento me-
ridiano, porque constituido de elementos significativos (des + apropria-
cdo) bastante antigos em nossa lingua, conserva, no conjunto, a acep-
cdo que os elementos parciais componentes lhe conferem.

1
0O
©)
Z
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_|
O

O prefixo des, de filiacdo latina, transmite ao vocabulo a que se agrega
a faculdade negativa que tem na lingua origindria - a de esvaziar ou
contrariar a idéia nuclear do vocdbulo primitivo a que se incorpora.
O mesmo ocorre com o prefixo ex, que aparece no termo expropria-
cdo. Assim, também, os paralelos: “exonerar” e “desonerar; “expedir”

”, ”, «

e “despedir”; “exobrigar” e “desobrigar”; “exarticulacdo” e “desarticu-

”, «

lacdo”; “exasperar” e “desasperar”.

Se apropriacdo, termo formado de proprio, cognato de propriedade,
encerra a idéia fundamental de tornar proprio, incorporar, agregar, ad-
quirir, vocdbulos de inequivoco sentido ativo, dindmico, positivo, o an-
tébnimo desapropriacdo (ou expropriacdo) agasalha, mercé do prefixo
mencionado, a idéia oposta e negativa, embora, também, dindmica, de
perda, desincorporacdo, desagregacao, afastamento, privacdo do que
é proprio, perda da propriedade.

Tais explicagdes, de cunho histdrico, etimoldgico e semantico, servem
também para as demais linguas romanicas, verbigratia, para o francés
(expropriation), espanhol (expropiacion), italiano (espropriazione).

No campo do direito, apropriar-se € tornar-se proprietdrio,
mediante justo titulo. E adquirir bens. E ser dominus ou déspota.
Pela desapropriacdo o Estado torna-se titular do direito de proprieda-
de. Adquire a propriedade.

Sem razdo, portanto, Pontes de Miranda quando, ao adotar o angu-
lo civilistico, afirma que “a desapropriacdo ndo € modo: é adquirir; é
modo de perder a propriedade” (Tratado de direito privado, 3.2 ed.,
reimpressdo, 1971, vol. XIV, pdg. 146). Tudo depende da dtica ou pris-
ma, pelo qual se encara o instituto expropriatorio. (p. 14-15)

Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
clique aqui.



http://www.sajadm.tjsp.jus.br/gecon/obra/livro/find/20720/
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FEDERIGHI, Wanderley José

Capitulo de livro: Notas sobre a desapropriacao
posse-trabalho e o usucapiao coletivo: analise
comparativa do estatuto da cidade e do
Cédigo Civil (2016)

Desapropriar, ou expropriar, etimologicamente, significam a mesma
coisa, ou seja, “privar algueém de propriedade ou tirar ou fazer perder
a propriedade”. Cuida-se de instituto tipico de Direito Administrativo,
ramo do direito publico, embora seja tratada também pelo Direito Civil,
quando sdo examinadas as formas de perda da propriedade — direito
este cujo estudo é intrinsecamente ligado ao da expropriacao.

Ndo se cuida de instituto recente. O Direito Constitucional brasileiro
ja registra a existéncia de referéncia expressa a desapropriagdo imo-
bilidria desde a Constituicdo do Império, de 1824. Passou o instituto,
outrossim, por modificacdes, evidentemente, até apresentar o seu pa-
norama atual, com o processo judicial de caracteristicas proprias; com
o depdsito prévio do valor integral da avaliacdo provisoria, visando-se
o cumprimento integral das determinacdes constitucionais a respei-
to da indenizacao “prévia e justa” a que se refere o art. 5°, XXIV, da
Constituicdo Federal de 1988; com a execucdo por meio de precato-
rios, referidos no art. 100 da mesma CF e nos arts. 730 e 731 do Cddigo
de Processo Civil, e outras particularidades. (p. 304)

clique aqui.

@ Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca

MARQUES, Teresa Cristina Motta
Ramos

Artigo de periddico: Desapropriacao indireta.
Limitacoes administrativas.

Parques de preservacao de matas nativas.
Indenizacao (2000)

De fato, ndo pode ser tratada como acdo real toda e qualquer deman-
da indenizatdria promovida pelo proprietdrio de um imdvel. No mesmo
voto que vem sendo citado € observado que apenas por imprecisdo
técnica a perda de valor da propriedade por limitacdo administrativa é
chamada de desapropriacéo indireta, pois a demanda ndo passa de
“uma acdo de indenizacdo simples, pessoal e prescritivel no prazo de
cinco anos. Ndo gera, a limitacdo administrativa, direito & acdo de de-
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http://www.sajadm.tjsp.jus.br/gecon/obra/capitulo/find/274936/
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sapropriacdo indireta, nem tem tal indenizacdo cardter real, nem lhe
sdo aplicdveis os postulados desta”, e conclui:

OV dVLI10A

ORYWNS

“Diga-se de novo: na desapropriagdo direta ou indireta hd a) vontade
(do Estado) de adquirir, b) aquisicdo (posse material) e c) pagamento
pela aquisicGo. Na ag¢do de indenizacdo por limitacdo administrati-
va (com interdi¢cdo da propriedade) hd prejuizo do titular, b) indeniza-
cdo do prejuizo, e c) eventual aquisicdo (do Estado) sem sua vontade,
como decorréncia do pagamento. SGo coisas material e processual-
mente diferentes, ainda que no final o resultado seja assemelhado: a
propriedade acabard integrada ao patrimbénio publico, mediante pa-
gamento. N&o se pode tomar a nuvem por Juno.” (p. 82)
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Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.

MEIRELLES, Hely Lopes

Livro: Direito Administrativo Brasileiro (2018)

Desapropriacdo ou expropriacdo € a transferéncia compulsdria da
propriedade particular (ou publica de entidade de grau inferior para
a superior) para o Poder Publico ou seus delegados, por utilidade ou
necessidade publica ou, ainda, por interesse social, mediante prévia
e justa indenizacdo em dinheiro (CF, art. 52, XXIV), salvo as exceg¢des
constitucionais de pagamento em titulos da divida publica de emisséo
previamente aprovada pelo Senado Federal, no caso de drea urbana
ndéo edificada, subutilizada ou ndo utilizada (CF, art. 182, § 4°, 1), e de
pagamento em titulos da divida agrdria, no caso de Reforma Agraria,
por interesse social (CF, art. 184). (p. 762)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de

Capitulo de livro: Desapropriacao de bem
publico (2012)

Desapropriacdo é o procedimento administrativo pelo qual o Poder
Publico, fundado em utilidade publica, despoja, compulsdria e unilate-
ralmente, alguém de uma propriedade, adquirindo-a, em carater origi-
ndrio, mediante prévia e justa indenizacdo.
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Fundamenta a desapropriacdo, do ponto-de-vista tedrico, a suprema-
cia geral que o Poder Publico exerce sobre os bens sitos no ambito de
validade espacial de sua ordem juridica.

No Direito Positivo brasileiro, o instituto se calga, como é notdrio, no
art. 153, 8§ 22, da Carta Constitucional (Emenda n. 1, de 1969), o qual
reza: “E assegurado o direito de propriedade, salvo o caso de desa-
propriacdo por necessidade ou utilidade publica ou interesse social,
mediante prévia e justa indenizacdo em dinheiro, ressalvado o dispos-
to no art. 161...” (p. 296)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.

PELLEGRINI, Luiz Fernando Gama

Artigo de periddico: IR. Desapropriagcao.
Condenacao judicial. Consideracoes (1987)

A desapropriacdo portanto é um ato unilateral, compulsédrio, onde o
Estado visando a atender aos pressupostos processuais acarreta a
perda da propriedade do bem por parte do expropriado que, em con-
sequéncia deve ser ressarcido pela perda causada. (p. 337)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.

SALLES, José Carlos de Moraes

Livro: A desapropriacao a luz da doutrina e da
jurisprudéncia (2009)

Feitas estas consideracdes, vamos conceituar a desapropriacado, tendo
em vista a posicdo em que se situa no Direito Constitucional brasileiro.

Ao fazé-lo, temos plena consciéncia das dificuldades que sempre en-
volvem a definicdo ou conceituacdo de um instituto juridico. A pro-
pdsito, atente-se para as criticas formuladas por Paulo Jorge de Lima
(ob. cit., p. 18-36) as varias definicdes apresentadas pelos juristas no
decorrer dos tempos, para que se tenha ideia exata das dificuldades
que o assunto encerra.

Nao obstante, vamos conceituar a desapropriacdo, tendo sempre em
vista, repetimos, o ordenamento juridico brasileiro.

Segundo entendemos, “desapropriacdo € instituto de direito publico,
que se consubstancia em procedimento pelo qual o Poder Publico
(Unido, Estados membros, territdrios, Distrito Federal e Municipios), as
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autarquias, ou as entidades delegadas autorizadas por lei ou contrato,
ocorrendo caso de necessidade ou de utilidade publica, ou, ainda, de
interesse social, retiram determinado bem de pessoa fisica ou juridica,
mediante justa indenizacdo, que, em regra, serd prévia e em dinheiro,
podendo ser paga, entretanto, em titulos da divida publica ou da divida
agraria, com cldusula de preservacdo do seu valor real, nos casos de
inadequado aproveitamento do solo urbano ou de Reforma Agraria,
observados os prazos de resgate estabelecidos nas normas constitu-
cionais respectivas”. (p. 77-78)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.

SOUZA, Luiz Sergio Fernandes de

Livro: Notas sobre a desapropriacao de
imoéveis (2015) '

Desapropriagdo é a transferéncia compulsdria da propriedade para

o poder publico com fundamento em utilidade publica, necessidade

publica ou interesse social, mediante prévia e justa indenizacdo em

dinheiro (art. 5°, XXIV, da CF), excecao feita ao pagamento em “titu-

los da divida publica de emissdo previamente aprovada pelo Senado

Federal”, para a hipdtese de drea urbana ndo edificada, subtilizada ou

nado utilizada (art. 182, § 4°, lll, da CF), e ao pagamento em “titulos da

divida agraria”, no caso de expropriacdo por interesse social para fins ‘
de reforma agrdria (art. 184 da Constituicdo Federal). (p. 18)

Para dados bibliograficos e localizacdo na biblioteca
clique aqui.

UYEDA, Massami

Livro: Da desisténcia da desapropriacao (1988)

Stricto sensu, desapropriacao é o procedimento complexo de direito
publico pela qual o Estado, fundamentado no interesse publico obriga
o titular de bem a transferir-lhe a propriedade desse bem, mediante
justa indenizacao. (p. 17)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.
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VENOSA, Silvio de Salvo
Livro: Direito Civil - Reais (2018)

A desapropriacdo ndo se confunde com compra e venda, porque se
trata de transferéncia compulsdria, por ato unilateral da Administracao.
Distingue-se do confisco em que existe a ocupagdo da propriedade
sem indenizacdo. Do ponto de vista civilistico, a desapropriacdo € o
oposto de apropriacdo, ou seja, como estd no Cddigo, € modalidade
de perda da propriedade. Essa é sua natureza juridica. Do ponto de vis-
ta publicistico, caracteriza-se por um procedimento administrativo pelo
qual o Estado, ou poder delegado, adquire a propriedade, mediante
indenizacdo. Em sintese, cuida-se de modalidade de aquisicdo coativa
da propriedade pelo Estado.

No dizer de Hely Lopes Meirelles (1988:500), a desapropriacdo “€ a mais
drdstica das formas de manifestacdo do ‘poder de impéerio; ou seja, da
Soberania interna do Estado no exercicio de seu ‘dominio iminente’ so-
bre todos os bens existentes no territorio nacional.”. (p. 291)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.

WHITAKER FILHO, Firmino
Antonio da Silva

Livro: Desapropriagao: Estado de Sao Paulo (1926)

3. - Desapropriacdo é o acto pelo qual a autoridade publica competen-
te, em casos expressos em lei e mediante indemnizacdo, determina
que a propriedade individual seja transferida a quem della se utilise
em interesse da collectividade.

4. - A desapropriacdo tem natureza especialissima. Ndo é confisco;
pois tal meio de adquirir, que ndo existe em nosso Paiz desde que
foi constitucionalmente organizado, é providencia excepcional que,
independe de pagamento, resultando de crime ou contravencdo.
Nem encampacdo, porque a propriedade particular sé se transfere
ao Estado por este meio, quando, nas concessodes de servigco publi-
co, préviamente tal clausula é estabelecida pelos interessados. Ndao
€ compra e venda, porque independe da vontade do proprietario;
exige indemnisacdo, além de pagamento; estd livre de eviccdo e
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demandas por vicios redhibitorios ou inidoneidade do vendedor;
opera a extingdo dos onus reaes que pesam sobre a cousa; nao &
obstada pela clausula de inalienabilidade.

A desapropriacdo € acto unilateral de direito publico com effeitos juridi-
cos de direito privado, provindo dessa mesma soberaniaque reconhece,
garante e pdde annullar tambem os interesses do individuo. (p. 3-4)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.
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2. Caracteristicas
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FEDERIGHI, Wanderley José
Capitulo de livro: Teoria geral (1999)

Partindo-se do texto da Constituicdo e apds o exame das caracteristi-
cas do instituto, bem como o concurso da doutrina aqui citada, pode-
-se chegar a conclusdo de que a desapropriacdo é um procedimento,
regido por legislacdo especifica, adotado pela Administracdo Publica
ou por quem lhe faca as vezes, recebendo poderes para desapro-
priar, procedimento este que, como se vera adiante, pode ser apenas
administrativo ou também judicial, pelo qual se priva alguém de sua
propriedade, passando esta para o dominio do expropriante, median-
te prévia e justa indenizacdo em dinheiro (nos casos dos arts. 182 e
184 da Constituicdo, pode o pagamento ser feito em titulos da divida
publica e titulos da divida agrdria, respectivamente), por motivos de
necessidade ou utilidade publica, ou interesse social. Consiste a desa-
propriacdo, para o expropriante, efetivamente, em forma origindria de
aquisicdo de propriedade, por ser independente da vontade do antigo
proprietdrio do bem expropriado, ou mesmo da titulacdo do referido
bem, bastando para que se operem os seus efeitos a obediéncia aos
preceitos legais pertinentes. (p. 10-11)
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Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
clique aqui.

MEIRELLES, Hely Lopes

Livro: Direito Administrativo Brasileiro (2018)

As caracteristicas da desapropriacdo, no plano tedrico e pratico, sdo
muitas e diversificadas, pelo qué sé nos ateremos as mais relevantes
para a Administracdo e para os administrados.

A desapropriagéo € forma origindria de aquisicdo da propriedade,
porque nao provém de nenhum titulo anterior, e, por isso, o bem expro-
priado torna-se insuscetivel de reivindicacdo e libera-se de quaisquer
onus que sobre ele incidissem precedentemente, ficando os eventuais
credores sub-rogados no preco.
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A desapropriacdo € um procedimento administrativo que se realiza
em duas fases: a primeira, de natureza declaratoria, consubstancia-
da na indicacdo da necessidade ou utilidade ou do interesse social;
a segunda, de carater executério, compreendendo a estimativa da
justa indenizacdo e a transferéncia do bem expropriado para o
dominio do expropriante. (...)

Toda desapropriacdo deve ser precedida de declaragdo expropriato-
ria regular, na qual se indique o bem a ser desapropriado e se especi-
fique sua destinacao publica ou de interesse social. Ndo hd, nem pode
haver, desapropriac@o de fato, ou indireta. (...)

Todos os bens e direitos patrimoniais prestam-se a desapropriagdo,
inclusive o espaco aéreo e o subsolo. (...

A desapropriacéo da propriedade € a regra, mas a posse legitima ou
de boa-fé também é expropridvel, por ter valor econbmico para o pos-
suidor, principalmente quando se trata de imdvel utilizado ou cultivado
pelo posseiro. (p. 762-764)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.

SABINO JUNIOR, Vicente
Livro: Da Desapropriacao (1972)

A lei que declara a desapropriacdo de um bem é AUTO-EXECUTAVEL.
Como lembra Pontes de Miranda, “a regra juridica constitucional € bas-
tante em si, self-executing”. Se ndo existisse qualquer lei sobre desa-
propriacdo, “a Justica apenas teria de verificar se ndo houve violagdo
do principio, quer dizer — se foi ordenada por necessidade publica, uti-
lidade publica ou interesse social, tendo-se dado indenizacdo prévia e
justa”. Isso faz entender que ndo cabe desapropriagdo fora dos casos
previstos na lei maior, a qual, destarte, traga o limite a atividade da ad-
ministracdo. Qualquer ato expropriatério, que ndo se ajuste aos casos
indicados, serd invdlido por ofensa ao preceito constitucional. (p. 38)

Para dados bibliograficos e localizacdo na biblioteca
clique aqui.
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FAGUNDES, Miguel Seabra

Livro: Da desapropriacao no Direito Brasileiro (1949)

O Cédigo Civil alude & DESAPROPRIACAO como um modo de per-
da da propriedade imdvel, mas, nem por ter sido contemplada
como tal, sendo, por isto mesmo, também um meio aquisitivo, a
expropriacdo se poderd classificar de modo originario e civil de
aquisicdo da propriedade.
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Sera sempre excepcional e misto (de direito publico e de direito privado).

Assim ja se pronunciou o Supremo Tribunal Federal: “a desapropriacao
€ um instituto juridico misto: tem uma parte sujeita ao direito adminis-
trativo e uma parte subordinada a certas normas do processo civil,
bem como a alguns preceitos do direito civil” (Acérddo de 31 de janeiro
de 1914 — Revista de Direito, vol. 33, pagina 472). (p. 12)

Para dados bibliograficos e localizacdo na biblioteca
clique aqui.

FEDERIGHI, Wanderley José
Capitulo de livro: Teoria geral (1999)

Entendemos, outrossim, que efetivamente ndo se pode afirmar que a
desapropriacdo tenha a natureza juridica de ato administrativo, mas,
sim, como ja constou de nossa definicdo do instituto, trata-se de pro-
cedimento administrativo. (...)

Nem mesmo poderia a desapropriacdo ser considerada entre os me-
ros atos administrativos complexos, que, na licdo de Celso Antbnio
Bandeira de Mello, sdo os atos que resultam “da conjugacgao de vonta-
des de drgdos diferentes”, apontando o referido autor como exemplo
desse tipo de ato administrativo a nomeacao de funcionario publico. (...)

Ademais, como ja foi colocado, linhas atrds, a desapropriacdo, para
o direito administrativo, tem a natureza de forma origindria de aquisi-
¢do de propriedade, com o que concordam eminentes juristas como
Hely Lopes Meirelles, Celso Antonio Bandeira de Mello e Pontes de
Miranda, entre outros.
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Dessa forma, pareceria autorizado concluir que a desapropriagcao tem
a natureza juridica de procedimento administrativo, regido pelas nor-
mas de direito publico, pelo qual o expropriante adquire a propriedade
expropriada, originariamente, sem vinculos com o proprietdrio anterior.
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Mas isso abrange apenas parte do que € a desapropriacdo. Conquanto
ndo se possa negar ter a mesma natureza de procedimento adminis-
trativo, tal é correto apenas enquanto ndo se chega a juizo. A partir dal,
a desapropriacdo adquire o cardter de a¢do, como lembra José Carlos
de Moraes Salles: “O processo judicial de desapropriacdo tem a natu-
reza, o cardter, de acdo. Alias, os arts. 11, 17 e 39 do Dec.-Lei 3.365/41
aludem, expressamente, a acdo, quando se referem ao processo judi-
cial da desapropriacdo”. (p. 12-13)
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Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.

MEDAUAR, Odete

Livro: Destinagao dos
bens expropriados (1986)

Neste capitulo, pretendemos situar a desapropriacdo, em primeiro lu-
gar, numa das duas dreas fundamentais do Direito, a privada e a pu-
blica, depois inseri-la num ramo dessa area e, entdo, inclui-la entre as
diversas figuras do ramo especifico.

E preciso notar que o instituto expropriatério apresenta complexo con-
junto de atos e fatos e pode ser considerado sob diversos aspectos,
por exemplo, do angulo processual, como acdo, ou sob o prisma de
direitos de inquilinos de imdvel expropriado, ou sob angulo dos requi-
sitos e elementos da indenizacdo.

Contudo, em esséncia, a desapropriacdo é a retirada, pelo poder
estatal, de bem de um patrimobnio, para satisfacdo do interesse pu-
blico; todos os elementos dessa fenomenologia complexa surgem,
em cada ordenamento, em funcdo do seu ponto nuclear, que é, como
foi dito, a subtracdo do bem.

Desse modo, procurar-se-a situar, no universo juridico, o instituto, con-
siderado como um conjunto de normas que informam o fato da retira-
da do bem de um patriménio, pela vontade estatal para atendimento

direto, imediato do interesse geral. (p. 19-20)

clique aqui.

@ Para dados bibliograficos e localizacdo na biblioteca
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RIBEIRO, Luis Paulo Aliende

Capitulo de livro: Desisténcia da desapropriacao
(1999)

A desapropriacdo tem por pressupostos razdes de natureza nitida-
mente discriciondria, pertinentes a conveniéncia e oportunidade da
Administracdo, que, identificando a presenca de fins de utilidade pu-
blica, necessidade publica ou interesse social, manifesta, por meio
do decreto expropriatério, sua vontade de obter o apossamento de
bem de terceiro para a satisfacdo do interesse publico. Essa anali-
se de mérito administrativo foge dos limites de controle do Poder
Judicidrio, cuja atuacdo hd de se ater a verificacdo da legalidade do
ato, inclusive para aferir da ocorréncia de abuso de poder ou desvio
de finalidade. (p. 321)
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Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.

SALLES, José Carlos de Moraes

Livro: A desapropriacao a luz da doutrina e da
jurisprudéncia (2009)

1. Os requisitos ou pressupostos da desapropriacdo: necessidade ou
utilidade publica e interesse social.

Como vimos anteriormente, a Constituicdo da Republica sé permite
a desapropriacdo quando ocorrer caso de necessidade ou utilidade
publica, ou, ainda, de interesse social.

Esses requisitos ou pressupostos da desapropriacdo serdo, assim, di-
versos em seu conteddo ou poderdo resumir-se em um unico: o da
utilidade publica?

11 O grande Seabra Fagundes alude a questdo, fazendo-o nos seguin-
tes termos:
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“3. A rigor seria necessario desdobrar em trés as causas justificativas
do direito de expropriar. O conceito de utilidade publica € em si tdo
amplo, que a menc¢do apenas dessa causa bastaria a autorizar a incor-
poracdo ao patriménio estatal da propriedade privada tanto quando
fosse dtil fazé-lo, como quando tal se afigurasse necessdrio ou de in-
teresse social. A utilidade ndo implica necessariamente necessidade
ou interesse social (em sentido estrito); mas o procedimento que for
de necessidade publica ou de interesse social serd, forcosamente, de
utilidade publica (os grifos sdo do autor supracitado).
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Entretanto, tendo em vista a tricotomia constitucional, o insigne jurista
patrio procura conceituar os pressupostos da desapropriacao:

"6. A necessidade publica aparece quando a Administracdo se encon-
tra diante de um problema inadidvel e premente, isto €, que ndo pode
ser removido nem procrastinado e para cuja solucdo € indispensavel
incorporar no dominio do Estado o bem particular.

A utilidade publica existe quando a utilizacdo da propriedade privada
€ conveniente e vantajosa ao interesse coletivo, mas ndo constitui um
imperativo irremovivel. obres
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Havera motivo de interesse social quando a expropriacdo se destine a
solucionar os chamados problemas sociais, isto €, aqueles diretamen-
te atinentes as classes pobres (...)."

Para dados bibliograficos e localizacdo na biblioteca
clique aqui.
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5. Normas basicas
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CORTEZ, Luis Francisco Aguilar

Capitulo de livro: Desapropriagoes:
avaliacoes e acordos (2011)
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A possibilidade de utilizacdo dos bens privados pelo Poder Publico
mediante indenizacdo, na forma da lei, ndo sofreu grandes alteracdes
em nossos textos constitucionais, o que se verifica no art. 179, XXII,
da Constituicdo Federal de 1824, art. 72, § 17, da Constituicdo Federal
de 1891, art. 113, 17, da Constituicdo Federal de 1934, art. 122, 14, da
Constituicdo Federal de 1937, art. 141, § 16, da Constituicdo Federal de
1946, art. 150, § 22, da Constituicdo Federal de 1967, art. 153, § 22, do
Ato Institucional n° 1/69 (ou carta constitucional) e art. 5°, XXII, XXIIl e
XXIV, da Constituicdo Federal de 1988.

Justifica-se, entdo, a longevidade do Dec. Lei n® 3.365/41, ainda o prin-
cipal diploma legal a regulamentar as desapropriacdes, embora, com
a Constituicdo Federal de 1988, tenham sido ampliadas as hipdteses
e condicdes para desapropriacdo, como decorre dos artigos 182, § 4°,
183, 186 e 243, todos da Constituicdo Federal, e Lei Complementar n°
88/96, Lei n° 10.257 /01 e Lei n° 8.257 /91.

A efetivacdo do disposto no art. 5 °, XXIV, da Constituicdo Federal, por
meio do Dec. Lei n° 3.365/41, é realizada, em regra, com a edi¢do de
decreto pelo Executivo, ao declarar a drea de utilidade publica para
fins de desapropriacdo, a qual, em seguida, pode ser concretizada
pela via administrativa ou judicial. (p. 844)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
cligue aqui.

DALLARI, Adilson Abreu

Livro: Desapropriacoes
para fins urbanisticos (1981)

As disposicdes constitucionais sobre a desapropriacdo, contidas no
art. 153, § 22, se referem a necessidade ou utilidade publica e interes-
se social, sendo que esta Ultima expressdo é utilizada novamente no
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art. 161, § 4°. Vale notar, ainda, que no art. 8°, XVII, f, ao estabelecer a
competéncia legislativa da Unido quanto a matéria a Carta se refere a
desapropriacdo (no singular), sem qualquer distincdo.

Em nivel legal, todavia, as principais normas em vigor dispondo espe-
cificamente sobre a matéria sdo o Decreto-Lei n°® 3.365, de 21.6.41, que
“Dispde sobre desapropriacdes por utilidade publica”, e a Lei n° 4132,
de 10.9.62, que “Define os casos de desapropriacao por interesse so-
cial e disp8e sobre sua aplicacdo”. (p. 47)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.

FRANCO SOBRINHO, Manoel
de Oliveira

Livro: Desapropriacao (1996)

Diploma coerente. A Constituicdo de 1934 teve vida politica muito cur-
ta. Promulgada a 16 de julho, conseguiu apenas chegar até 10 de no-
vembro de 1937. Todavia, foi um documento marcante, avancado em
muitos pontos, possivelmente realizavel.

Nos trés anos de vigéncia (quarenta meses) ndo deu ao hermeneu-
ta motivos para saber da sua boa ou ma aplicabilidade. Analisada
porém no seu contexto, conteldo e textos, normas e principios,
nao resta duvida ter sido um diploma coerente com as realidades
nacionais brasileiras’.

Em matéria de desapropriacdo (art. 5°, XIX, d), agasalhou o ins-
tituto juntamente com as requisicdes civis e militares em tempo de
guerra, estabelecendo (art. 113, n. 17) no Capitulo “Dos Direitos
e Garantias Individuais™:

—“E garantido o direito de propriedade, que ndo podera ser exercido
contra o interesse social ou coletivo”;

— “A desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica far-se-a nos

9

termos da lei, mediante prévia e justa indenizacdo™.

Mantinha, nos pressupostos bdsicos, os elementos universais e tra-
dicionais, dizendo que a propriedade ndo poderia ser usada contra o
interesse social ou coletivo, abrindo vez a desapropriacdo motivada na
necessidade ou na utilidade publica. (p. 409)

Para dados bibliograficos e localizacdo na biblioteca
cligue aqui.
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HARADA, Kiyoshi

Artigo de periddico: Desapropriacao
na atual Constituicdo e sua forma de
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Desapropr\a_(;ap 2
ama\ug?grﬁ;“f" pagamento (1998) .
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pa%?g‘ggy A atual Constituicdo Federal em seu artigo 5.°, inciso XXII garante o di-

reito de propriedade e, em seu inciso XXIV dispde que a “lei estabele-
cerd procedimento para desapropriacdo por necessidade ou utilidade
publica, ou interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em
dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo”. (...)
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Outrossim, o inciso XXIV, do artigo 5.° dispde que a lei estabelecerd
o0 procedimento para as trés espécies de desapropriagdes. Por sua
vez, o 8§ 3.°, do artigo 184 comete a lei complementar a instituicdo de
procedimento sumario para desapropriagdo por interesse social, para
fins de reforma agraria.

Entendemos que a legislacdo ordindria atual - Decreto-lei n. 3.365, de
1941, Lei n. 4132, de 1962, Decretos-leis ns. 1.075, de 1970 e 554, de
1969 - por ndo ser incompativel com o texto da atual Constituicdo, vi-
gorara até que seja revogada ou alterada por lei ordinaria e lei comple-
mentar supervenientes. (p. 18-19)

Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
clique aqui.
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RIBEIRO, Luis Paulo Aliende

Capitulo de livro: Para uma
desapropriacao de garantia do cidadao
e da administracao (2008)

A desapropriacdo ndo se resume a um direito do Estado de, atendi-
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dos requisitos de necessidade ou utilidade publicas, ou de interesse
social, adquirir de forma compulséria a propriedade.

Mais que isso a desapropriacdo se constitui na garantia do proprieta-
rio de ser indenizado de modo prévio e justo nas hipdteses em que
quaisquer bens, por atuacdo do Estado, venham a deixar de integrar
seu patriménio para o atendimento de interesses publicos.

Trata-se, pois, de um instrumento juridico a servico da igualdade, destina-
do a impedir o sacrificio de uns poucos para o beneficio da coletividade.

Sua conformacdo constitucional como garantia ndo guarda corres-
pondéncia, no entanto, com o uso efetivamente dado ao instituto da
desapropriagcdo no Brasil, o que permite afirmar ter sido esta, até os
anos 90 do século XX, uma das formas mais destacadas de desres-
peito, pelo Estado, aos direitos do cidadao. (p. 169)

Para dados bibliograficos e localizacdo na biblioteca
cligue aqui.
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Desaprop

Estado

de Sao
(1926)

riagao:
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WHITAKER FILHO, Firmino
Antonio da Silva

Livro: Desapropriacao: Estado de Sao Paulo (1926)

1. - A propriedade é garantida pela Constituicdo Federal em toda a
plenitude. Quer isso dizer que o respectivo titular péde usar, gozar e
disp6r do que Ihe pertence, como entender, defendendo o seu direito
do modo mais amplo, quando injustamente desconhecido.

2. - O interesse social, porém, determina, as vezes, a limitacdo, su-
ppressdo ou transferencia forcada do objecto da propriedade. Alids,
nao existe direito cujo exercicio seja illimitado, pois, vivendo o homem
em sociedade, todos 0s seus interesses precisam conciliar-se com os
direitos superiores do Estado. (p. 1)

Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
clique aqui.
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7. Funcao social da

propriedade
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ANDRADE, Marcus Vinicius dos
Santos

Livro: Superficie a luz do Cédigo Civil
e do Estatuto da Cidade (2009)

Apds garantir o direito de propriedade, sem adjetivacdo, no inciso se-
guinte do art. 5°, a Constituicdo vigente, de 1988, ressalta que a pro-
priedade atenderd a sua funcdo social (incs. XXIl e XXIll), o que esta
reafirmado no art. 170, incs. Il e lll, como um principio geral da atividade
econdmica. A funcdo social passa, entdo, a integrar o conceito de pro-
priedade. Exige do proprietario, ndo s6é um comportamento negativo,
de ndo fazer, como alids, pontuado na Constituicdo de 1934, mas uma
conduta positiva, de fazer. Compete-lhe o interesse em adequar a pro-
priedade ao conjunto social, usando-a, organizando-a e ordenando-a
de forma util a comunidade. O sentimento do social, na propriedade,
mais se intensifica quanto aos meios de producao empresarial, na cida-
de e no campo, como diretriz basica da atividade econémica. A funcdo
social qualifica e justifica a propriedade, publica e privada. (p. 197-198)
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Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.

FEDERIGHI, Wanderley José

Capitulo de livro: Notas sobre a desapropriacao
posse-trabalho e o usucapiao coletivo: analise
comparativa do Estatuto da Cidade e do
cédigo Civil (2016)

A questado da funcdo social da propriedade vem se tornando, nos tem-
pos mais recentes, um dos temas mais importantes no meio juridico.

Do seu cardter absoluto, constatado no texto do art. 524, caput, do
Cadigo Civil de 1916, que estabelecia que a lei assegura ao proprieta-
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rio “o direito de usar, gozar e dispor de seus bens, e de reavé-los do
poder de quem quer que injustamente os possua”, caminhou-se para
o art. 5°, inciso XXII da Constituicao Federal de 1988, que dispde ser
garantido o direito de propriedade; contudo, o inciso XXIIl do mesmo
artigo, logo a seguir, faz a ressalva de que a propriedade “atendera a
sua funcdo social”.
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Alids, a Constituicdo Federal de 1988 foi assaz importante na mudanca
da forma como a questdo era encarada.

4

José Afonso da Silva leciona, sobre a matéria: “A propriedade atende-
rd sua fungdo social, diz o art. 5°, XXIll, para a propriedade em geral.
Essa disposicdo bastava para que toda forma de propriedade fosse
intrinsecamente permeada daquele principio constitucional, mas a
Constituicdo ndo se limitara a isso. Reafirmou a instituicdo da proprie-
dade privada e a sua funcdo social como principios da ordem econ6-
mica (art. 170, Il e lll), relativizando, assim, seu significado, como vimos.
Além disso, inscreveu o principio da fung¢do social da propriedade,
com conteldo definido em relacdo as propriedades urbana e rural,
com sancdes para o caso de ndo ser observado (arts. 182, 184 e 186).
(p. 301-302)
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Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.

UYEDA, Massami

Livro: Da desisténcia da
desapropriacao (1988)

A teoria da funcdo social da propriedade esclarece que a propriedade
deve sua existéncia a sua fungcdo em face da coletividade, devendo
o direito do particular sofrer as restricdes e limitacoes necessarias
ao interesse coletivo. De todas as teorias, da colisdo de direitos ou
da prevaléncia do interesse publico sobre o interesse privado e a da
funcdo social da propriedade sdo as que melhor explicam o instituto
desapropriatdrio, sendo uma o complemento da outra uma vez que
no entrechoque de interesses ha predominancia do interesse publico
sobre o particular, sem se perder de vista que a propriedade, moder-
namente, tem funcado social, deixando de lado cada vez mais o carater
individualista, para integrar-se na coletividade a qual esta intimamen-
te vinculada. (p. 23)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.
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Preliminarmente, cumpre lastimar que esta insurgéncia, esta rebeldia,
esta indignagdo, tenha surgido apenas tardiamente. Se ndo viesse a
destempo, se ela tivesse sido utilizada no momento em que se consu-
maram as desapropriacdes, cujas indenizagdes agora estdo penden-
tes, a situacdo atual poderia ter sido evitada.

No fundo, voltando a questdo principal, ndo se pode cogitar de fazer
justica ou realizar a justica, sem atentar para os valores contidos no tex-
to constitucional, conforme a anteriormente citada licdo de Antonino
Pensovecchio Li Bassi.

E mais do que evidente que o art. 117 do Texto Constitucional ndo
pode ser interpretado isoladamente, desconectado da Constituicdo
ao qual ele pertence.

Ensinam os mais avisados cultores da ciéncia juridica, que, sempre,
em primeiro lugar, é preciso dar atencdo e acatamento aos principios
constitucionais, dado que eles condicionam o entendimento das nor-
mas isoladas. Em sua ja referida obra sobre Republica e Constituicao,
Geraldo Ataliba, antes de adentrar o exame especifico do assunto,
consignou a adverténcia de que tal exame seria feito a luz dos prin-
cipios constitucionais, merecendo transcricdo literal as observacdes
feitas porelea p. 5 e ss.:

“O sistema juridico - ao contrario de ser cadtico e desordenado - tem
profunda harmonia interna. Esta se estabelece mediante uma hierar-
quia segundo a qual algumas normas descansam em outras, as quais,
por sua vez, repousam em principios que, de seu lado, se assentam em
outros principios mais importantes. Dessa hierarquia decorre que os
principios maiores fixam as diretrizes gerais do sistema e subordinam
os principios menores. Estes subordinam certas regras que, a sua vez,
submetem outras (Vilanova, p. 115).
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“Mesmo no nivel constitucional, hda uma ordem que faz com que
as regras tenham sua interpretacdo e eficdcia condicionada pe-
los principios. Estes se harmonizam, em funcdo da hierarquia entre
eles estabelecida, de modo a assegurar plena coeréncia
interna ao sistema (a demonstracdo cabal disso estda em J. M. Teran,
Filosofia del Derecho, p. 146).
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“Os principios sao as linhas mestras, os grandes nortes, as diretrizes
magnas do sistema juridico. Apontam os rumos a serem seguidos por
toda sociedade e obrigatoriamente perseguidos pelos drgdos do go-
verno (poderes constituidos). (p. 73)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.
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FAGUNDES, Miguel Seabra

Livro: Da desapropriacao no Direito Brasileiro (1949)

Duas condicdes essenciais impde a Constituicdo para que se possa
exercer o direito de expropriar: A) a existéncia de motivo de interesse
social, de necessidade ou de utilidade publica; B) o pagamento prévio
ao expropriado de justa indenizagcao em dinheiro. (...)

A rigor seria desnecessario desdobrar em trés as causas justifica-
tivas do direito de expropriar. O conceito de UTILIDADE PUBLICA &
em si tdo amplo, que a mencao apenas dessa causa bastaria a auto-
rizar a incorporacdo ao patriménio estatal da propriedade privada...
(...). A UTILIDADE ndo implica necessariamente NECESSIDADE ou
INTERESSE SOCIAL (em sentido estrito); mas o procedimento que for
de NECESSSIDADE PUBLICA ou de INTERESSE SOCIAL serd, forcosa-
mente, de UTILIDADE PUBLICA.

A dicotomia NECESSIDADE OU UTILIDADE PUBLICA se explica através
de razdes histdricas (...). A mencdo do INTERESSE SOCIAL, se bem que
desnecessadria, encontra explicacdo no seu sentido programatico. (...)

A NECESSIDADE PUBLICA aparece quando a Administracdo se encon-
tra diante de um problema inadiavel e premente, isto é, que ndo pode
ser removido nem procrastinado e para cuja solucdo € indispensavel
incorporar no dominio do Estado o bem particular.

A UTILIDADE PUBLICA existe quando a utilizacdo da propriedade pri-
vada € conveniente e vantajosa ao interesse coletivo, mas ndo consti-
tui um imperativo irremovivel.

Havera motivo de INTERESSE SOCIAL quando a expropriacdo se
destine a solucionar os chamados problemas sociais, isto é, aque-
les diretamente atinentes as classes pobres, aos trabalhadores e a
massa do povo em geral pela melhoria nas condicdes de vida, pela
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mais equitativa distribuicdo da riqueza, enfim, pela atenuacdo das de-
sigualdades sociais. (...)

ORYWNS
OV dVL10A

Para cercar da maior eficacia a protecdo do patriménio particular, em
face desse excepcional direito do Estado, a Constituicdo condicionou
o expropriamento a PREVIA INDENIZACAO (...) EM DINHEIRO e n&o EM
CREDITO, sob pena de deixar de ser PREVIA PARA CONVERTER-SE
EM FUTURA (...). INDENIZACAO JUSTA para repelir o critério limitativo
(...). Retirou a lei ordinaria a faculdade de acertar critérios de avaliacdo
economicamente insatisfatorios... (p. 21-35)

.0

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.
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MEDAUAR, Odete

Livro: Destinacao dos bens expropriados (1986)

Desse modo, no ordenamento brasileiro atual, a desapropriagcdo tem
base constitucional - art. 153, § 22, da Emenda n° 1/69 - e encontra-se
disciplinada fundamentalmente nos textos do Decreto-Lei n° 3.365/42
e da Lei n® 4132/62, com as alteracbes depois advindas; outras leis,
de carater especial; prevéem casos determinados de desapropriacdo,
como sera mencionado no decorrer do trabalho. Antes do exame dos
temas mais diretamente vinculados a destinacdo dos bens expropria-
dos serdo apontados os aspectos bdsicos da disciplina do instituto ex-
propriatdrio no direito brasileiro.

40. Contornos Atuais do instituto no Ordenamento Brasileiro

a) A desapropriacdo sé pode ocorrer por necessidade publica,
utilidade publica ou interesse social e os respectivos casos sdo
enumerados por lei.

b) A faculdade de expropriar cabe a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal, aos Territérios, aos Municipios e ao Departamento Nacional
de Estradas de Rodagem (conforme autorizacdo concedida pelo
Decreto-Lei n° 512 de 21 de marco de 1969); mediante autorizacdo ex-
pressa constante de lei ou de cldusula contratual os concessiondrios
de servicos publicos, as autarquias ou entidades que exercam funcdes
delegadas de poder publico poderdo promover a desapropriacao, isto
é, realizar todos os atos e medidas para concretizar a retirada de bem,
anteriormente declarado de necessidade ou utilidade publica ou de in-
teresse social, inclusive ingressar em juizo, ndo havendo acordo quan-
to ao valor da indenizacdo.

c) Em principio, todos os bens sdo suscetiveis de desapropriacdo, in-
clusive bens publicos.
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d) O ato que da inicio ao procedimento expropriatério é a declara-
cdo de necessidade publica, utilidade publica ou interesse social
de um bem, por decreto do Chefe do Executivo (Federal, Estadual
ou Municipal); de modo excepcional a declaracdo pode originar-se
de ato (portaria) editado pela autoridade maxima do Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem (DNER). Ao Poder Legislativo tam-
bém conferiu-se faculdade de iniciar o procedimento, o que, segundo
ensina Cretella Junior, € incomum, além de constituir “desvirtuamento
da funcdo daquele Poder”. (p. 56)
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Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.
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MELLO, Celso Antonio Bandeira de

Capitulo de livro: Desapropriagcao de bem
publico (2012)

O Decreto-lei n. 3.365, de 21.6.1941 e a Lei n. 4132, de 10.9.1962, enun-
ciam as hipdteses de utilidade publica e interesse social que abrem
ensanchas ao desencadear do poder expropriatdrio.

E perceptivel a todas as luzes que a justificacdo do instituto reside
na prevaléncia do interesse publico, o qual, bem por isso - uma vez
consubstanciadas as hipdteses de necessidade, utilidade publica ou
interesse social - se afirma sobranceiramente sobre interesses meno-
res, via de regra privados, que devem, entdo, ceder passo a primazia
do primeiro. E por tal razdo - e sé por ela - que o instituto se marca
precisamente pela compulsoriedade, tao marcante que nulifica a pro-
priedade privada, a revelia do titular, convertendo seu contelddo na
equivalente expressao patrimonial que possua. (p. 296-297)

clique aqui.

@ Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
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NOGUEIRA, Rubem Rodrigues

Artigo de periddico: Controle judicial das
desapropriagoes por interesse publico (1974)

Assim, pois, jamais podera ser impedida uma desapropriacdo. No ma-
ximo, e com processo autébnomo, por acdo direta, o expropriado obtera
perdas e danos. A desapropriacdo serd mantida com a transferéncia
definitiva do bem expropriado para o patrimdnio publico, mesmo que
tenha sido positivada a falsidade do interesse publico invocado, visto
como nada além do preco e de nulidades processuais pode ser ale-
gado, resolvendo-se em perdas e danos qualquer acdo julgada proce-
dente (art. 35 do Decreto-lei n. 3.365).

6. O impedimento de discutir os motivos da desapropriacdo resulta,
pois, direta e exclusivamente da lei ordindria. Mas a questdo de ser ou
ndo ser de necessidade ou utilidade publica (hoje, também, “por inte-
resse social”) a expropriacdo, sempre foi uma questdo constitucional.
Os textos fundamentais de 1824, 1891, 1934, 1937 e 1946 (tanto quan-
to o vigente), todos eles, garantiam o direito de propriedade, salvo a
desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, e ndo salvo as
excegBes que viessem a ser definidas em lei. A Constituicdo é que
sempre submetia esse direito a uma sé excecdo, designadamente con-
substanciada na “necessidade ou utilidade publica”. Se, pois, consti-
tucional é a ressalva, parece ndo caber ao legislador comum, sujeito
que é e nado superior a Constituicdo, impedir o Judicidrio, “guarda da
Constituicdo contra a legislagdo e desta contra a administracdo”, con-
forme o pensamento ruiano, de exercer a sua competéncia verificado-
ra dessa questdo constitucional. (p. 8)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.

REALE, Miguel

Artigo de periddico: Desapropriagcdo. Declaracao
de utilidade publica. Competéncia do Poder
Executivo (1954)

Dizer se o ato declaratdrio de utilidade publica compete ao Governador,
ou conjuntamente ao Executivo e ao Legislativo, é assunto de “distri-
buicdo de competéncia”, que cada Estado dita a si mesmo, por forca
de sua autonomia fato ésse que se afirma no ato solene de seu auto
constituir-se, que é a sua Constituicdo. Se esta consagra normas, que
se ndo harmonizam com leis federais, ndo poderdo as segundas preva-
lecer na drbita que a cada unidade federada se destinou como proéprio.
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A Constituicdo federal, acrescentam os propugnadores de uma solu-
cdo estadualista, declara ser da competéncia privativa da Unido le-
gislar s6bre desapropriacées, mas uma coisa € legislar sébre éste
instituto, formal e materialmente, dispondo sbébre as condicdes de de-
sapropriacdo, garantias do expropriado, processo de julgamento, etc.,
e outra coisa é dizer a quem compete, no ambito dos Estados e dos
Municipios, realizar os atos previstos na lei federal prépria. Esta pri-
meira parte diz respeito aos atos previstos na lei federal prépria. Esta
segunda parte diz respeito a autonomia dos Estados, de sorte que a lei
de expropriacdo deve ser considerada insubsistente.

ORYWNS
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Essa ordem de argumentos corresponde a uma tendéncia federa-
lista que a Constituicdo de 1946 até certo ponto favorece, no senti-
do de super-valorizar os Estados, como bases da Federacdo, des-
tinando-lhes todos os poderes e atribuicGes ndo expressamente
outorgados a Unido no texto constitucional; destarte, concluem, se a
Constituicdo ndo atribui a Unido competéncia para declarar as
competéncias em matéria expropriatdria, toca a cada Estado fazé-lo
segundo seu critério e discrigao.
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N&o resta duvida que a Carta Magna, em seu art. 18, § 1.°, reserva aos
Estados todos os poderes que implicita ou explicitamente ndo Ihe sejam
vedados, mas ndo € menos certo que “na reserva de poderes feita em
favor dos Estados se excluem os que implicitamente tocam a Unido””,
como foi bem observado por Carlos Medeiros Silva (cf. Pareceres do

Consultor Geral da Republica, vol. |. pag. 122). (p. 449)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
cligue aqui.
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AZEVEDO, Noé

Artigo de periddico: Desapropriagao.
Ato administrativo. Revogacao (1965)

A simples declaracdo das areas como de utilidade publica ndo consti-
tui restricdo efetiva ao direito de propriedade. De ac6rdo com o precei-
to do art. 141, § 16, da Constituicdo, o direito de propriedade continua
a vigorar em téda a sua plenitude, enquanto ndo se efetiva a desapro-
priacdo, mediante prévia e justa indenizacdo em dinheiro. (p. 392-393)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.

CRETELLA JUNIOR, José

Livro: Tratado geral da desapropriacao: fase
administrativa da desapropriacao (1980)

O Estado, regra geral, declara de utilidade publica o solo. No entanto,
algumas vezes ao Estado interessa o subsolo ou o espago aéreo. Se
da utilizacdo do espaco aéreo ou do subsolo resultar prejuizo econé-
mico para o proprietdrio do solo, o Estado desapropriara ad superos e
ad inferos. Jurisprudéncia. “Ndo sdo indenizaveis as jazidas de argila
ndo manifestadas, ou que ndo constituam objeto de autorizagcdo ou
concessao a favor do expropriado” (STF, em RDA, 104:223).

Direito positivo

D.L. 3.365, de 1941, art. 2 °, § 1°. Artigo 2.°, 8§ 1.° - A desapropriacdo do
espaco aéreo ou do subsolo sé se tornard necessdria quando de sua
utilizacdo resultar prejuizo patrimonial do proprietdrio do solo.

Comentarios. Espaco aéreo.

O sentido do texto legal é bastante claro. O proprietario do solo tem,
em principio, direitos sobre porcdes que ficam “sobre” o imdovel ad
superos e “sob” o imoével ad inferos. Se o Estado precisa de galerias
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subterraneas situadas sob o imdvel, digamos, a algumas centenas de
metros de profundidade, ndo necessita recorrer a desapropriacdo do
imdvel, situado na superficie, desde que a abertura e a utilizacdo da-
quelas galerias em nada afetem o proprietdrio do solo, trazendo-lhe
prejuizo patrimonial, mas forcoso sera recorrer a desapropriacdo do
subsolo (ou do espaco aéreo), se da utilizacdo de um ou de outro re-
sultarem danos patrimoniais ao proprietario do solo, como ocorreria,
por exemplo, na abertura de galerias para a construcdo de obras do
metrd, abalando os imdveis da superficie. (p. 103-104)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.

FAGUNDES, Miguel Seabra

Artigo de periddico: Desapropriagao. Declaracao
de utilidade publica. Valor da indenizacgao.
Estado de Minas Gerais versus Banco
Hipotecdario e Agricola (1951)

A questdo da ocorréncia ou ndo de motivo de utilidade publica capaz
de autorizar o expropriamento, nos térmos do direito positivo cons-
titucional, ndo tem sequer oportunidade na acdo expropriatéria. A
Lei de Desapropriacdo exclui o seu exame do ambito de tal acdo (art.
9.°) e podia fazé-lo. Ao legislador ndo € dado subtrair a apreciacdo
do Poder Judicidrio qualquer lesdo de direito (Constituicdo, art. 141, 8§
4.°), mas sem duvida Ihe compete, ao legislar s6bre matéria processual
(Constituicao, art. 5.°, n.° XV, letra a), eleger as vias através das quais
essa apreciacdo deva ter lugar. Esse entendimento tem a prestigid-lo
a jurisprudéncia (Supremo Tribunal, em 25-4-49, Didrio da Justica, de
24-1-51, Apenso ao n.° 20, pdg. 189; Tribunal de Justica de Sao Paulo,
em 8-10-48 e 14-12-48, Revista de Direito Administrativo, vol. 18, pags.
75-77 e 77-78). (p. 382)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.
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MELLO, Celso Antonio Bandeira de

Artigo de periddico: Desapropriagcao
de bem publico (1974)
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Com efeito: 0 s6 fato do Cdédigo Civil ter procedido a uma classificacdo Desapropr riagao 9/4}
dos bens publicos, categorizados em uma escala decrescente de in- bem b\‘w(
terligacdo com a utilidade publica, obriga a reconhecer que existe em

nosso sistema uma ponderacdo do valor publico deles e, conseqtien-

temente, que o grau de protecdo que lhes deve assistir juridicamente

estd na relacdo direta do comprometimento de tais bens com a satisfa-

cdo de necessidades publicas.
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Isto é: se ha um regime préprio para os bens publicos a razdo de tal
fato procede de neles se encarnar um interesse agraciado com um
tratamento peculiar. A defesa de tais bens assume maior relevancia
em fungdo do grau em que co-participam do interesse em questao,
donde assistir-lhes uma protecao juridica correspondente; portanto,
tanto mais acentuada quanto maior for a adscricdo deles a satisfacdo
de necessidades publicas.

Isto posto cabe indicar como conclusdao deste tépico: “Nas relacdes
controvertidas incidentes sobre bens publicos, se as partes conflitan-
tes perseguem interesses juridicos do mesmo nivel, prepondera a pro-
tecdo incidente sobre o bem publico quando o grau de adscricdo dele
a satisfacdo de um interesse coletivo atual se sedia nas escalas em
que é mais elevado, seu comprometimento com a realizagdo imediata
de uma necessidade publica”. (p. 52)

Para dados bibliograficos e localizacdo na biblioteca
clique aqui.

VENOSA, Silvio de Salvo
Livro: Direito Civil: reais (2018)

O art. 5° do Decreto-lei n°® 3.365/41 elenca as hipdteses consideradas
de utilidade publica: “a) a seguranca nacional; b) a defesa do Estado;
c) o socorro publico em caso de calamidade; d) a salubridade publica;
e) a criacdo e melhoramento de centros de populacdo, seu abasteci-
mento regular de meios de subsisténcia, f) o aproveitamento industrial
das minas e das jazidas minerais, das dguas e da energia hidrdulica;
g) a assisténcia publica, as obras de higiene e decoracdo, casas de
sadde, clinicas, estacbes de clima e fontes medicinais; h) a exploracéo
e a conservacdo dos servicos publicos; i) a abertura, conservacdo e
melhoramento de vias ou logradouros publicos; a execugdo de planos
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o
Desapropras?

(1946)

de urbanizacdo,; o loteamento de terrenos edificados ou ndo, para
sua melhor utilizacdo econémica, higiénica ou estéetica; a construcdo
ou ampliagdo de distritos industriais; j) o funcionamento dos meios de
transporte coletivo; k) a preservacdo e conservacdo dos monumentos
historicos e artisticos, isolados ou integrados em conjuntos urbanos
ou rurais, bem como as medidas necessdrias a manter-lhes os aspec-
tos mais valiosos ou caracteristicas, e, ainda, a protecdo de paisa-
gens e locais particularmente dotados pela natureza; ) a preservacdo
e a conservacdo adequada de arquivos documentos e outros bens
imoveis de valor historico ou artistico; m) a constru¢do de edificios
publicos, monumentos comemorativos e cemitérios; n) a criacdo de
estddios, aerodromos ou campos de pouso aeronaves; o) a reedicdo
ou divulgacdo de obra ou invento de natureza cientifica, artistica ou
literdria, p) os demais casos previstos por leis especiais”.

Como verificamos no enunciado, a relacdo legal ndo é taxativa, possi-
bilitando ao legislador descrever outras hipoteses de utilidade publica.
As situacOes de necessidade e utilidade publica do art. 590, 88 1° e 2°,
do Cadigo Civil de 1916 foram, portanto, absorvidas e englobadas nos
fatos tipicos elencados no art. 5° transcrito. (p. 293)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.

WHITAKER FILHO, Firmino
Antonio da Silva

Livro: Desapropriacao (1946)

23- A desapropriacdo faz-se somente for utilidade publica, de acérdo
com o preceito constitucional, e decreto n.° 3.365, que aboliu a velha dis-
tincdo entre utilidade e necessidade publica, consagrada também pelo
Cadigo Civil (art. 590). Nésse ponto houve inovacdo em nosso direito,
que preferiu acompanhar algumas legislacdes estrangeiras. Justifica-se
ela no fato de nem sempre ser possivel se precisar bem os casos de ne-
cessidade ou utilidade publica e, no fato dessa Ultima expressdo poder
ser aplicada genericamente, envolvendo todos os casos.

24.- A utilidade, para ser legitima, deve visar bem publico. Ndo é preci-
so que o interesse seja de toda a comunhao: basta que ndo seja favor
pessoal. E também indiferente que coincida o lucro do desapropriante,
com o bem geral.

O interesse, para ser legitimo deve ser atual e imperioso; se o
ato pode ser deferido para outra oportunidade, é arbitrario o sacri-
ficio da propriedade individual. Dai se vé a inutilidade da distincdo
entre as duas causas, necessidade ou utilidade publica, porque
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mesmo na hipdtese de utilidade, sé quando necessdria, € que a
desapropriacao se reputa legitima.
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Ndo deve, em principio, ser decretada a desapropriacdo de toda a
cousa, quando s6é uma parte dela fér necessaria, nem também de cou-
sa imprestavel ao fim visado.

.

Finalmente, é indtil a desapropriacdo para ser realizada uma obra
que o proprietario do imovel se prontifica a fazer no interesse
publico. (p. 24-25)

Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
clique aqui.
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9.1. Competéncia para declarar

utilidade publica

COELHO, Paulo Magalhaes
da Costa

Livio: Manual de Direito Administrativo (2004)

A competéncia para declarar um bem de utilidade ou necessida-
de publica e submeté-lo ao regime desapropriatdrio € concorrente.
Vale dizer, atribui-se as pessoas juridico-politicas dentro de sua
jurisdicao territorial. (p. 473)

Para dados bibliograficos e localizacdo na biblioteca
clique aqui.
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9.2. Caducidade do ato declaratorio de

utilidade publica
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CRETELLA JUNIOR, José

Livro: Tratado geral da desapropriagao: fase
administrativa da desapropriacao (1980)

Declarado o imdvel de utilidade publica, o expropriado pode (a) ou che-
gar a um acordo com o expropriante, aceitando o preco oferecido (b)
ou, entdo, esperar a propositura da acdo pelo Estado, contestando-a.
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Para a propositura da acdo o Estado, fundamentado na utilidade pu-
blica, terd o prazo de cinco anos, findos os quais caducara o direito
subjetivo do expropriante a acdo judicial expropriatdria.

Jurisprudéncia

“Em se tratando de imdvel, o acordo entre expropriante e expropriado
deve constar da escritura publica, ou termo nos autos, e fica sujeito a
homologacao judicial” (TASP, em RDA, 121:295).

Direito Positivo - D.L. 3.365, de 1941, art. 10

Art. 10 — a desapropriacdo deverd efetivar-se, mediante acordo, ou in-
tentar-se judicialmente dentro de cinco anos contados da data da ex-
pedicdo do respectivo decreto e findos os quais este caducard. Neste
caso, somente decorrido um ano, poderd ser o mesmo bem objeto de
nova declaracdo. (p. 276-277)

Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
clique aqui.

SALLES, José Carlos de Moraes

Livro: A desapropriacao a luz da doutrina

e da jurisprudéncia (2009)

Exige, pois, a lei que a expropriacdo se concretize — por acordo ou
judicialmente — dentro do prazo de cinco anos, que se inicia com a pu-
blicacdo do ato declaratdrio de utilidade publica. Esse prazo se reduz

a dois anos, quando a desapropriagdo ocorrer por interesse social (art.
3.°da Lei 4132, de 10.09.1962). (p.209)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.
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9.3. Distin¢ao com necessidade publica
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ALVIM NETTO, José Manoel 9
de Arruda =
C
Artigo de periddico: Desapropriacao. Empresa 9
rural. Competéncia da Unidao e do Municipio. “ =
D apropfla ‘ o
Mandado de seguranca (1967) Empr rural. &
Competéncid g
Efetivamente é regra de hermenéutica ndo contar a norma legal pala- Ja Unido € d° (]2
vras inuteis, merecendo, cada uma delas, atencdao devida no contexto. YA\,'luniCiP‘O"ie
Ndo nos esquecamos, porém, que elas visam a transmissao de uma Ma“dzj(Z\%ﬂ
segurans

mensagem e, algumas vezes, pode-se admitir emprego de sinénimos
para efeito de clarificacdo, esclarecimento, precisdo do préprio senti-
do que deseja o legislador imprimir ao preceito.

Outras vezes, no entanto, repete a lei nova, pura e simplesmente, al-
gum artigo da que vem a revogar ou parte dele, sem que isso acar-
rete consequiéncias praticas, no mundo juridico. Seabra Fagundes,
na obra citada, explica a dicotomia existente entre necessidade ou
utilidade publica por razdes histdricas. Em abordando profundamente
0 assunto, ensina:

“A necessidade publica aparece quando a Administracdo se encontra
diante de um problema inadidvel e premente, isto €, que ndo pode
ser removido nem procrastinado e para cuja solucdo € indispensdavel
incorporar no dominio do Estado o bem particular.

A Utilidade Publica existe quando a utilizacdo da propriedade privada
€ conveniente e vantajosa ao interesse coletivo, mas ndo constitui um
imperativo irremovivel”. (p. 303)

Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
clique aqui.

FAGUNDES, Miguel Seabra

Artigo de periddico: A desapropriacao no direito

° ° ° ° . :7 no
constitucional brasileiro (1948) Ac\esapmpttfona\
direito cONSUEEE
qoro (1948
A necessidade publica aparece quando a Administracdo se encontra prasileiro (1 :

diante de um problema inadidvel e premente, isto €, que ndo pode
ser removido nem procrastinado e para cuja solucado é indispensavel
incorporar no dominio do Estado o bem particular.
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A utilidade publica existe quando a utilizacdo da propriedade privada
€ conveniente e vantajosa ao interésse coletivo, mas ndo constitui
imperativo irremovivel.

Havera motivo de interésse social quando a expropriacdo se destine a
solucionar os chamados problemas sociais, isto €, aquéles diretamen-
te atinentes as classes pobres, aos trabalhadores e a massa do povo
em geral pela melhoria nas condicdes de vida, pela mais equitativa dis-
tribuicao da riqueza, enfim, pela atenuacdo das desigualdades sociais.

Com base néle, terdo lugar as expropriagcdes que se facam para aten-
der a plano de habitacdes populares ou de distribuicdo de terras a mo-
nopolizacdo de industrias ou nacionalizacdo de emprésas quando re-
lacionadas com a politica econdémico-trabalhista do Govérno, etc. (p. 6)

clique aqui.

@ Para dados bibliograficos e localizacdo na biblioteca

9.4. Licenca para construcao

AZEVEDO, Noé

Artigo de periddico: Desapropriacao.
Ato administrativo (1964)

O Udnico remédio juridico que a Municipalidade tem para indeferir o
requerimento de licenca para construcdo em terreno declarado de
utilidade publica, para efeito de desapropriacdo, € iniciar desde logo
0 processo expropriatério. Se negar o alvard requerido ficard sujeita
a ser constrangida, a conceder a licenca por via de mandado de se-
guranca ou processo cominatdrio, como ja decidiu o Egrégio Tribunal,
confirmando sentenca do Dr. Jodo Roberto Martins, por acérdao inser-
to na <Rev. dos Tribs>, vol. 204/161.

A Prefeitura, entretanto, na hipdtese da consulta, considerou as areas
desapropriadas como integrantes do dominio pleno e irrestrito dos
consulentes e computou-as no calculo para o gabarito dos prédios a
serem construidos na area remanescente. (p. 67)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.
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10. Interesse social

ALVIM NETTO, José Manoel
de Arruda

Artigo de periddico: Desapropriagao,
indenizacao e valor corrigido (1970)

O sacrificio do direito de propriedade, ou melhor, a substituicdo da
propriedade de um bem pelo seu equivalente ocorre em homenagem
a realidade juridico-constitucional que valora o interésse publico su-
perior ao particular.

No entanto, o fato do interésse publico ser superior ao particular ndo
pode levar o legislador ordindrio, e nem o aplicador da lei, a ferir direi-
tos dos particulares. O interésse publico, bem como o particular, fun-
damentalmente, encontram-se delimitados na Constituicdo Federal.

Desta forma, nada além dessa delimitacdo constitucional sera le-
gitimo, com base no interésse publico sbbre o do particular, para
lesar direitos déste.

Assim, se a Constituicdo fala em direito a expropriagdo com indeniza-
cdo justa e prévia, ai estdo definidos intransponivelmente o interésse
publico e o particular. O interésse publico féz com que a propriedade
individual ceda diante do direito de expropriacdo; o interésse parti-
cular, porém, também considerado pelo legislador constitucional. Diz
que a propriedade sdmente sucumbird em virtude de indenizacdo jus-
ta e prévia, que substituird o bem expropriado. (p. 143)

Para dados bibliograficos e localizacdo na biblioteca
clique aqui.

GASPARINI, Diogenes

Capitulo de livro: Desapropriacao urbana
punitiva (2008)
Desde logo, diga-se que essa expropriacdo sé pode ser promovida

por interesse social, pois o bem uma vez incorporado ao patrimoénio
municipal serd destinado a execucdo da urbanizacdo ou utilizacdo

Desapro?f

indenizacao

corrigld®

1aGA0,
e valor

(1970)
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Tncentivos
municipais &
'mdustria\iza(;ao

(1973)

nos termos da notificacdo e sempre no interesse direto da coletivi-
dade, ainda que indiretamente isso também ocorra nas desapropria-
cdes por utilidade publica ou necessidade publica. Mas o que € in-
teresse social? CELSO RIBEIRO BASTOS e IVES GANDRA MARTINS
(Comentdrios a ConstituicGo do Brasil, Sdo Paulo, Saraiva, 1989,
2° vol., p. 131) diferenciam a necessidade publica, a utilidade publica
e o interesse social, motivos indispensdveis a legitimar a desapro-
priacdo nos termos da regra do inc. XXIV do art. 5° da Lei Maior, en-
sinando que “necessidade publica consiste na indispensabilidade
de determinado bem para o atingimento de uma atividade essencial
do Estado. Ha utilidade publica quando o bem, ainda que ndo im-
prescindivel ou insubstituivel, é conveniente para o desempenho da
atividade publica. Ocorre o interesse social toda vez que um determi-
nado bem for prestante para a paz, para o progresso social ou para o
desenvolvimento da sociedade”.

O primeiro dos incisos do art. 2° da Lei federal n. 4132/62, que de-
fine os casos de desapropriacdo por interesse social, abriga perfei-
tamente a desapropriacdo punitiva, ao considerar como de interes-
se social “o aproveitamento de todo bem improdutivo ou explorado
sem correspondéncia com as necessidades de habitacdo, trabalho
e consumo dos centros de populacdo a que deve ou possa suprir
por seu uso econdmico”. Por tais razdes é facil reconhecer o inte-
resse social na desapropriacdo levada a efeito para dar a proprieda-
de urbana sua funcdo social, segundo o disposto pelo art. 182, § 4°,
Ill, da Lei Maior, regulamentado pelo Estatuto da Cidade; o interes-
se social é seu fundamento constitucional. Assim também entende
JOSE CARLOS DE MORAES SALLES (A desapropriacdo & luz da dou-
trina e da jurisprudéncia, 52 ed., Sdo Paulo, Revista dos Tribunais,
2006, p. 934). (p. 144-145)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.

GRAU, Eros Roberto

Artigo de periddico: Incentivos municipais a
industrializacao (1973)

As desapropriacdes autorizadas pela lei municipal encontram seu fun-
damento no interesse social, cujas hipdteses sdo definidas pelo art. 2.°
da Lei n. 4132, de 1962. No caso, trata-se daquela consignada no seu
n. I, cuja incidéncia é plenamente sustentdvel, ainda que as dreas defi-
nidas como sujeitas a desapropriagdo ndo estejam indicadas como as
situadas dentro de distrito industrial. Parece-nos indiscutivel, por outro
lado, que o Municipio possa proceder a esta modalidade de desapro-
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priacdo na zona urbana. O que entendemos invalidar, do ponto-de-vista
legal, a desapropriacdo, é o fato de que, segundo determina o art. 4.°
da Lein. 999. de 1971, o seu objeto serd doado a empresas industriais.

O art. 4.° da Lei n. 4132, de 1962, é preciso ao determinar que “os
bens desapropriados serdo objeto de venda ou locacdo, a quem esti-
ver em condi¢cdes de dar-lhes destinacdo social prevista”, ndo permi-
tindo, pois, a sua doacdo. A transformacao do bem particular em bem
coletivo, que se prevé para ser operada através da desapropriacdo
por interesse social, caminhando no sentido do seu aproveitamento
por um maior nimero de pessoas, deve ser implementada através, ne-
cessariamente, de uma das duas formas indicadas pela lei federal ou
de concessdo de direito real de uso, conforme adiante demonstramos.
Logo, entendemos como ilegal a doacao do bem desapropriado por
interesse social a particular.” (p. 206)

clique aqui.

@ Para dados bibliogréficos e localizacdo na biblioteca

Artigo de periddico: Municipio e desapropriacao
de estabelecimento
industrial (1984)

Il. A desapropriacdo por interesse social.

02 - A Lein® 4132, de 10 de setembro de 1962, define os casos de de-
sapropriacdo por interesse social e dispde sobre sua aplicagdo.

Nos termos do seu artigo 1°, “a desapropriacdo por interesse social
sera decretada para promover a justa distribuicdo da propriedade ou
condicionar o seu uso ao bem-estar social, na forma do art. 147 da
Constituicdao Federal”.

A disposicdo contida no artigo 147 da Constituicdo Federal de 1946,
aludido no preceito acima transcrito, correspondem, na vigéncia da
Emenda Constitucional n°® 1/69, as consubstanciadas no artigo 160, Ill
e no art. 161 desta.

E certo, assim, que nos seguintes termos deve ser lida a parte final do
preceito no artigo 1° da Lei n° 4132/62:” ... na forma do artigo 160, lll e
161 da constituicdo Federal”.

03 - E o fundamento da realizacdo da funcdo social da propriedade
(artigo 160, lll da Emenda Constitucional n°® 1/69) que primordialmen-
te permanece a justificar considere-se como de interesse social a
hipotese contemplada no artigo 2°, | da Lei n°® 4132/62, que ora nos
importa ter sob exame:
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“o aproveitamento de todo bem improdutivo ou explorado
sem correspondéncia com as necessidades de habitacdo, trabalho e
consumo dos centros de populacdo e que deve ou possa suprir por
seu destino econdmico”.
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Temos desde logo definido, nestas condicdes, que os fundamentos
desde os quais devemos cogitar da viabilidade juridica da desapro-
priacdo a que refere a consulta hdo de ser encontrados, no nivel cons-
titucional, no artigo 160, lll da Lei Maior, e, no nivel legal, no artigo 2°; |
da Lei n® 4.132/62.

04 - Cabe indagar, portanto, diante disso, se a empresa deve cumprir
uma funcado social e, mais, se pode ela configurar um bem improdutivo
ou explorado sem correspondéncia com as necessidades de trabalho
- pois € esta a hipdtese de que se trata - dos centros de populacao.
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Que a empresa deve cumprir uma funcdo social, isso é inquestio-
navel. De toda sorte, incumbe-nos desde logo observar que o con-
sulente ndo cogita de desapropriar a empresa “Siderurgica Lengdis
Paulista S/A. - SIDELPA”, mas sim de desapropriacdo do seu estabele-
cimento industrial, imével e benfeitorias bem assim de suas maquinas,
equipamentos, veiculos e utensilios. E isso porque ndo se desa-
propriaram empresas, mas tdo somente os bens que elas estejam
a dinamizar ou os direitos representativos do capital da pessoa juridi-
ca a que correspondam. (p. 6-7)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.

MEIRELLES, Hely Lopes

Livro: Direito Administrativo Brasileiro (2018)

O interesse social ocorre quando as circunstancias impdem a distri-
buicdo ou o condicionamento da propriedade para seu melhor apro-
veitamento, utilizacdo ou produtividade em beneficio da coletividade
ou de categorias sociais merecedoras de amparo especifico do Poder
Publico. Esse interesse social justificativo de desapropriacdo esta in-
dicado na norma prépria (Lei 4132/62) e em dispositivos esparsos
de outros diplomas legais. O que convém assinalar, desde logo, €
que os bens desapropriados por interesse social ndo se destinam a
Administracdo ou a seus delegados, mas sim a coletividade ou, mes-
mo, a certos beneficidrios que a lei credencia para recebé-los e utiliza-
-los convenientemente. (p. 738)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.
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MIRANDA, Francisco
Cavalcanti Pontes de

Artigo de periodico: Interveng¢ao no
dominio econémico. Monopélio da Uniao.
Desapropriacao. Sociedade de economia
mista. Aerobras (1964)

A exigéncia da lei especial é exigéncia que se refere a elaboracdo, - o
Estado ndo pode intervir se o ndo faz em lei especial. A regra juridi-
ca de intervencdo ou de monopolizacdo que ndo seja em lei especial
(esteja inserta noutra lei) € contrdria a Constituicdo e, pois, nula.
Satisfeito o requisito da especialidade da lei, verifica-se, em cada es-
pécie, ou em cada caso, se regra juridica ou a medida foi ditada pelo
interésse publico bem como se ndo ofende a algum direito fundamen-
tal assegurado na Constituicdo, e. g., algum direito de personalidade
ou o direito de propriedade.

O art. 146 de modo nenhum é excecdo ao art. 141, § 16, 1.2 parte,
da Constituicdo de 1946, onde se diz que o direito de propriedade
€ garantido, salvo o caso de desapropriacdo por necessidade, ou
utilidade publica, ou por interésse social, mediante prévia e justa in-
denizacdo em dinheiro. A indenizacdo por desapropriacdo tem de
ser justa, e ndo so6 prévia.

Tem de ser prévia e justa. Tém de ser satisfeitos trés postulados: dois,
positivos (especialidade da lei, interesse publico), e um, negativo
(ndo-ofensa a direito fundamental). (p.38-39)

clique aqui.

@ Para dados bibliogréaficos e localizacdo na biblioteca

MORAES, Antao de Souza

Artigo de periddico: Desapropriagao -
Declaracao de Utilidade publica Mediante
Decreto do Poder Executivo (1952)

Se a desapropriacdo ndo deixa de ser ato administrativo, embora sob a
forma de lei, é ilégico imprimir esta forma a um ato caracteristicamen-
te executivo. E o que desde Romagnosi se reconhece. Oucamo-lo na
transcricdo de Sabbatini, Espropriazioni per pubblica utilita, vol. 1, pag.
249, 3.2 ed., extraida da Relagdo Pisaneli: “(...)

O direito de propriedade deve ser considerado como plenamente
garantido pelo principio geral estabelecido na lei, que sé a lei
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ropriar pard

DCSaP OQQC))

\’CUde(

poderia alterar, e pela regularidade das formas, seja para compro-
var que a utilidade publica € real, seja para fixar o valor do objeto
consagrado a esta utilidade.

Mais; no intervalo das sessGes parlamentares, por falta da autorida-
de que pronuncie a declaracdo de vantagem publica, a execucdo de
obras de interesse geral seria impedida, ou ao menos retardada, com
grave dano, as vezes, do progresso econdémico da sociedade civil”. (...)

O interesse social ndo é ferido pelo érro, nem mesmo pela injustica na
decisdo do fato particular. E um prejuizo individual... (p. 378-379)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.

WHITAKER FILHO, Firmino
Antonio da Silva

Artigo de periddico: Desapropriar
para vender (1925)

1) Definindo a desapropriacdo, frisei que sdé o interesse publico justifi-
cava a transferencia forcada-. da propriedade particular (Desapr., ns. 3
e 137). Falhando esse motivo, o proprietario tinha o direito de reaver
o que lhe féra tirado, ou usando da retrocessao, ou pedindo que o
desapropriante o indemnisasse si houvesse transferido a cousa a ter-
ceiro sem dar-lhe preferencia.

2) Ha, porém, varios modos de satisfazer o interesse publico.
Concedendo a desapropriacdo a particulares ou emprezas que de-
sempenhem servicos que a autoridade ndo convenha desempenhar
(luz, aguas, exgottos, transportes, por ex.,) O interesse geral é realiza-
do, embora concomitantemente haja proveito para o concessionario.
Adquirindo mesmo, a propriedade para revendel-a a particulares, exis-
tird muitas vezes, o -bem geral que legitime a desapropriacao. (p. 291)

clique aqui.

@ Para dados bibliograficos e localizacdo na biblioteca
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11. Desvio de finalidade

ALVIM NETTO, José Manoel
de Arruda

Livro: Mandado de seguranca
e Direito Publico (1995)

A administracdo ndo pode, em caso algum, ampliar os motivos legais
para a expropriacdo, pois estes, inexoravelmente, decorrem de lei ex-
pressa, sob pena de ilegalidade do decreto que ndo esteja adequada-
mente motivado. (p. 84)

Para dados bibliograficos e localizacdo na biblioteca
clique aqui.

AZEVEDO, Noé
Artigo de periddico: Desapropriacao (1951)

(...) Ai, sustentamos a tese de que o que legitima a desapropriacdo é o
interésse publico, e que o juiz désse interésse € o Estado ou a entida-
de de direito publico a quem se atribui o poder de desapropriar. Désse
modo, ficaria prejudicada a retrocessdo ou mesmo a indenizacdo, sem-
pre que a coisa desapropriada viesse a ser aproveitada em finalidade
capaz de legitimar nova desapropriacdo.

Mas no caso, temos algumas observacdes a fazer. Entende-se sempre
que o poder publico desapropriante € que € o juiz do interesse publico,
ndo cabendo ao Poder Judicidrio o exame désse assunto. Mas, sendo
certo que, segundo a nova Constituicdo, «A lei ndo poderd excluir da
apreciacdo do Poder Judiciario qualquer lesdo de direito individual»
(art. 141, § 4°), cabera indiscutivelmente aos juizes verificar a existéncia
de abusos e coibi-los. (p. 34-35)

Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
clique aqui.
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atender a0
na parte restante

(1967)

FAGUNDES, Miguel Seabra

Artigo de periddico: Desapropriagao.
Expropriacao parcial de prédio. Possibilidade
deste de continuar a atender aos seus fins na
parte restante (...) (1967)

A discricdo reconhecida ao administrador, permitir-lhne-a optar entre
motivos diferentes para agir, praticando o ato ou déle se abstendo, em
funcdo do que Ihe parega oportuno, ou optar quanto ao objeto do ato
atribuindo-lhe um ou outro contelddo conforme se afigure mais Util ao
interésse publico. Nunca, no entanto, se reconhece a Administracdo
Publica o poder de praticar um ato com finalidade diferente daque-
la para a qual a competéncia lhe foi cometida. Caso o faca, ainda
que mascare o ato com a cor de atendimento de um outro interés-
se publico, tera cometido o que a jurisprudéncia do Conselho de
Estado, na Franca, consagrou sob a denominacdo de «detournement
du pouvoir», e que a recente lei brasileira sGbre a acao popular de-
nomina de desvio de finalidade (lei n. 4. 717, de 29 de junho de 1965,
art. 29, paragrafo Unico inciso «e»). O ato serd entdo nulo por contravir
ou deturpar a finalidade, cujo atendimento a lei instituidora da compe-
téncia teve em vista.

Ora, o direito de desapropriar reconhecido ao Poder Executivo, em
determinadas circunstancias e com obediéncia a certos preceitos for-
mais, tem por finalidade permitir a incorporagao, ao patriménio da pes-
soa juridica expropriante, de coisa de propriedade privada, seja para a
realizacdo de obra publica, seja para o aproveitamento em um servico
publico, seja ainda para lhe emprestar melhor destinacado social, inclu-
sive com a transferéncia a terceiro. Assim sendo, se uma autoridade o
utiliza para outro fim, comete desvio de finalidade. (p. 67-68)

clique aqui.

@ Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
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FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves

Artigo de periddico: Desapropriagao. Declaragcao
de utilidade publica. Desvio de poder.
Mandado de Seguranca (1974)
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Ora, deflui do exposto que o ato expropriatdrio é licito apenas quan- Desapmpriaqio-

do, ocorrendo motivo legalmente suficiente (segundo enumeracdo Dec\ara@’z‘o\jea
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legal), o resultado se destina a tender o interesse geral legalmente uﬂ“d?ded‘zpoden
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especificado para os atos daquela categoria (necessidade publica, uti- Dﬁandado de

lidade publica, ou interesse social). O resultado ha de ser, portanto, Segurancd (1974)
buscado e ditado, para responder a situagdo motivadora. Assim, se
o objetivo do ato ndo for aquele previsto na lei, o resultado ndo se
produzird validamente, por estar o ato viciado quanto a finalidade, con-
quanto ocorra motivo suficiente. Tal vicio € o desvio de poder. Este se
manifesta sempre que o resultado € pretendido, ndo com a intengao
de responder a situacdo que se invoca como motivadora do ato, mas
por outra qualquer. Ha, entdo, um descompasso entre a finalidade
para a qual a lei prevé o resultado, atribuindo a um orgdo o poder de
pratica-lo, e a finalidade a que, efetivamente, visa este d6rgdo ao
praticar o ato. (p. 430-431)
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Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.

GRAU, Eros Roberto

Artigo de periddico: Incentivos municipais a

. ° ° ~ ~ntivos

industrializacao (1973) xfﬁ?ﬂ;a‘s? )
. tria\ilaqa

Ha, na doutrina, algumas manifestacdes no sentido de equiparar a do- “‘d“iwm

acdo com encargos ao contrato de compra e venda. No caso vertente,
todavia, tal raciocinio seria inconcebivel, visto que a doacdo, associa-
da aos incentivos de isencdo e subvencao, implicara, como acima se
observou, em que o Municipio ndo se beneficie por nenhum aumento
de receita em funcado de instalacdo da indlstria nova em seu territdrio.
Ademais, o que nos parece definitivo, a matéria de que trata a Lei n.
4132, de 1962, por importar limitagcdo do dominio sobre coisas, exige
que seja ela interpretada estritamente.

Sendo assim, entendemos esteja a previsdo de doacdo do imovel de-
sapropriado a desvirtuar o instituto da desapropriacdo, caracterizan-
do, a sua consumacao, desvio de finalidade, o que permite ao antigo
proprietdrio o exercicio do direito de retrocessao. Este exercicio, ade-
mais, ndo excluird a possibilidade de o Poder Publico municipal, na
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pessoa de seus representantes, ser responsabilizado por desvio de
poder, mediante a propositura de acdo popular por qualquer tercei-
ro. O Municipio poderd entregar a consulente imdvel desapropriado
por interesse social, mas apenas em funcdo de venda ou locacdo, ou,
ainda, através de concessdo ele direito real de uso. Isto porque este
dltimo instituto, de adocdo recomendada pelo § 1° do art. 63 da Lei
Organica dos Municipios paulistas, é objeto de regulagao por lei fede-
ral - Decreto-lei n. 271. de 28.2.1967 - que altera o disposto no art. 4°
da Lein. 4132, de 1962, dispondo, o art. 7° daquela, que serd conferido
“para fins especificos de urbanizacdo, industrializacdo, edificacdo, cul-
tivo da terra ou outra utilizacdo de interesse social.” (p. 206-207)
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Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.
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MEIRELLES, Hely Lopes

Livro: Direito Administrativo Brasileiro (2018)

A ilegalidade da desapropriacdo tanto pode ser formal quanto subs-
tancial, pois em certos casos resulta da incompeténcia da autoridade
ou da forma do ato, e noutros provém do desvio de finalidade ou da
auséncia de utilidade publica ou de interesse social, caracterizadora
do abuso de poder. Esta, alids, € a ilegalidade mais comum nas desa-
propriacdes. Assim, se, ao invés de utilidade ou necessidade publica
ou de interesse social, se deparar na desapropriacdo motivo de favori-
tismo ou de perseguicdo pessoal, interesse particular sobrepondo-se
ao interesse da coletividade e qualquer outro desvio de finalidade ou
imoralidade administrativa, o ato expropriatdrio € nulo e deverd ser
invalidado pelo Judiciario, por divorciado dos pressupostos constitu-
cionais e legais vinculadores de sua pratica. Realmente, a autoridade
expropriante sé € livre na valoragdo dos motivos de interesse publico,
mas fica sempre vinculada a existéncia e a realidade desses motivos,
assim como ao atendimento dos requisitos de legitimidade condicio-
nadores da desapropriacdo.

E de advertir-se, ainda, que, se a expropriacdo se revelar lesiva ao pa-
triménio publico, qualquer cidaddo poderd promover sua anulacdo por
meio de acdo popular, com a responsabilizacdo civil dos causadores
da lesdo (Lei 4. 717/65, arts. 1°, 2° e 6°). (p. 786)

Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
cligue aqui.
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VELLOSO, Carlos Mario da Silva

Capitulo de livro: Da retrocessao nas
desapropriacoes (1985)

Prazo para utilizagdo da coisa expropriada. No Direito francés, o
Poder Publico dispde do prazo de cinco anos para dar a coisa ex-
propriada destino de interesse publico (Dec. 58.997 /58, art. 54); no
Direito italiano, 10 anos (Lei de 25.6. 1865, art. 63); no Direito espa-
nhol, sete anos, devendo o interessado, vencidos cinco anos, noti-
ficar a Administracdo de que ird exercer o direito de retrocessao
(Regulamento de 26.4.57, art. 64). No Brasil ndo ha lei que fixe pra-
zo dentro do qual a expropriante utilizard o bem expropriado. Seabra
Fagundes é de opinido que se deva aplicar, por analogia, o prazo do
art. 10 do Dec.-lei 3.365/41. Escreve o eminente Tratadista:

3

“477. A falta de limite de tempo para utilizacdo da coisa expropriada, pa-
rece-nos que se pode invocar, por analogia, o prazo de cinco anos, que
o art. 10 estipula para a caducidade da declaracdo de utilidade publica.
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“Ha uma certa identidade de efeitos entre a caducidade e a retroces-
sdo, o que leva Roberto Lucifredi a identificar os dois conceitos.”

Sérgio Ferraz, no livro que escreveu em 1970, indica outros auto-
res que comungam do entendimento de Seabra Fagundes: Manoel
Ribeiro e Noé Azevedo. O TFR, na Ap. civel 82.602-BA, relator o Min.
Pedro Acioli, decidiu, por sua 5.2 Turma, que “o direito de retrocessdo
(CC, art. 1150) podera ser exercido se o expropriante, imitido na posse
do imdével desapropriado, ndo iniciar a sua utilizagcdo dentro de igual
prazo, previsto em lei, de caducidade do decreto expropriatdrio”. Deu-
se provimento, entdo, ao recurso “a fim de ser revertido o imdével ao
ex-proprietdrio pelo preco por que fora desapropriado, devidamente
corrigido de acordo com a variagao nominal da ORTN”.

Pontes de Miranda diverge do entendimento de Seabra Fagundes.
Leciona que “antes do qliinqliénio pode manifestar-se a violacdo do
destino e apds ele pode ainda ndo se ter produzido”.

Ebert Chamoun também ndo concorda com a aplicagdo analdgica do
art. 10 do Dec.-lei 3.365/41. Apds invocar a licdo de Seabra Fagundes, a
que nos referimos, suso, escreve: “A nds parece, entretanto, que se trata
de uma analogia injustificavel. Afiguram-se-nos diferentes os objetivos e
os efeitos do prazo de caducidade do decreto expropriatdrio e do even-
tual prazo para efetivacao do destino de utilidade publica”. (p. 275-276)

@ Para dados bibliograficos e localizacdo na biblioteca

clique aqui.
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13.1. Classificacao

DALLARI, Adilson Abreu

Livro: Desapropriagoes para
fins urbanisticos (1981)
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Classificamos as desapropriacdes existentes no direito brasileiro em
dois tipos: ordindria e extraordindria. Desapropriacdo ordindria € aque-
la feita por motivos de necessidade ou utilidade publica e de interes-
se social, nos termos do art. 153, § 22, da Carta Constitucional, me-
diante prévia e justa indenizagdo em dinheiro, podendo ser efetivada,
indistintamente, pela Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal e
Territérios. Desapropriacdo extraordindria é aquela feita por motivo de
interesse para fins de reforma agrdria, nos termos do art. 161, e seus
pardgrafos da Carta Constitucional, mediante indenizacao titulos da
divida publica, podendo ser efetivada exclusivamente pela Unido ou
por delegacdo sua.

Entretanto, considerando que a desapropriacdo ordindria abrange al-
gumas situacdes que sdo objeto de fundamentacdes legais distintas,
nao obstante ndo cheguem a configurar um regime juridico distinto,
completamos a classificacdo subdividindo este tipo de desapropriacdo
em trés espécies: desapropriacdo por utilidade publica, propriamente
dita, que abrange casos previstos no art. 5° do Decreto-Lei n° 3.365;
desapropriagdo por zona (que ndo deixa de ser por utilidade publica,
em sentido amplo), que abrange as situacdes previstas no art. 4° do
Decreto-Lei n° 3.365 e, finalmente, desapropriagcdo por interesse so-
cial, que abrange os casos previstos no art. 2° da Lei n°® 4.132. (p. 50-51)

Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
clique aqui.
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13.2. Desapropriacao para reforma

agréria

ALVIM NETTO, José Manoel
de Arruda

Artigo de periddico: Possibilidade de
desisténcia de processo desapropriatério.

"l s e Possibilidade
Concorréncia de desapropriacoes. INCRA e ac desiséncia
de proces> .
estado-membro (1990) esaproptt T
COﬂCOYr i
1a¢0o¢
A desapropriacdo relacionada com a reforma agraria - nos moldes que, gﬁg‘g‘g‘fega&?
ao longo do tempo, se vieram a cristalizar na Constituicdo Federal de membro (9

1967, com a redagdo da Emenda Constitucional 1/69 - foi introduzida no
direito brasileiro pela EC 10, de 9.11.64, modificando, o entdo vigente
art. 147, da Constituicdo Federal de 1946. Ja ai adjudicou-se compe-
téncia exclusiva a Unido para essa desapropriacdo. Sucedeu-se-lhe
o Ato Institucional 9, de 25.4.69, retirando do texto Constitucional a
expressao qualificativa prévia da indenizacdo a ser paga, eis que, ad-
mitindo-se indenizacdo por titulos da divida publica, porque ndo se
constituem, realmente ou propriamente, em pagamento prévio, esse
vocadbulo ndo haveria que constar do texto. Na mesma ocasido, veio a
lume o Dec.-lei 554, de 25.4.69, disciplinando esse procedimento ex-
propriatorio. Este Dec.-lei 554 faz alusdo ao entdo vigente art. 157, da
Constituicdo Federal de 1967. (p. 172)

@ Para dados bibliograficos e localizacdo na biblioteca
clique aqui.

ANDRADE, Marcus Vinicius
dos Santos

Livro: Superficie a luz do Cédigo Civil e do
Estatuto da Cidade (2009)

O descumprimento da funcado social, autoriza a Unido a desapropriar o
imével por interesse social, para fins de reforma agraria, nos termos do
art. 184, igualmente da Carta Politica (Lei 8.629/93, art. 2 °). E o art. 18,
do Estatuto da Terra fornece o objetivo da desapropriagao por interes-
se social: a) condicionar o uso da terra a sua fungao social; b) promover
a justa e adequada distribuicdo da propriedade; c) obrigar a explora-
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cdo racional da terra; d) permitir a recuperacdo social e econdémica de
regides; e) estimular pesquisas pioneiras, experimentacdo, demonstra-
cdo e assisténcia técnica; j) efetuar obras de renovacdo, melhoria e
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valorizacdo dos recursos naturais; g) incrementar a eletrificacdo e a
industrializacdo no meio rural; h) facultar a criacdo de areas de prote-
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cdo a fauna, a flora ou a outros recursos naturais, a fim de preserva-los
de atividades predatodrias. (p. 199)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.

FEDERIGHI, Wanderley José
Capitulo de livro: Teoria geral (1999)

3

-
o
@)
%)
O
m
O
M
n
>
o
P}
©)
o
=
>
Q)
>
@)

Também existe, como ja observado, a desapropriacdo para reforma
agraria, que se encontra prevista no art. 184 da Constituicdo Federal.

Trata-se de modalidade de desapropriacdo de competéncia da Unido,
que, sob a alegacdo de interesse social, pode desapropriar o imével
rural que “ndo esteja cumprindo sua funcdo social”, pagando, para isso,
“prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agrdria, com cldusula
de preservacdo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos,
a partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja utilizacdo sera definida
em lei” (art. 184, caput, da Constituicdo). (p. 18-19)

clique aqui.

@ Para dados bibliograficos e localizacdo na biblioteca

MEIRELLES, Hely Lopes

Livro: Direito de construir (2013)

A desapropriacdo para reforma agraria, privativa da Unido, € realizada
pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria-INCRA, sé
podendo atingir, nos termos constitucionais, o imdvel rural que ndo
esteja cumprindo sua funcdo social, sendo insuscetiveis de desapro-
priacdo para fins de reforma agrdria a propriedade produtiva e a pe-
quena e média propriedade rural, assim definidas em lei (Lei 8.629, de
25.2.1993), desde que seu proprietdrio ndo possua outra (Constituicdo
Federal, arts. 184 e 185). O ato expropriatdrio € da competéncia do
Presidente da Republica, mediante decreto, e a fixacdo da indenizacdo
se faz segundo os critérios estabelecidos na Lei 8.629/1993 e na Lei
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Complementar 76, de 6.71993, que dispde inclusive sobre o rito suma-
rio; aplicavel a essa modalidade expropriatdria.
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A finalidade publica, ou o interesse social, &, pois, exigéncia constitu-
cional para legitimar a desapropriacdo. (p. 191-192)
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Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
clique aqui.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de

Capitulo de livro: Reforma agraria.
Desapropriacao (2011)
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Na desapropriacdo para fins de reforma agrdria, a indenizacdo ndo
necessita ser prévia, ndo se faz obrigatoriamente em dinheiro caso o
imovel seja latifindio mas em titulos especiais da divida publica, com
clausula de exata correcdo monetdria, resgatdveis em parcelas anuais
e sucessivas, no prazo de 20 anos, havidos tais titulos corno meio de
pagamento de até 50% do imposto territorial rural ou da totalidade do
preco de terras publicas; neste tipo de desapropriacdo, o valor justo
serd aquele como tal definido em lei; finalmente sé incide sobre imo-
veis rurais inadequadamente explorados, incluidos em dreas previa-
mente declaradas prioritdrias, por decreto do Presidente da Republica,
e s6 pode ser efetuada pela Unido ou seus delegados. As benfeitorias,
mesmo no caso deste tipo de desapropriacdo, salvo quando voluptu-
arias, devem ser pagas em dinheiro, consoante disposicdo constitu-
cional” (Elementos de Direito Administrativo, Ed. RT, 12. ed., 4@ tiragem,
1984, p. 189 - os grifos sdo do original). (p. 914-915)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.

RIBEIRO, Luis Paulo Aliende

Capitulo de livro: A invasao do imoével é causa
de suspensao do processo expropriatério para
fins de reforma agraria (Sumula 354/STJ) (2017)
A desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria, de
que cuida o Capitulo lll, do Titulo VII, da Constituicdo Federal, é es-

pécie de desapropriacdo de propriedade que ndo cumpre a funcdo
social. A prévia e justa indenizacdo, nos termos do art. 184 da CF/88, é
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paga com titulos da divida agraria resgatdveis em até 20 anos, a partir
do segundo ano de sua emissdo (garantida indenizacdo em dinhei-
ro para as benfeitorias Uteis e necessarias, conforme § 1° do referido
art. 184). Sdo insuscetiveis de desapropriacdo para fins de refor-
ma agraria a pequena e média propriedade rural, assim definida em
lei, desde que seu proprietario ndo possua outra, e a propriedade
produtiva (art. 185, I). (p. 765)
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Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.

13.3. Desapropriacao para urbanizacao
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CHICUTA, Kioitsi

Capitulo de livro: A funcao registral e a atuagao
do Judicidrio: breves consideracdées sobre
a desapropriacdo judicial e concessao real
de uso (2014)

Tradicionalmente, a regularizacdo fundidria se fazia com observan-
cia da Lei 6.766/1979, mas, agora, a visdo ndo € mais tdpica e sim
abrangente, o que pode ser observado pela Lei 10.257, de 10.07.2001,
que estabelece as diretrizes bdsicas da politica urbana, na forma do
art. 182 da CF/1988 (“a politica de desenvolvimento urbano, executa-
da pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas
em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun-
¢Oes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”),
dispondo no art. 182, § 1°, da CF/1988 que “o plano diretor, aprovado
pela Camara Municipal, obrigatdrio para cidades com mais de vin-
te mil habitantes, € o instrumento bdsico da politica de desenvolvi-
mento e de expansdo urbana”; acrescentando no art. 182, § 2°, da
CF/1988 que “a propriedade urbana cumpre sua fun¢do social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expres-
sas no plano diretor”. (p. 314)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.
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MEIRELLES, Hely Lopes

Capitulo de livro: Desapropriagao para
Urbanizacao (1975)

Desapropriacdo para urbanizacdo € toda aquela que se decreta por
necessidade ou utilidade publica, mas visando a formacdo de um novo
nucleo urbano ou a reurbanizacdo de uma cidade ou de um bairro en-
velhecido ou inadequado para sua nova destinacdo. A formacdo de um
novo nucleo urbano é a mais tipica das modalidades de urbanizacao,
através de loteamento, mas ndo € a unica, pois outras existem como,
por exemplo, a renovacao de uma cidade ou de um bairro envelhecido,
ou mesmo de uma rua tornada impropria para atender a sua nova des-
tinagcdo urbana, em face do progresso da comunidade. Esta operacao
se denomina reurbanizacdo, renovacdo urbana ou remembramento
e, normalmente, exige desapropriacdo de terrenos e construcdes par-
ticulares para que o Poder Publico possa realizar os melhoramentos
urbanisticos planejados, devolvendo, apds, ao uso comum do povo
as dreas de dominio publico, permanecendo com a Administracdo os
estabelecimentos de uso especial, e vendendo-se aos particulares os
terrenos e as construcdes excedentes e sem destinacdo publica.

Tais desapropriacdes sao hoje de pratica corrente nas nacdes civiliza-
das, como instrumento de implantagcdo dos planos e programas urba-
nisticos de reordenacdo das cidades antigas, ou mesmo de preorde-
nacdo dos bairros novos e das dreas industriais, ou de adaptacdo dos
nucleos envelhecidos, para atender as novas exigéncias comunitdrias.
Com essa finalidade, a desapropriacdao para urbanizacdao consta da
legislacdo da Franca («Code de I'Urbanisme et de I’'Habitation», de
1958, art, 150), da ltalia (<Legge Urbanistica Nazionale», de 1942, arts.
18 e 19), da Inglaterra («Town and Country Planning Act», de 1947, cap.
l), da Bélgica («Loi Concernant T'Urbanization», de 1954, art. 37), da
Espanha («Ley del Solo y Ordenamiento Urbano», de 1957, arts. 52 a
56 e 121 a 123), assim como nos demais paises que tém normas urba-
nisticas legisladas. (p. 65/66) (...)

A nossa legislacdo contempla expressamente a desapropriacdo para
fins urbanisticos, na letra «i» do artigo 5° do Decreto-lei federal n.
3.365, de 1941, quando considera caso de utilidade publica a execucao
de planos de urbanizacdo. E a expressdo - «execucao de planos de
urbanizacdo» - abrange todas as modalidades de implementacdo urba-
nistica, ou seja, a urbanizacao inicial, a reurbanizacdo do que estiver
mal urbanizado ou envelhecido, o remembramento de dreas mal par-
celadas, para dar-lhes a conveniente destinacdo e funcionalidade em
face das novas exigéncias da cidade ou do bairro. Esses «planos de
urbanizagdo» tanto podem ser globais como setoriais; integrais como
especificos; a curto, a médio ou a longo prazo. O essencial é que este-
jam regularmente aprovados pela Administracdo competente que, nor-
malmente, € a Municipal, mas podera ser a Metropolitana, a Estadual e
até mesmo a Federal. (p. 69)

Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
clique aqui.

D CSapYOpriaQa(i
para Urbanizaga®
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Artigode periddico: Distrito industrial. Requisitos
para sua formacao. Desapropriacao da area e
doacao de lotes. Legalidade em face do plano
de urbanizacao. Acao Popular para anulacao.
Improcedéncia (1977)

Entre nds, a Lei Geral de Desapropriacdes - DL n. 3.365, de 21.6.1941
- consignou no art. 5°, i, dentre os casos de utilidade publica, “a execu-
cdo de planos de urbanizacdo” e também “o loteamento de terrenos
edificados ou ndo para sua melhor utilizacdo econémica”. Com base
nesse dispositivo, as municipalidades podem expropriar as dreas con-
venientes a implantacdo de zonas ou nucleos industriais, comumente
denominados “distritos industriais” (denominacdo imprépria por con-
fundir com o distrito administrativo, cuja criacdo é da competéncia do
Estado), promovendo a urbanizacdo adequada a nova destinacdo da
drea e alienando, por venda ou doacdo, os lotes necessdrios as indus-
trias que satisfizerem as exigéncias da legislacdo local. (p. 117)

Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
clique aqui.

Artigo de periddico. Formacao de distrito
industrial. Desapropriacao para urbanizagao e
formacdo de distrito industrial. Legitimidade
da doacao de lotes as industrias interessadas.
Inviabilidade de ac¢do popular para anulacao
da desapropriacao e das doacdoes de lotes as
industrias. (1977)

O velho preconceito de que as areas desapropriadas ndo podem ser
alienadas a particulares estd inteiramente superado na atualidade,
como ja o demonstramos em estudo anterior, ao evidenciar que tudo
depende da finalidade com que é feita a expropriacdo, visto que em
certos casos a destinacdo dos bens desapropriados é, precisamente,
a sua entrega a terceiros que vdo dar-lhes a utilizacdo prevista em
lei, e, noutros casos, feita a urbanizacdo da drea, os excedentes tam-
bém devem ser alienados a particulares, por intteis em maos do Poder
Publico. Em ambas as hipdteses, portanto, impde-se a transferéncia
do bem expropriado, ou de parte dele, a particulares (cf. nosso artigo
“Desapropriacdo para urbanizacdo”, in RDA 116/1 e segs.). (p. 38)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.
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NOGUEIRA, Antonio de Padua
Ferraz
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Livro: Desapropriacao e urbanismo (1981)
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Igualmente no direito brasileiro encontramos dois grupos de desapro-
priacOes urbanisticas. As gerais e as chamadas desapropriacées para
urbanizacéo com posterior alienacdo.

Na falta de legislacdo urbanistica especifica e de normas mais
claras referentes a tais desapropriacdes, nos recorremos das leis
bdsicas, que taxativamente relacionam os casos de necessidade
e utilidade publica (Decreto-lei 3.365/41) e de interesse social (Lei
4132/62, dentre outras).

Ha doutrinadores, porém, que entendem que as desapropriacdes para
fins urbanisticos se radicam exclusivamente na necessidade ou utilida-
de publica, uma vez que as desapropriacdes por interesse social esta-
riam visando resolver problemas sociais e ndo problemas urbanisticos.
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Em que pese a respeitabilidade dos defensores dessa corrente, para
nés o conceito de desapropriacdo urbanistica deve se ater a con-
cepcdo ampla da ciéncia urbanistica, onde se encontra a abrangén-
cia, dentro de suas finalidades primordiais, do aspecto social, que
assegura o ambiente de bem-estar coletivo no espago habitavel, ou
seja, a solucdo dos problemas de melhoria das condi¢cdes de vida do
homem na comunidade. (p. 32)

clique aqui.

@ Para dados bibliograficos e localizacdo na biblioteca

13.4. Desapropriacao por zona

COELHO, Paulo Magalhaes
da Costa

Livro: Manual de Direito Administrativo (2004)

Ocorre a denominada desapropriacdo por zona quando o Poder
Publico opta por desapropriar as areas contiguas aquelas necessdrias
para a obra publica, seja para futuras ampliacdes, seja para se apro-
priar de eventual valorizacdo. (p. 473)

clique aqui.

@ Para dados bibliograficos e localizagdo na biblioteca
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Desapropr}aqago
ara arbanizacd
e reurbamza(;ao.

vali

dade da revenca
(1977)

FAGUNDES, Miguel Seabra

Artigo de periddico: Desapropriacao para
urbanizacao e reurbanizacao: validade da
revenda (1977)

A desapropriacdo por zona, destinando-se como se destina, a ensejar
a revenda dos terrenos mencionados no ato declaratério, pode susci-
tar impugnacdo por inconstitucionalidade. A objecdo até hoje, ao que
nos conste, ndo tomou corpo. Decerto porque o poder de expropriar
para revenda ndo tenha conhecido, na pratica, aplicacdo significati-
va. Mas Pontes de Miranda aprecia a questdo: “A desapropriagdo por
valorizagcdo provavel, com fito de revenda, ou sem ele, ultrapassa os
limites conceptuais do art. 141, § 16, 12 parte, in fine (necessidade pu-
blica, utilidade publica, interesse social). E inconcilidvel com o direito
constitucional brasileiro. (p. 31-32)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.

FEDERIGHI, Wanderley José
Capitulo de livro: Teoria geral (1999)

H4, ainda, a desapropriacdo por zona. Também chamada de extensiva,
é, segundo Nelson Schiesari, “modalidade de aplicacdo mais recen-
te, que consiste na transferéncia compulsdria de drea maior do que
a estritamente necessaria a obra ou servico do Estado, e que, face a
extraordindria valorizacdo, destina a revenda as dreas remanescentes,
custeando, destarte, no todo ou em parte, o empreendimento oficial.
Esse sistema, que foi adotado com éxito na reconstrucdo de cidades
do Japdo e da Alemanha no apds-guerra, esta nos imediatos objetivos
da Administracdo Municipal de Sao Paulo, que opera, para tal fim, atra-
vés da EMURB - Empresa Municipal de Urbanizacdo, empresa publica,
com forma de sociedade civil, a que ja nos referimos alhures”.

Tal espécie de desapropriacdo € prevista no art. 4.° do Decreto-Lei
n. 3.365/41, que dispde: “A desapropriacdo podera abranger a area
contigua necessdria ao desenvolvimento da obra a que se destina, e
as zonas que se valorizarem extraordinariamente, em consequéncia
da realizacdo do servico. Em qualquer caso, a declaracao de utilidade
publica deverd compreendé-las, mencionando-se quais as indispen-
sdveis a continuacdo da obra e as que se destinam a revenda.” (p. 20)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
cligue aqui.
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MEIRELLES, Hely Lopes

Livro: Direito Administrativo Brasileiro (2018)
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A desapropriagdo por zona estd autorizada pelo Dec.-lei 3.365/1941
(art. 4°) e consiste na ampliacdo da expropriacdo as dreas que se valo-
rizem extraordinariamente em consequéncia da realizacdo da obra ou
do servico publico. Estas dreas ou zonas excedentes e desnecessdrias
ao Poder Publico podem ser vendidas a terceiros, para obtencdo de
recursos financeiros. A desapropriacdo por zona € um sucedaneo da
contribuicdo de melhoria. Para essa modalidade de expropriacdo, a
declaracdo de utilidade publica deverd indicar expressamente qual a
drea necessaria as obras ou servicos a realizar e qual a zona exceden-
te a ser abrangida pela desapropriacdo, para futura alienacdo. (p. 766)
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clique aqui.

@ Para dados bibliograficos e localizacdo na biblioteca

NOGUEIRA, Antonio de
Padua Ferraz

Livro: Desapropriacao e urbanismo (1981)

Ndo se deve confundir, igualmente, a desapropriagcdo “por zona” com
a desapropriacdo “para urbanizacao, ou reurbanizacdo, com posterior
alienacdo”. A desapropriacdo “por zona’, prevista no art. 4° do Decreto-
lei 3.365/41, é aquela que se estende as dreas proximas ou limitrofes,
visto a necessidade publica ou a necessidade econdémica e social. Em
consequéncia, a lei autoriza, nesta hipdtese, a administracdo desapro-
priar drea maior que a necessadria para a obra publica, a fim de que o
excedente possa ser, posteriormente, usado na ampliacdo ou no de-
senvolvimento da prépria obra, ou, ainda, havendo valorizagdo extra-
ordindria em razdo do projeto, para a revenda. (p. 36-37)

Para dados bibliograficos e localizacdo na biblioteca
clique aqui.
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SALLES, José Carlos de Moraes

Livro: A desapropriacao a luz da doutrina
e da jurisprudéncia (2009)
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Da desapropriacao por zona. Ao planificar ou projetar uma obra, como,
p. ex., a construcdo de uma estrada de rodagem ou de uma avenida, o
Poder Publico poderd, imediatamente, pressentir a extraordindria valo-
rizacdo que da mesma ird advir para os imdveis situados na zona a ser
beneficiada por tal obra.

Nao é justo, pois, que, empregando na execucao do empreendimen-
to recursos financeiros angariados de todos — porque € a coletivida-
de que, por meio dos tributos, concorre para a consecucdo das obras
publicas — leve o Poder Publico a apenas uma pequena parcela de
proprietdrios todos os beneficios decorrentes da valorizacdo extraor-
dindria das dreas adjacentes as aludidas obras.
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Por outro lado, com os recursos obtidos em razdo da revenda de areas
atingidas por essa mais-valia extraordindria, poderd a Administracdo
atender, sendo a totalidade, pelo menos a uma parcela significativa
dos gastos relativos a execucado da obra. (p. 141)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
cligue aqui.

13.5. Desapropriacao-sanc¢ao ou

punitiva

AMADEI, Vicente de Abreu

Livro: Urbanismo Realista (2006)

E ndo sé aquisicdo compulséria do dominio particular por ente publico
(no caso, pelo Municipio), mediante indenizacdo, mas, com a peculia-
ridade instrumental urbanistica, também é sancdo de terceiro grau ao
nao cumprimento da funcdo social da propriedade urbana (ndo edi-
ficada, subutilizada ou nado utilizada a vista das exigéncias do Plano
Diretor), com pagamento em titulos da divida publica (ndo em dinhei-
ro). Ndo havendo, assim, pela iniciativa particular, a correcdo urbanisti-
ca para ajustar a propriedade privada desajustada a sua funcao social,
o Poder Publico desapropria o bem para promoc¢do do ajuste, sem pre-
juizo da punicdo especifica quanto ao modo de pagamento da indeni-
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zacdo respectiva (em titulos da divida publica, resgataveis no prazo de
dez anos, em prestagdes anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizacdo e os juros legais de 6% ao ano).

(....) para a desapropriacdo-sancdo, agregam-se 0s seguintes caracte-
res: a) expropriatdrio, que importa afirmar em perda da propriedade
privada pelo particular, para a sua aquisicdo compulsdria pelo Poder
Publico; b) subsididrio, ou seja, atua apenas como sancdo de tercei-
ro grau, entenda-se, para a hipdtese de ndo correcdo da falta com
a aplicagdo das sangdes de primeiro (parcelamento, edificacdo ou
utilizacdo compulsdrios) e de segundo (IPTU progressivo no tempo,
j@ decorridos cinco anos de sua cobranca) graus; c) excepcional a
regra geral das indenizagbes expropriatdrias, em razdo de sua na-
tureza punitiva, na medida em que ndo exige seja prévia nem justa,
anotando-se, por consequéncia, critérios peculiares para apuracdo
do valor real indenizatdrio (...); d) finalidade especifica de promocao
do adequado aproveitamento do imdével (conforme as exigéncias do
Plano Diretor, ou seja, em atencdo a funcdo social que o imdvel ex-
propriado reclama) em cinco anos, contados da sua incorporagdo ao
patrimonio publico. (p. 50-52)

clique aqui.

@ Para dados bibliograficos e localizacdo na biblioteca

GASPARINI, Diogenes

Capitulo de livro: Desapropriagao urbana puniti-
va (2008)

IV. DESAPROPRIACAO PUNITIVA. Se o proprietério de imével urbano
ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, submetido ao regime de
parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsdrios, tal qual ante-
riormente tratado, ndo o urbaniza nem Ihe da a adequada utilizagao
nos prazos ou etapas, conforme determina a legislacdo pertinente e
especifica notificacdo municipal, nem é levado a sua urbanizacdo ou
utilizagdo coativa pela cobranca do IPTU progressivo no tempo, pode
o Municipio, como udltimo recurso para ver dita propriedade cumprindo
sua funcdo social, expropria-la, pagando-lhe a indenizacdo com titulos
da divida publica municipal. Com efeito, com base no art. 182, § 4°, lll,
da Constituicdo Federal, estabelece o art. 8° do Estatuto da Cidade
que decorridos cinco anos de cobranca do IPTU progressivo sem que
o proprietdrio tenha cumprido a obrigacdo de parcelamento, edifica-
cdo ou utilizacdo, o Municipio poderd proceder a desapropriacao do
imével com pagamento em titulos da divida publica. Eis ai delineada a
desapropriacdo punitiva ou desapropriagdo-sancgdo. (p. 142)

Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
clique aqui.
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OLIVEIRA, Régis Fernandes de

Livro: Comentarios ao Estatuto da Cidade (2002)
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A desapropriacdo € a transferéncia compulsdria da propriedade par-
ticular para o patriménio publico, por necessidade ou utilidade publi-
ca, ou por interesse social, mediante o pagamento de Justa e prévia
indenizagdo em dinheiro (inciso XXIV do art. 5.°). Essencial é que se
cuida de ruptura da propriedade. Apenas o Poder Publico pode expro-
priar (ou a quem ele, por lei, transfere tal poder). Ha casos, no entan-
to, que a propria Constituicdo admite o pagamento em titulos da divi-
e da publica. E o caso de que se cuida, ou seja, da desapropriacdo de

imdével subutilizado, ndo utilizado ou ndo edificado, tal como previsto
no inciso Il do § 4.° do art. 182 e também na hipdtese de desapropria-
cdo por interesse social, para fins de reforma agraria, tal como consta
do art. 184 da CF. (p. 47)
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Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
clique aqui.

SILVA FILHO, Artur Marques da

Capitulodelivro: A Fungao Social da Propriedade
Imével Urbana do Estatuto da Cidade (2011)

O legislador também demonstra preocupacdo quanto a aplicacdo
do principio da proporcionalidade ao tratar da atividade urbanistica.
Isso fica claro quando se analisa a disciplina da chamada desapropria-
cdo-sancdo do artigo 8° do Estatuto da Cidade. O caput do dispositi-
vo citado estatui o seguinte: “Art. 8°. Decorridos 5 (cinco) anos da co-
branca do IPTU progressivo sem que o proprietario tenha cumprido a
obrigacdo de parcelamento, edificacdo ou utilizacdo, o Municipio
podera proceder a desapropriacdo do imdével, com pagamento em

titulos da divida publica”.

Enunciada pelo artigo 4°, inciso IV, “a”, da Lei n° 10.257/01, como um
instrumento de politica urbana de natureza juridica-e politica, tal es-
pécie de desapropriacdo encontra-se prevista no art. 182, § 49, inciso
Ill, da Constituicdo da Republica, como espécie de penalidade para o
proprietdrio de imdvel urbano que ndo promover o adequado aprovei-
tamento deste’. Observe-se, contudo, que a desapropriacao urbanisti-
ca, caracterizada por José Afonso da Silva como “um instrumento de
realizacdo da politica do solo urbano em funcdo da execucdo do plane-
jamento urbanistico” *, ndo se restringe a hipdtese da desapropriacdo-
-sancdo. De fato, a desapropriacdo do artigo 8°, do Estatuto da Cidade,
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€ uma modalidade de desapropriacdo urbanistica. Esta também pode
se fundamentar no critério da utilidade publica consubstanciado no art.
5°, “e”, “i” e “k”, do Decreto-lei n° 3.365/41, ou do interesse social, se-
gundo o art. 2°, incisos V e VI, da Lei n® 4.132/62, casos em que devera
haver justa e prévia indenizacdo em dinheiro (CR, art. 5°, inc. XXIV).
Alids, critica-se a auséncia de uma disciplina prépria no Estatuto da
Cidade, o qual se adstringe ao tratamento da desapropriagdo-sangao.
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Voltando, porém, ao artigo 8°, da lei urbanistica federal, constata-
-se que a previsdo da desapropriacdo como instrumento de estimu-
lo para o adequado aproveitamento do solo urbano ndo edificado,
subutilizado ou ndo utilizado, leva em consideracdo suas graves im-
plicacGes para o desapropriado. Com efeito, a desapropriacdo atin-
ge o carater da perpetuidade do direito de propriedade, caracteri-
zando-se como um instrumento de forte intervencdo na propriedade
imovel urbana. Como, do ponto de vista do seu titular ela signifi-
ca a “extincdo”, ou melhor, a perda deste direito, o constituinte e o
legislador ordindrio estabeleceram regras que visam a assegurar a ra-
zoabilidade ou proporcionalidade no uso do referido instrumento de
politica urbana. (p. 201-202)
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Para dados bibliograficos e localizacdo na biblioteca
cligue aqui.

13.6. Desapropriacao de area contigua

SALLES, José Carlos de Moraes

Livro: A desapropriacao a luz da doutrina e da
jurisprudéncia (2009)

Na construcdo de um porto, por exemplo, o Poder Publico terd a ne-
cessidade de expropriar dreas que irdo servir diretamente a essa cons-
trucdo, como as que se compreendam na faixa do futuro cais e que se
situem além dos terrenos de marinha e seus acrescidos, pertencentes
a Unido (art. 20, VII, da CF de 1988). Terrenos de marinha, como se
sabe, sdo todos os que, banhados pelas dguas do mar ou dos rios na-
vegaveis, em sua foz, vdo até a distancia de trinta e trés metros para
a parte das terras, contados desde o ponto em que chega o preamar
médio (Aviso Imperial de 12.071833, citado por Hely Lopes Meirelles,
Direito Administrativo Brasileiro, 342 ed., p. 559).

Entretanto, além dessas, outras dreas, contiguas as primeiras, podendo ter
significativo interesse para a Administracdo, pela utilidade que, desde logo,
se presuma venham a ter na complementacao da obra a ser realizada.
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Assim, no exemplo anteriormente dado, serd facil prever a utilidade
que as dreas contiguas as empregadas na constru¢do do porto repre-
sentardo para a complementacdo do ancoradouro.
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Com efeito, seriamente comprometidas ficariam as docas que ndo ti-
vessem, nas proximidades, armazéns para o recolhimento das mer-
cadorias desembarcadas. Por outro lado, os servicos de fiscalizacdo
alfandegaria precisam ficar situados em areas que se aproximem tanto
quanto possivel dos locais de desembarque.

-
w

Ora, essas dareas, conguanto ndo sejam indispensadveis a construcdo
do porto propriamente dito, sdo, entretanto, necessarias a sua comple-
mentacdo. Ademais, nem sempre é possivel, desde logo, prever os lo-
cais mais adequados a construcdo de armazéns portudrios e edificios
necessarios a fiscalizagao alfandegaria.

Se assim é, ndo ha divida quanto a conveniéncia e utilidade dessas
edificacdes, de modo que o Poder Publico sabe de antemdo que as
mesmas terdo de ser construidas no futuro.
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Eis por que, em tais casos, a lei autoriza o desapropriante a declarar
de utilidade publica as dreas contiguas aquelas necessdrias a obra
ou servico propriamente ditos.

Concluida, pois, a obra principal, terd o Poder Publico condicdes para
saber quais as dreas adjacentes indispensdveis a sua complementa-
cdo, desapropriando-as, uma vez que, anteriormente, ja haviam sido
abrangidas pelo decreto declaratdrio de utilidade publica. (p. 140-141)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.
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desapropriacao

ALVIM NETTO, José Manoel
de Arruda

Livro: Mandado de seguranca
e Direito Publico (1995)

Compete-nos, ademais, nesta oportunidade, deixar consignado que,
em se tratando, a propriedade particular, de empresa rural, que sa-
tisfaca os requisitos fixados na Lei 4.504, de 30.11.64 e sua regula-
mentagdo, nem mesmo a Uniéo poderd promover sua desapropriacéo
mesmo que por interesse social fundada fosse, eis que o art. 2°, do
Dec.-lei 554, de 25.4.69, expressamente dispde: “Ainda quando situa-
dos nas dreas de que trata o art. 1°, ndo serdo objeto de desapropria-
cdo, na forma prevista neste decreto-lei, os imdveis que satisfizerem
0s requisitos para a classificacdo como empresa rural, fixados na Lei
4504, de 30.11.64 e sua regulamentacao”. (p. 77)

Para dados bibliograficos e localizacdo na biblioteca
cligue aqui.

Artigo de periddico. Desapropriagcdao. Empresa
rural. Competéncia da Uniao e do Municipio.
Mandado de Seguranca (1977)

Tdo so e exclusivamente por essa norma legal, vemos da impossibi-
lidade de haver declaracdo de interesse social para fim de desapro-
priacdo, se a propriedade estiver preenchendo a finalidade que lhe é
afeita: sua funcdo social. Esta, inegavelmente ndo pode ser conside-
rada como inexistente em uma Empresa Rural, assim classificada, de
acordo com as normas legais vigentes. No caso, a funcdo social estd
rigorosamente preenchida, pois se trata de Empresa Rural, regulamen-
te cadastrada no INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdao e Reforma
Agraria) - (v. Historico, item 2°). (p. 299)

Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
clique aqui.
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ANDRADE, Marcus Vinicius
dos Santos

Livro: Superficie a Luz do Cédigo Civil e do
Estatuto da Cidade (2009)

O Coadigo Civil elege, como fator de extingdo do direito de superfi-
cie, a desapropriacdo. Seria, no entanto, a desapropriacdo da proprie-
dade superficidria, ou seja, da construcdo ou plantacdo, ou, mesmo,
de todo o imdvel, abarcando, igualmente, a propriedade do solo. A
desapropriacdo deste, necessariamente, ndo implica em extincdo da
propriedade superficidria, porque o poder expropriatdrio, até por fi-
nalidade social, poderd ndo atingir as edificacdes ou plantacdes,
permanecendo o dominio com o superficidrio. Se a desapropriacdo
abranger so6 a propriedade superficidria, caberd indenizacdo, de modo
exclusivo, a seu titular e se se limitar ao solo, somente o senhorio terd
direito a indenizacgéo. (p. 162)

Para dados bibliograficos e localizacdo na biblioteca
clique aqui.

CAMARGO, Ruy Junqueira de
Freitas

Artigo de periddico: Imissao de posse de moéveis
desapropriados (1962)

“Todos os bens poderado ser desapropriados” reza o art. 2° da Lei das
Desapropriagdes por Utilidade Publica, desfazendo qualquer duvida
no sentido de poderem tanto os imdveis como os bens mdveis se-
rem desapropriados, o que, de resto, constitui verdade indubitdvel na
sistemdtica do nosso direito positivo, quanto a essa Ultima espécie
de bens, face, até, a existéncia de disposicdo expressa do Cdodigo da
Propriedade Industrial, que no seu art. 64 admite, até, a desapropria-
cdo do chamado direito de propriedade imaterial. (p. 345-346)

Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
clique aqui.
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FAGUNDES, Miguel Seabra

Livro: Da desapropriacao no Direito Brasileiro (1949)

Quando dizemos que “aquele que pode desapropriar integralmente
o dominio”, também “pode exproprid-lo parcialmente”, temos em vis-
ta o direito subjetivo publico de expropriar, de que € sujeito ativo a
Administracdo, o qual se pode exercer no mais ou ho menos segundo
convenha, e ndo a declaracdo de utilidade como exteriorizacdo desse
direito, que esta ha de ter conteddo maior ou menor, em espécie, con-
forme o seu proprio teor. (p. 501)

Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
clique aqui.

FLORES, Carlos Thompson

Artigo de periddico. Desapropriagcdao. Empresa
de Onibus (1990)

1. Considero, em principio, que estd em plena vigéncia o Dec.-
lei 3.365/41, expedido em conformidade com o determinado no
art. 122, X1V, da Carta de 1937, e em perfeita consonéncia com as
ConstituigGes de 1946, 1967, Emenda 1/69 e a vigente Constituicdo de
1988, art. 5.2, XXII e XXIV. De resto, dito decreto-lei foi invocado pela
desapropriante em sua peticao inicial.

2. Em seu art. 2.° dispde que todos os bens sdo suscetiveis de desapro-
priacdo e a totalidade dos tratadistas atribui as citadas expressdes o seu
mais amplo sentido. Cretella Jr. transcreve as opinides da maioria deles,
em seus Comentarios as Leis de Desapropriacdo, 1972, pp. 43-49.

2. 1 Fazendo aplicacdo do citado dispositivo o E. Plendrio do STF,
em 8. 7. 59, ao julgar o RE 38.644-MG, firmou jurisprudéncia no sen-
tido de admitir desapropriacdo de acdes de sociedades. Sua ex-
pressiva ementa dispde, verbis: “Pode a lei especial declarar de
utilidade publica acdes de sociedade comercial para fins de desapro-
priacdes” (in RDA 57 /262).

E reiterou a E. Corte dita orientacdo em julgamentos posteriores.
Deles invoco o RE 65.464-SP, julgado em 13. 11. 68, em aresto que
se encontra publicado na RTJ 47 /688. De sua ementa destaco, ver-
bis: “Desapropriacdo de empresa concessiondria de servico publico.
Legitimidade de desapropriacdo de acdes”.

Identicamente voltou a decidir a Suprema Corte no julgamento do RMS
9.644-SP, em 13. 3. 63 (in RDA 76/211).

Desapropnaqao.

Emp

resa de onibus

(1990)
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2. 2 Acrescento que hoje ja ndo ocorre qualquer duvida a respeito de
desapropriagcdo de acoes de quaisquer sociedades. E, se ela, duvida,
ocorreu, inicialmente, quando nem as Constituicbes nem as leis que
disciplinavam as desapropriagcoes se referiam as agdes, 0 mesmo ja
ndo sucedeu apos o advento do Dec.-lei 856/69, ao agregar o § 3.°
ao art. 2.° do Dec.-lei 3.365/41, o qual tornou expresso poderem as
acles ser objeto de desapropriacdo. Esta é, ademais, a observacdo de
(Hely Lopes Meirelles, em seus bens deduzidos Estudos e Pareceres
de Direito Publico, v. VIII/184 e 185, Ed. RT, 1984). (p. 43)
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Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.

GRAU, Eros Roberto

Artigo de periddico: Desisténcia de
desapropriacao de agoes (1984)

R

©)
w
(G
m
_|
O
O
>
O
m
v
>
o
Py,
O
o
S,
>
)
>
O

Desisténcia de Um ponto que deve ser inicialmente definido € o atinente a identifica-
dcsapmpria@ﬁo)de cdo do objeto da expropriacao.
s (1984
acoes (

A decisdo da autoridade judicidria, como relatado na consulta, faz re-
feréncia a empresa expropriada.

E evidente, porém, que, no caso, ndo houve expropriacdo de empresa,
mas, sim - o texto do Dec. 38.548/61 é suficientemente claro - expro-
priacao de acodes da Cia. Paulista de Estradas de Ferro.

Em outros termos: expropriaram-se partes - ndo a totalidade - do capi-
tal da sociedade, e ndo a empresa. Essas partes ou fracdes de capital
social sdo representadas por documentos - as a¢des - que constituem
bens distintos dos bens que compdem o patrimdnio empresarial. Trata-
se de bens em si, que - precisamente porque representam fracdes do
capital societdrio, e ndo do patriménio social - devem ser referidos
como “bens de segundo grau”.

A distincdo entre sociedade e empresa, aqui, como em indmeros ou-
tros contextos, é fundamental. Como afirmei em outra ocasido, a so-
ciedade - os acionistas - detém uma situacao juridica de pertinéncia,
ao passo que a empresa detém o poder que dos bens sociais emer-
ge. Por isso que a sociedade existe juridicamente enquanto situacdo
subjetiva - direito - ao tempo que a empresa tem existéncia juridica
enquanto fonte de poder - funcao.

O Dec. 38.548/61 declara de utilidade publica ndo a empresa, mas fra-
coes do capital da sociedade. Esta permanece, porque a sua expres-
sdo dinamica - a empresa - resiste inalterada a desapropriacdo. (p. 39)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.
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LIMA, Rui Cirne

Capitulo de livro: A encampacgao e a
desapropriacao de servigcos publicos
concedidos (2012)
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Separa-se, nitidamente, destarte, a encampacdo, da desapropriacdo.
Sem cldusula, negocial ou legal, de encampacdo a concessdao mes-
ma, enquanto relacdo obrigacional ou direito de crédito, poderd ser
desapropriada (Seabra Fagundes, “Da Desapropriacdo no Direito
Brasileiro”; Rio de Janeiro, 1942, n. 37, pdg. 42); e, suposta a cldusula
de encampacao, a desapropriacdo podera efetuar-se, durante o térmo
inicial, que, aquela, Ihe suspende o exercicio, ou depois da expiracdo
do prazo da concessdo que, aguela, Ihe tolher, de todo, a eficacia.

Conversamente, a encampacao pode ter motivacdo que, a desapro-
priacdo totalmente repugnaria. Nao é impossivel realmente, que a en-
campacdao se faca por “interessi non pubblici, nel senso stretto della
parola, ad esempio per fini di speculazione” (Santi Romano, “Principii
di Diritto Amministrativo Italiano”; Milano, 1912, n. 597, pag. 595). Certo,
afinidade existe entre desapropriagdo e encampacdo. Esta, como
aquela, funda um direito publico subjetivo do Estado, sébre bens per-
tencentes ao patrimoénio particular.
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Na encampacdo, ésse direito subjetivo publico tem como conteldo o
poder exigir, a administracdo concedente, ao concessiondrio que ndo
levante, éste, revogada a concessdo, os bens aplicados a execucdo do
servico concedido, para destina-los a fim ou fins diversos, forcando-o,
de tal modo, indiretamente, a transmiti-los a administragdo conceden-
te, mediante a satisfacao do respectivo valor. (p. 474-475)

clique aqui.

@ Para dados bibliogréficos e localizacdo na biblioteca

MEDAUAR, Odete

Livro: Destinacao dos bens expropriados (1986)

Conforme dispde o art. 2° do Decreto-Lei n° 3365/41, todos os bens,
isto €, todas as coisas sobre as quais as pessoas podem adquirir di-
reitos, seriam suscetiveis de desapropriacdo. Por conseguinte, no
ordenamento brasileiro vigora o preceito da mais ampla possibi-
lidade de incidéncia da desapropriacdo sobre os bens privados, di-
ferentemente, por exemplo, do direito francés onde o preceito é a
desapropriacdo de imdveis, abrindo-se excecdo para as patentes de
invencdao que interessem a defesa nacional e, em textos especiais,
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para conjuntos de direitos e bens, inclusive mdveis, nos casos de
nacionalizacdo de empresas efetuadas por meio de desapropriacdo
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logo apds a Segunda Guerra.

A lei brasileira, ao estabelecer o principio da desapropriabilidade de

-
B

todos os bens, reflete a evolucdo do prdéprio instituto, inicialmente vol-
tado para os bens imdveis destinados a obras publicas e acompanha a
transformacao havida no conceito e valoracdo dos bens ou da riqueza,
calcada, tempos atrds, na propriedade imdvel.

Se os primeiros textos reguladores da desapropriacao no direito bra-
sileiro voltaram-se quase exclusivamente para os bens imdveis, sem
que houvesse restricdo alguma nos diplomas constitucionais, hoje a
legislacao prevé a desapropriacdo de direito de autor (aspecto pa-
trimonial), de privilégio (Cédigo da Propriedade Industrial, art. 39),
de acervo de empresas (Lei n° 4137, de 10/09/1962, art. 17, ali-

nea “p”), de acdes, cotas e direitos representativos do capital de
instituicdes e empresas. (p. 76-77)
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Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.

MEIRELLES, Hely Lopes

Capitulode livro: Jazida e concessao de lavra (2012)

Fixados esses principios constitucionais e legais, verifica-se, desde
logo, a impossibilidade de desapropriacdo, pelo Estado, da jazida ou
da superficie da mina. Isto porque, como ja vimos precedentemente,
a jazida constitui propriedade distinta da do solo, e a sua exploracdo
ou aproveitamento depende exclusivamente de concessao federal.
Ora, a desapropriacdo da jazida concedida ou da area que a reco-
bre, pelo Estado, importaria em impedir a exploracao concedida pela
Unido. Estaria assim, o Governo do Estado, cassando, revogando ou
anulando, por via obliqua, o ato de concessdo da lavra expedido pelo
Governo Federal. Isto seria a inversdo da hierarquia federativa, em
que os Estados-membros podem invalidar atos federais e, muito me-
nos, atos da competéncia privativa da Unido, como é a concessao de
lavra. Essa concessdo, no caso, estd consubstanciada no decreto do
Presidente da Republica n. 29.820, de 27.71951, com plena validade, o
que ja permitiu ao concessionario iniciar a lavra e depositar no DNPM
os relatérios anuais exigidos por lei, nos quais consta tratar-se de jazi-
da de areia quartzosa, com reserva ja “medida”, tendo sido dado pros-
seguimento aos trabalhos para quantificacdo da reserva real da mina e
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geoldgicos para oportuna comunicacdo ao federal drgdo competente.
Tal concessdo federal, portanto, constitui um titulo de propriedade do
beneficidrio integrado em seu patriménio econdémico. (p. 192)

Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
clique aqui.

MINHOTO JUNIOR, Alcebiades da
Silva

Livro: Da desapropriacao imobiliaria (1978)

(...) com base no interesse publico, os bens publicos também podem
ser expropriados e, entre nds, a matéria estd prevista no § 2° do art. 2°
do Decreto-lei n. 3.365/41. Sendo os bens publicos inaliendveis, “en-
tende-se que o decreto expropriatdrio revoga, de maneira implicita,
a conotacdo da inalienabilidade tipica dos bens de uso comum e dos
bens de uso especial” (p. 63) (...)

A denominada hierarquia expropriatdria prevista na Lei das
Desapropriacdes (art. 2°, § 2°) se, de um lado, por forca de expresso
dispositivo legal ndo pode deixar margem a duvidas quanto a primazia
da Unido sobre os Estados e Municipios e daqueles sobre estes, a co-
mutatividade leva a meditar. (...)

Destarte, no terreno expropriatério, sobejam razdes para a
existéncia dessa hierarquia sem a correspondente comutatividade
de poderes. (p. 64) (...)

A solucdo estaria na conjugacdo de interesses, na mutua colabora-
cdo entre os poderes, para uma “transferéncia” que venha a consultar
o interesse publico por ser interesse publico, sem restricdes de
primazia. Deve imperar, sobretudo, a harmonia indispensavel a todos
os sistemas. (p. 66)

Para dados bibliograficos e localizacdo na biblioteca
clique aqui.

Da desapmpriaqao
- nobiliaria (1978)
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Tratado de direito
pred'\a\ (\95%)

Desapropriar PA
vender (1929)

MIRANDA, Francisco Cavalcanti
Pontes de

Livro: Tratado de direito predial (1953)

A desapropriacdo pode, de lege ferenda, apanhar o edificio todo, ou
somente parte. A lei brasileira excluiu a desapropriacao parcial: “A de-
sapropriacdo alcancara sempre a totalidade do edificio com tédas as
suas dependéncias” (Lei n. 5.481, art. 7.°, pardgrafo Unico). Isso ndo
quer dizer que se ndo possa desapropriar apenas um pedaco do terre-
no ndo construido. A lei fala de “totalidade do edificio”, e ndo de “tota-
lidade do prédio”. “No caso de desapropriacdo”, estatui o art. 7.°, “sera
a indenizacado de cada proprietdrio regulada pelo valor locativo de seu
apartamento no ano anterior ao decreto que o declarar de utilidade ou
necessidade publica”. (p. 253)

Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
clique aqui.

WHITAKER FILHO, Firmino Antonio
da Silva

Artigo de periddico: Desapropriar
para vender (1925)

N&o é obstaculo. As nossas leis consideram de tres categorias os bens
publicos: os de uso commum, 0s de uso especial e 0s dominicaes. Em
relacdo aos dois primeiros, ndo pdde haver desapropriacdo; quanto,
porém, aos ultimos, nada impede que sejam transmittidos forcadamen-
te, ao municipio, pois sdo equiparados aos bens particulares, que, sem
excepcdo; podem ser desapropriados. (Desapr. n. 21 e nota 27). (p. 292)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.
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desapropriacao

15.1. Legitimados ordinariamente

(titulares do direito expropriatorio)

ALVIM NETTO, José Manoel de
Arruda

Artigo de periddico: Desapropriacao,
indenizacao e valor corrigido (1970)

Aponta-se, na origem do instituto, a expropriacdo como sendo ato
do rei, ao qual se submetia o sudito, o que deu origem a chamada
teoria do fisco. Houve sempre, historicamente, a tentativa do Poder
Publico em tentar subtrair o ato expropriatério ao contrble - posterior
- do Poder Publico. Tratar-se-ia de um ato de império e, assim, por sua
natureza, refratdrio a qualquer limitacao (v. sébre isto, Fritz Fleiner e
José Canasi, “El Justiprecio”, cit. n. 7, pags. 19-20). Como resquicio da
teoria do fisco, pode-se dizer que o ato expropriatdrio, conquanto sub-
metido, hodiernamente, ao contréle jurisdicional, no Estado de direito,
conservou, todavia, o carater de ato discricionario do Estado. E isto no
sentido de que a necessidade e interésse social, a conveniéncia ou
inconveniéncia a respeito de se decretar, ou ndo, a expropriacdo, é
propria e privativa do Poder Executivo. E sdmente é suscetivel de ser
examinada, na medida em que tal conveniéncia, necessidade, interés-
se social, seja desconforme a lei, permissiva da expropriacdo. (p. 139)

Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
clique aqui.
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Des’dpfopda
(1953)

GAo

CAMARGO, Laudo Ferreira de
Artigo de periddico: Desapropriagao (1953)

Estabelecida como estd a competéncia, e privativa, da Unido,
para legislar sobre desapropriacdo, cabe agora perquirir do
significado da expressao.

Legislar significa estabelecer normas sGbre a matéria, compreensivas
do direito substantivo e adjetivo; preceitos que, digam dos casos de
desapropriacdo e da forma de sua execucao. (p. 30)

De salientar, como se acha expresso no art. 18 § 1° da Constituicdo, que
aos Estados se reservam os poderes que, implicita ou explicitamente,
nao lhes sejam vedados por ela.

Mas, no assunto tratado, a vedacao se tornou explicita, pelo art. 7°, ndo
autorizando a legislacdo supletiva.

Tem, assim, cada Estado de «ficar adstrito a orientacdo tracada pelas
normas positivas promulgadas pela Unido», a cujos ditamentos ndo
pode fugir. (p. 32)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
cligue aqui.

DALLARI, Adilson Abreu

Livro: Desapropriagoes para fins urbanisticos (1981)

A doutrina tem sido unanime no entendimento de que sé a desapropria-
cdo para fins de reforma agraria, feita mediante indenizacdo em titulos
da divida publica, é privativa da Unido. A desapropriagao ordindria, por
interesse social, ainda que de imdveis rurais, € deferida a Unido, aos
Estados, aos Municipios, ao Distrito Federal e aos Territdrios. (p. 104)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.
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FAGUNDES, Miguel Seabra

Artigo de periddico: Desapropriagcao pelo
municipio de bens de concessionario de
estrada de ferro estadual (1954)

1- O direito de expropriar € de origem constitucional. Vem afirmado, como
restricdo permitida ao direito de propriedade, no inciso da “Declaracdo
de Direitos”, em que se menciona éste como um dos Direitos funda-
mentais do individuo (Constituicdo Federal, art. 140, 16° paragrafo).

O ambito do seu exercicio (natureza dos bens que alcanca, casos em
que pode ter lugar, etc.), bem como as entidades que o podem exer-
citar ou promover (6rgdos da administracdo federal ou local, da admi-
nistracdo direta, descentralizada ou delegada, etc.) e a forma pela qual
atua (o processo com 0s seus requisitos, fases, etc.) sdo matérias da
legislacdo ordinaria federal (Constituicdo Federal, art. 5°, XV, g).

2-A legislacdo especifica da Unido — o decreto-lei n.3.365, de 21 de
junho de 1941 — regulando, como pareceu conveniente ao legislador, a
expropriacao de bens do dominio publico, dispds que os de proprieda-
de dos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territérios poderdo ser
desapropriados pela Unido, e os dos Municipios pelos Estados. E acres-
centou, sublinhando, virtualmente, o sentido particular dessa permis-
sdo, que, em tais casos, ao ato administrativo declaratério da utilidade
publica devera preceder, sempre, autorizacao legislativa (art. 2°, § 2°).

Inspirou-se o legislador, como é bem de ver, em razdes de hierarquia
politica. Admitiu o expropriamento entre pessbas de direito publico,
em sentido vertical de cima para baixo, isto &, exercido pelas entidades
de maior relévo politico contra as de importadncia menor.

A possibilidade inversa, isto €, da desapropriacdo de bens do
dominio de pesséas juridicas do direito publico mais graduadas por
entidades de menor graduacdo na hierarquia do sistema constitucio-
nal, essa foi afastada. (p. 49)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.

Livro: Da desapropriacao no Direito Brasileiro (1949)

Sao a Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal e o Territério
do Acre as entidades, que detém, originariamente, o direito de desa-
propriar (...) sO a elas cabe declaracdo de utilidade publica. (p. 70)

Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
clique aqui.
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GRAU, Eros Roberto

Artigo de periddico: Municipio e desapropriacao
de estabelecimento industrial (1984)

Ill. Municipio e desapropriacdo por interesse social - 08 -
Assim demostrada a viabilidade juridica da desapropriagcdo por inte-
resse social, tal como cogitada, cumpre verificarmos se podera ela ser
empreendida pelo Municipio.

O debate a respeito da possibilidade de os Estados-membros
e Municipios desapropriarem bens por interesse social deve
ser tido como superado.

E certo que a lei n® 4132/62 néo refere quais as pessoas publicas que
podem desapropriar. Por outro lado, € certo também que a desapro-
priacdo para efeito de reforma agrdria somente pode ser empreen-
dida pela Unido, como expressamente define o § 2° do artigo 161 da
Emenda Constitucional n° 1/69.

Ndo obstante, quanto as demais hipdteses de desapropriagdo por in-
teresse social, a omissdo da Lei n°® 4132/62 ha de ser suprida median-
te a consideracdo do disposto no seu artigo 5°: “No que esta lei for
omissa aplicam-se as normas legais que regulam a desapropriacdo por
utilidade publica, inclusive no tocante ao processo e a justa indeniza-
cdo devida ao proprietario”.

Destarte, tal como propde JOSE CRETELLA JUNIOR”, assim deve
ser lido o artigo 2° do Decreto-lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941:
Mediante declaracdo de utilidade publica ou interesse social, todos
os bens poderdo ser desapropriados pela Unido, pelos Estados,
Municipios, Distrito Federal e Territorios.

Restard como exclusiva da Unido apenas a desapropriacdo para efei-
tos de reforma agraria. (p. 11-12)

Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
clique aqui.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de

Artigo de periddico: Desapropriacao de imoével
rural por Estados e Municipios (2000)
Ou seja: Estados, Municipios, Distrito Federal e Territdrios

(se estes dltimos vierem a ser reintroduzidos) tém competéncia
plena para a desapropriacdo comum, tanto por interesse publico
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quanto por interesse social, dentro de qualquer das hipdteses legais
previstas para uma ou outra.

ORYWNS
OV dVLI10A

A simples leitura do dispositivo constitucional genericamente fundante
do poder expropriatdrio (art. 5°, XXIV), bem como das normas infra-
constitucionais concernentes a modalidade comum de desapropriacdo
(Decreto-lei n. 3.365 e Lei n. 4132) revelam que nelas ndo se contém
previsdo alguma de exclusividade em prol da Unido para desapropriar
por interesse social. Antes e pelo contrdrio, destes diplomas de hie-
rarquia legal resulta hialinamente clara a competéncia tanto da Unido,
quanto de Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios. (p. 23)

-
¢ |

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.
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15.2. Legitimados extraordinariamente

(nao titulares do direito expropriatorio)

FAGUNDES, Miguel Seabra

Livro: Da Desapropriagao no Direito Brasileiro (1949)

A promocdo judicial da desapropriacdo, no entanto, ndo é privativa
dessas entidades, pessoas juridicas de direito publico principais na
organizacdo politico-juridica do pais. Os concessionadrios de servico
publico e os estabelecimentos de carater publico ou que exercam fun-
cdo delegada de poder publico, também poderdo ir a juizo promover
0 expropriamento, mediante autorizagao constante em lei ou contrato.
Neste sentido dispde a lei, a seguir, no art. 3°.

Note-se que o legislador ndo Ihes reconhece o direito de desapro-
priar, mas apenas (e isto ainda excepcionalmente) a faculdade de
PROMOVER a expropriagdo, ou seja, de ir a juizo tornar efetivo
um expropriamento ja decretado pelos orgdos centrais da
Administracdo Publica. (p. 70-71)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
cligue aqui.
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Desaproptiaga®

Precatorio para
pagamentoNda
indenizacao-
Leg’\t'\mac)éo pass;v\a)
de autarguid (19

D esapYOPr""“ Para

\/'eﬂder (\92 5)

MOREIRA, José Carlos Barbosa

Capitulo de livro. Desapropriacdao. Precatorio
para pagamento da indenizacgdo. Legitimacao
passiva de autarquia (1971)

(...) as acOes expropriatdrias referentes a bens incluidos na area de atu-
acdo da CEPE-1 devem ser por ela propostas, e ndo pelo Estado: a le-
gitimacado extraordinaria é ai, com efeito, exclusiva, no sentido de que
o Estado, ao delegar a entidade autdrquica a mencionada atribuicao,
despojou-se, ipso facto, da faculdade de exercé-la; ndo se conceberia,
do ponto-de-vista administrativo, que as agcdes em foco pudessem ser
indiferentemente propostas pelo Estado ou pela CEPE-1, sendo facil
imaginar a balburdia que semelhante regime instauraria. (p. 332)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.

WHITAKER FILHO, Firmino
Antonio da Silva

Artigo de periddico: Desapropriar para vender (1925)

Ha, porém, varios modos de satisfazer o interesse publico. Concedendo
a desapropriacdo a particulares ou emprezas que desempenhem ser-
vicos que a autoridade ndo convenha desempenhar (luz, dguas, exgot-
tos, transportes, por ex.,) o interesse geral é realizado, embora conco-
mitantemente haja proveito para o concessiondrio. Adquirindo mesmo,
a propriedade para revende-la a particulares, existird muitas vezes o
bem geral que legitime a desapropriacdo. (p. 291)

clique aqui.

@ Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
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16. Fases da

desapropriacao

FEDERIGHI, Wanderley José
Capitulo de livro: Teoria geral (1999)

Entendemos, outrossim, que efetivamente ndo se pode afirmar que a
desapropriacdo tenha a natureza juridica de ato administrativo, mas,
sim, como ja constou de nossa definicdo do instituto, trata-se de pro-
cedimento administrativo. Ou, como afirma, com a habitual autoridade,
Hely Lopes Meirelles: “A desapropriacdo € um procedimento admi-
nistrativo que se realiza em duas fases: a primeira, de natureza de-
claratoria, consubstanciada na indicacdo da necessidade ou utilida-
de publica, ou do interesse social; a segunda, de carater executario,
compreendendo a estimativa da justa indenizacdo e a transferéncia
do bem expropriado para o dominio do expropriante. E um procedi-
mento administrativo (e ndo um ato) porque se efetiva através de uma
sucessdo ordenada de atos intermedidrios (declaracdo de utilidade,
avaliacdo, indenizacdo), visando a obtencdo de um ato final, que € a
adjudicacdo do bem ao Poder Publico, ou ao seu delegado beneficia-
rio da expropriacdo (p. 11-12)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.

FRANCO SOBRINHO, Manoel
de Oliveira

Artigo de periddico: A desapropriacao no direito
comparado (1973)

Ainda que a lei ndo diga em qualquer legislacao fica subentendido a
existéncia de um processo anterior de planos ou de obras que na fase
subseqtiente litigiosa encareca a responsabilidade da administracdo e
também justifique as possiveis medidas urgentes de excecdo.

Verifica-se do exame dos textos legislativos que o poder expropriante
hd sempre de ter um plano. Ou que o poder administrativo ndo age ao

1acao
A desapropriac?

no di

compard

reito
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Desapropr'\aqléxo
por municiplo
para fins dfc '
reforma agrara-.
Xnadmissibi\idade

(1990)

sabor de solucdes coletivas ndo programadas. Mas ao contrario, res-
guarda-se a si proprio, antes da iminéncia do processo judicial.

O que se faz, na fase preliminar, a administrativa, ndo € mais que aten-
der o fim causal-legal, e isto antes que seja decretada definitivamente
a desapropriacdo, pois os critérios sdo os estabelecidos e os pressu-
postos so aqueles permitidos por determinacdo expressa de lei. (p. 15)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
cligue aqui.

MEIRELLES, Hely Lopes

Livro: Direito de construir (2013)

A desapropriagcdo € um procedimento administrativo que se realiza
em duas fases: a primeira, de natureza declaratoria, consubstancia-
da na indicacdo da necessidade ou utilidade publica, ou do interesse
social; a segunda, de cardter executdrio, compreendendo a estimati-
va da justa indenizacdo e a transferéncia do bem expropriado para o
dominio do expropriante. E um procedimento administrativo (e ndoum
ato), porque se efetiva através de uma sucessdo ordenada de atos in-
termediarios (declaracdo de utilidade, avaliagcdo, indenizacdo), visan-
do a obtencdo de um ato final, que é a adjudicacdo do bem ao Poder
Publico, ou ao seu delegado beneficidrio da expropriacdo. (p. 186)

Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
clique aqui.

Artigo de periddico: Desapropriagao por
municipio para fins de reforma agraria.
Inadmissibilidade (1990)

A desapropriacdo ndo se realiza por um sé ato, mas sim por um proce-
dimento administrativo (sucessdo ordenada de atos), que se desdobra
em duas fases; a primeira, de natureza declaratdria, consubstanciada
na indicacdo da necessidade ou utilidade publica, ou do interesse so-
cial no bem desapropriado; a segunda, de carater executdrio, compre-
endendo a estimativa da justa indenizacdo e a transferéncia do bem
para o dominio do expropriante ou de seu destinatario. (p. 7-8)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
cligue aqui.
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WHITAKER FILHO, Firmino Antonio
da Silva

Livro: Desapropriacao: Estado de Sao Paulo (1926)

ORYWNS
OV dVLI10A

-
)

No processo de desapropriacdo, ha duas phases: a administrativa e iacaor
a judiciaria. Na primeira, da-se a escolha e individuacdo da cousa e é D;ifgzpde Sao
determinado o motivo legal da -desapropriagdo; na segunda, fixa-se o })w\o (1926)
valor dos prejuizos e faz-se o respectivo pagamento. (p. 33)

Para dados bibliograficos e localizacdo na biblioteca
clique aqui.

R

-
>
wn
Tl
wn
O
>
O
m
%
>
T
P,
©
T
Y,
>

)
>
@)



http://www.sajadm.tjsp.jus.br/gecon/obra/livro/find/21987/

DOUTRINA EM RETROSPECTIVA . DESAPROPRIACAO

17. Declaracao

expropriatoria

ORYWNS
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MIRANDA, Francisco Cavalcanti
Pontes de

Livro: Tratado de direito privado: parte
especial (1956)
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Tratado de direito O ato de declaracdo de desapropriacdo € de direito publico e tem de
privado: P;‘fb‘; ser de conformidade com o art. 141, § 16, 1.2 parte, da Constituicdo de

1l (1 . . . . R .
especial | 1946 e as leis em vigor, que rejam a desapropriacao. Somente se diz,

necessariamente, o que se vai desapropriar e porque se vai desapro-
priar. Tudo mais ou se estabelece por acordo, ou por processo judicial.
A declaracdo de expropriacdo € mero exercicio do direito formativo
extintivo, porém ainda sem eficacia extintiva, porque a Constituicdo
estabeleceu que antes de tal eficacia teria de ser indenizado, com jus-
tica, o que perde com a desapropriacdo. A relacdo juridica processu-
al que se estabelece com a acdo de desapropriacdo, sucedanea do
acordo que é negdcio juridico, é da estrutura “entidade politica de-
sapropriante = Estado (juiz), Estado (juiz) => pessoa contra quem se
desapropria o bem”. Tudo que se pode passar entre Estado e a pessoa
de direito publico ou privado, a favor de que se faca a desapropriacao,
€ estranho a relacdo juridica processual da desapropriacdo: € entre a
entidade desapropriante (Estado) e a pessoa a favor de quem se estd
fazendo a desapropriacdo. Desapropriante € sempre o Estado. A de-
claracdo de desapropriacdo deu a medida (/lato sensu) do que se ha
de desapropriar; e deu o fundamento legal, que se ha de conter num
dos fundamentos constitucionais. E tudo isso que ha de ser provado
pelo desapropriante. O 6nus da prova incumbe-lhe. Nada se presume
ser de necessidade publica, ou de utilidade publica, ou de interésse
social, para ser desapropriado. Ao que vai sofré-la é que incumbe com-
bater as provas e provar o que, por fundamento aliunde, pré-exclui o
direito de desapropriar (e. g., o ter-se exaurido ésse direito por estar
satisfeita, noutro processo, ou acérdo em desapropriacdo, a necessi-
dade publica, ou o ter desaparecido a utilidade publica, ou o interésse
social, por se ter descoberto outro meio, mais eficiente, de solver o
problema de utilidade publica, ou de interésse social).

A declaracdo de desapropriacdo hd de ser em decreto. “A declaracdo
de utilidade publica far-se-3”, diz o Decreto-lei n. 3.365, “por decreto
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do Presidente da Republica, Governador, Interventor ou Prefeito”. E
inelimindvel o ser em decreto, para que ato administrativo de tal relé-
vo tenha ampla publicidade, no interésse do Estado e dos que podem
sofrer a desapropriacdo. Ainda que se venha a dar a composicdo por
acordo, ndo se dispensa o decreto com a declaracdo de desapropria-
cdo. Sem ésse, o acordo foi de compra-e-venda e nao sbbre a indeni-
zacdo ao que € dono do bem desapropriado. Ndo ha desapropriacdo
sem o prévio decreto de desapropriacdo. Ao fazer-se o acérdo ha-se
de referir o decreto; e € requisito da peticdo inicial estar com éle ins-
truida (Decreto-lei n. 3.365, art. 13). (p. 194-195)
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Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.
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D esapropr\aQZ\O:
Tanissao Provisore
na Posse-

Txtensao ov
3o da

amphiag S
dcsapfOPﬂaqao
(2009)

FIGUEIREDO, Lucia Valle

Artigo de periddico: Desapropriagao. Imissao
provisoéria na posse. Extensao ou ampliagao
da desapropriagcao (2005)

No procedimento administrativo de desapropriacdo deve, necessaria-
mente, o Poder Publico cumprir todos os tramites necessarios a con-

secucdo do ato administrativo de expropriar, para que se dé o despo-
jamento compulsério da propriedade pelo Poder Publico.

Destarte, necessaria sera primeiramente a declaracdo de utilidade, ne-
cessidade publica, ou interesse social, por meio de ato administrativo
em que o Poder Publico (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal)
e o Legislativo submetam o bem a forca expropriatdria. (p. 148)

Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
clique aqui.

MASCARETTI, Paulo Dimas de Bellis

Capitulo de livro: Contornos gerais, hipoteses e
espécies da desapropriacao imobiliaria (2011)

O procedimento expropriatdrio desenvolve-se em duas fases distintas:
a declaratdria e a executoria.

Num primeiro momento, temos a declaracdo da necessidade publica
ou da utilidade publica ou do interesse social.

Essa declaracdo pode se dar por lei ou decreto identificando o bem,
a sua destinacdo publica e o sujeito passivo, tendo lugar ainda a indi-
cacdo da norma juridica que autoriza a expropriacdo e dos recursos
orcamentdrios que atenderdo a despesa. (...)
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Na segunda fase do procedimento, o Poder Publico deve tomar as
providéncias tendentes a integracdo do bem ao patrimoénio publico; fa-
la-se entdo em fase executdria, que pode ser administrativa ou judicial
(desapropriacdao amigdvel ou desapropriacao judicial).

E certo que podem promover o cumprimento da declaracdo expropria-
toria as pessoas juridicas de direito publico que editaram o ato (s6 as
pessoas politicas podem expedir o ato expropriatério) ou as entidades
publicas ou particulares que atuam por delegacao daquelas e que se-
rdo beneficiarias da desapropriacdo (autarquias, fundacdes publicas,
empresas publicas, sociedades de economia mista, concessionarias e
permissiondrias de servigos publicos). (p. 821)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de

Artigo de periddico: Desapropriacao de bem
publico (1974)

Com efeito: a prerrogativa expropriatdria, como quaisquer outras que
assistam ao Poder Publico. ndo |he sdo deferidas pela ordem juridica
como homenagem a uma condi¢cdo soberana, mas como instrumento,
como meio ou veiculo de satisfacdo de interesses, estes sim, qualifica-
dos na ordenagdo normativa como merecedores de especial protecao.
De resto, todos os privilégios que adornam o Poder Publico ndo sdo
por ele adquiridos “quia nominor leo”; muito pelo contrdrio: assistem-
-lhe como condicdo para eficaz realizacdo de interesses que, transcen-
dendo o restrito ambito da esfera particular, afetam relevantemente a
coletividade. E o fato do Estado personificar o interesse publico o que
Ihe agrega tratamento juridico diferenciado.

Em suma: no Estado de Direito os Poderes Publicos se justificam e se
explicam na medida em que se encontram a servico de uma “funcdo”,
predispostos a realizagcdo de interesses erigidos pelo sistema em va-
lores prevalentes.

Eis, pois, como conclusdo do indicado, que somente a supremacia de
um interesse sobre outro, isto €, o desequilibrio entre duas ordens de
interesses pode autorizar a deflagracdo da desapropriacdo, posto que
esta se inspira, justamente, na necessidade de fazer preponderar um
interesse maior sobre um interesse menor. (p. 48)

Para dados bibliograficos e localizacdo na biblioteca
clique aqui.
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Capitulo de livro: Reforma agraria.
Desapropriacao (2011)

ORYWNS
OV dVL10A

O Decreto-lei 3.365, em seu art. 2°, § 2°, estabelece que os bens dos
Estados, Municipios, Distrito Federal e Territérios sé poderdo ser ex-
propriados mediante prévia autorizacdo legislativa. Assim, o Poder
Legislativo correspondente a esfera do expropriante deverd aquiescer
em que seja expedida a declaracdo de utilidade publica ou interesse
social para que se realize a desapropriacao.

Com efeito, o § 2° referido, literalmente, diz que “ao ato deverd
preceder autorizacdo legislativa” e o ato, a que estd reportado, é
certamente a declaracdo de utilidade publica ou interesse social.
Deveras, a cabeca do artigo, no qual se ubica o pardgrafo em ques-
tdo, reza: “mediante declaracdo de utilidade publica todos os bens
poderdo ser desapropriados...”
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Tal preceptivo pressupde, como €& OJbvio, que o bem a ser
expropriado esteja, de direito, qualificado como pertencente a uma
das referidas pessoas, portanto, que se possa saber seja delas. Se
ndo se sabe, se ndo se pode saber e, as vezes, sequer suspeitar
que o titular do bem €& um dos sujeitos referidos, evidentemen-
te ndo se poderd nem se terda porque diligenciar a mencionada
autorizacdo. Nenhum ato juridico demanda o impossivel. Lei alguma
poderia ser interpretada como exigindo-o.

Assim, é da mais solar evidéncia que o exercicio do poder
expropriatdrio € condicionado a prévia autorizacdo legislativa quan-
do esteja em pauta bem juridicamente qualificado como pertencen-
te a uma das pessoas referidas no dispositivo cogitado. Tal condicao
nao existe na hipdtese inversa.

O que se vem de concluir - e descaberia conclusdo diversa - resume-
-se, entretanto, cumprir frisar, a assertiva de que o requisito de auto-
rizagdo legislativa prévia a declaragdo de utilidade publica so com-
parece quando o bem estd juridicamente definido como integrante
do patriménio de Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios.
Donde, podem ser expedidas declaracdes de utilidade publica ou de
interesse social e iniciado o procedimento expropriatério, sem prévia
autorizacdo legislativa, fora da hipdtese cogitada. (p. 927-928)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
cligue aqui.
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18.2. Via judicial

GODOY, José Roberto Peiretti de
Capitulo de livro: Réplica (1999)

E pacifico na jurisprudéncia e na doutrina que ndo € licito apreciar e
julgar a utilidade ou necessidade da desapropriacdo.

Qualquer outra questdo serd impertinente ao processo expropriatorio,
devendo ser decidida em acdo propria, como podemos citar:

A) “Desapropriacdo - Duvida sobre o dominio da area expropriada
-Definicdo em acdo propria - Inteligéncia do art. 34, pardgrafo unico do
DL 3.365/41” (RT, 724:312).

B) “Desapropriacdo - Depdsito do preco fixado — Ressalva aos interes-
sados da acdo propria para disputd-lo - Aplicacdo do art. 34, paragrafo
dnico, do Dec.-Lei 3.365/41” (RT, 582:78). (p. 137)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.

WHITAKER FILHO, Firmino Antonio
da Silva

Artigo de periddico: Desapropriacao (1925)

O processo de desapropriacdo ndo pertence & classe dos contencio-
sos, exigindo apenas, formalidades que -garantam a legitimidade do
juizo, o direito de defesa e a perfectibilidade do laudo. Toda discus-
sdo extranha.e toda prova que nado se relacione com estes fins, de-
vem ser, delle, banidas. Ora o concurso de credores é accao ordindria
intercalada nas execucdes de sentenca e iniciada em certa phase ex-
pressamente estabelecida, longa, demorada, onde se discutem, me-
diante diversidade de provas, a legitimidade e preferencia de credi-
tos que se apresentam contra o executado. Num, ndo ha litigio; em
outro hd. Num se procura satisfazer interesse publico mais ou menos
urgente, mas sempre sem delonga; noutro é o interesse privado que
tudo determina e ndo exige tanta brevidade. Sdo pois, incompativeis
os dois processos. (p. 208)

Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
clique aqui.

Desapmpﬁa@ao
(1925)
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12CA0-
Desapropriacee

lﬁcompdénda
one maleriac
(1942)

rali

Desapropr'\aqéo
em areas
florestais: asp.ccms
doutr'mzinos
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18.2.1. Competéncia

MANSO, Manoel da Costa

Artigo de periddico: Desapropriagao.
Incompeténcia ratione materiae (1942)

Eu entendia que, nas desapropriacdes decretadas em favor de con-
cessionadrios de servigos publicos, uma vez declarada pelo Poder con-
cedente a utilidade da obra, o processo judicial para a indenizacdo do
expropriado deveria correr pelo juizo comum. Assim votei, no Supremo
Tribunal Federal quando foi julgado o agravo n. 6.046, déste Estado
(“Arquivo Judiciario”, vol. XXXI, pag. 454). Mas o meu voto ficou isolado.

Incumbido de redigir o ante-projeto de que resultou o decreto 11.058,
de 26 de abril de 1940, deliberei acompanhar a corrente vencedora.
Influiram nessa deliberacao:

a) o acatamento a opinido do nosso mais elevado Tribunal:

b) a conveniéncia, e ordem pratica da centralizagdo do servico nos
juizos especializados,

c) o manifesto interésse do Poder concedente na constituicdo do
capital e do patrimdénio dos concessionarios, que se reflete na organi-
zacdo das tarifas, nas futuras encampacdes e, possivelmente, na re-
versdo dos bens ao dominio publico.

E, assim, ficou expresso que os referidos juizos seriam competen-
tes para o processo e julgamento das desapropriagdes “decretadas”
pelo Estado e pelos Municipios da comarca da Capital, e nao,
unicamente, para as promovidas pelas mencionadas pessoas juridicas
de direito publico. (p. 493)

Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
clique aqui.

SALLES, José Carlos de Moraes

Artigo de periddico: Desapropriagcao em

areas florestais: aspectos doutrindrios
contemporaneos (2001)

A jurisprudéncia majoritdria estabeleceu que a acdo de indenizacado
por apossamento administrativo, também conhecida por expropriato-

ria indireta, é fundada em direito real sobre bem imdvel e o litigio recai
sobre direito de propriedade, pelo qual é inafastavel a incidéncia da
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regra inscrita no art. 95, 2 @ parte, do CPC, que consagra uma exce-
cdo ao principio da relatividade da competéncia territorial. Destarte, a
competéncia é do juizo de situacdo da coisa (RT-499/174). No mesmo
sentido, confiram-se os arestos publicados nas RT-236/210, 474/170,
480/163, 674/223; RIJTIJESP-119/319, 128/279, 136/308; RSTJ-46/314,
63/209. Em contrdrio, RT-491/12, 615/155 e 621/171. (p. 16)
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Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.

18.2.2. Sujeito passivo
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FEDERIGHI, Wanderley José
Capitulo de livro: Teoria geral (1999)

A expropriacdo ha de ter, no pdlo passivo, basicamente, o proprietdrio
do bem expropriado, como ja foi observado. Fora este, podem vir a
compor o polo passivo, para a defesa de seus direitos, os citados por
Carlos Alberto Dabus Maluf (usufrutudrios, credores hipotecarios etc.).
Quem estiver na iminéncia de perder a mera posse sobre o bem ex-
propriando tem remédios juridicos para a discussdo, em juizo, dos di-
reitos advindos da referida posse. Mas esta ndo o autoriza a contestar
acdo de desapropriacdo, por ndo ser titular de direito de propriedade.
Pode, se for o caso, ajuizar acdo prdpria para o reconhecimento de
seus direitos. Isso por ser inadmissivel, em sede de acdo de desapro-
priacdo, a discussdo em torno de matéria de alta indagacdo, cingindo-
-se tal discussao a questdo do valor a ser pago ao legitimo proprietario
do bem a ser expropriado. (p. 27-28)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.
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18.2.3. Citacao
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HARADA, Kiyoshi
Livro: Desapropriagao (2015)

Y
° 0

Os arts. 16 e 17 da Lei de Desapropriacdo estabelecem normas espe-
cificas para a citacdo, que devera ser feita por mandado na pessoa do
proprietdrio dos bens; a do marido dispensa a da mulher, qualquer que
seja a natureza dos bens; a de sécio, ou administrador, a dos demais,
quando o bem pertencer a sociedade; a do administrador da coisa, no
caso de condominio, exceto o de edificio de apartamento constituin-
do cada um propriedade autbnoma, a dos demais condéminos e a do
inventariante, a dos demais interessados, quando o bem pertencer a
espadlio; em ndo havendo inventariante nomeado, basta a citacdo do
cénjuge, herdeiro, legatadrio ou detentor da heranca.
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Comporta, ainda, a citacdo por hora certa e por edital, exigindo, neste
dltimo caso, certiddo firmada por dois oficiais.

Tendo em vista a agilidade que deve ser imprimida ao proces-
so, a citacdo deveria reger-se pelas disposices genéricas da lei
processual, utilizando-se prioritariamente a citacdo pelo correio
(art. 222 do CPC). E a representacdo passiva deveria obedecer ao
disposto no art. 12 do CPC. (...)

Completada a citacdo, determina a lei que siga o processo o rito
ordindrio. (p. 135-136)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
cligue aqui.

18.2.4. Contestacao

GODOY, José Roberto Peiretti de
Capitulo de livro: Réplica (1999)

A réplica fica restrita na acdo de desapropriacdo, uma vez que a regra do
art. 20 do Decreto-Lei n. 3.365/41 estabelece que a contestacdo so poderd
versar sobre vicio do processo judicial ou impugnacado do preco oferecido.

O vicio no processo judicial abrange as nulidades previstas no
Codigo de Processo Civil. Como exemplos temos a incapacidade



http://www.sajadm.tjsp.jus.br/gecon/obra/livro/find/47428/

DOUTRINA EM RETROSPECTIVA . DESAPROPRIACAO

processual, representacdo irregular, falta de intimacdo do Ministério
Publico, quando obrigatoria.

Além disso, somente pode ser discutida a legalidade do ato adminis-
trativo e ndo o seu mérito. Se houvesse esta Ultima possibilidade, o
Poder Publico ndo conseguiria desapropriar imével algum. (p. 137)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.

MIRANDA, Francisco Cavalcanti
Pontes de

Livro: Tratado de direito privado: parte
especial (1956)
Tratad

CONTEUDO DA CONTESTACAO - No art. 20, disse o Decreto-lei n. privado: Parte
3.365: “A contestacdo s6 podera versar sébre vicio do processo judi- especial (1959
cial ou impugnacao do preco; qualquer outra questao devera ser deci-

dida por acdo direta”. Ja no art. 9° se havia aventurado ser vedado, no

processo de desapropriacdo, decidir a justica se se verificam, ou nao,

os casos de utilidade publica. Tal regra juridica de ndo-cognicdo é con-

traria ao art. 141, 88 16, 1.2 parte, in fine, e 4°, da Constituicdo de 1946.

Se o caso ndo cabe na enumeracdo legal, ou nas exemplificacdes da

lei, tem o juiz de considerar ilegal a declaracdo de desapropriacdo; se

€ a lei, em que éle cabe, que é contrdria a Constituicdo de 1946, art.

141, 8 16, in fine, tem o juiz de decretar a inconstitucionalidade da lei e,

em seguida, a inconstitucionalidade da declaracdo de desapropriacdo.

No que se refira a alegacao de ndo ser caso de necessidade publica,

utilidade publica, ou interésse social, a 22 parte do art. 20 do Decreto-

lei n. 3.365 é contrdria a Constituicdo de 1946, pois se trata - no siste-

ma juridico brasileiro - de pressuposto da pretensdo a tutela juridica

da desapropriacdo. Seria 0 mesmo o raciocinio quanto a incorporacao

do bem a Fazenda Pdublica, ou quanto a simples perda da propriedade,

sem se ter prestado a quantia da indenizacdo. (p. 188-189)

ode direito

Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
clique aqui.
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RIBEIRO, Benedito Silvério

Livro: Tratado de usucapiao (2012)

Na acdo de desapropriacdo prevista no Decreto-Lei n. 3.365/41 des-
cabe defesa fora dos limites do art. 20, que preceitua: “A contestacdo
s poderd versar sobre vicio do processo judicial ou impugnacao do
preco; qualquer outra questdo deverd ser decidida por acdo direta”.

A prescricdo aquisitiva ndo pode, dessa forma, ser alegada em defesa,
podendo sé-lo em matéria em que se disputa o dominio do bem, ndo
em acado em que se expropria o bem por ato de império.

Nas denominadas acdes de desapropriacdo indireta, que buscam
indenizacdo com apoio em desapossamento ilicito por parte da
Administracdo Publica, pode ser alegada a prescricdo, pois se trata
de acdo de natureza real, substitutiva da reivindicatodria, que seria pro-
posta pelo proprietdrio, se ndo fosse o poder publico o ocupante do
imével. (p. 1602-1603)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.

18.2.5. Pericia

PANIZZA FILHO, Danilo

Capitulo de livro: Prova Pericial (1999)

Caso a providéncia judicial concernente a pericia proviséria ndo pos-
sa ser esperada pelo expropriado, considerando a peculiaridade em
que se encontra o bem ou ante o relacionamento juridico do pro-
prietdrio com eventual inquilino, pode haver a utilizagcdo da medida
cautelar de producdo antecipada de provas, procedimento pelo qual
sera constituida a circunstancia fatica que ndo mais existird a partir
da consecucdo do ato da imissdo na posse do bem objeto da desa-
propriacdo. A conclusdo dessa medida serd instrumento para poste-
rior acdo indenizatdria, caso ndo apurado pela pericia inserta na acdo
desapropriatéria (p. 190) (...)

A pericia definitiva, embora sem estar obrigatoriamente submetida a
sequéncia da outra (provisdria), deverd apurar o conclusivo importe do
valor indenizatdrio justo do bem, consoante previsdo constitucional.
Se ndo se submete ndo deve também discrepar sem justo motivo do
quanto calculado na primeira prova. (p. 191)

@ Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.
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WHITAKER FILHO, Firmino Antonio
da Silva

Livro: Desapropriacao (1946)

O laudo deve basear-se nas provas oferecidas; ser justo, de modo a
ndo favorecer o expropriante e nem se converter em fonte de lucro
para o proprietario, uma vez que o perito ndo é advogado das partes;
versar s6bre uma soma em dinheiro, salvo acérdo em contrdrio; limi-
tar-se aos quesitos, ou, em falta, a matéria Unica da pericia; ser claro,
preciso, definitivo e completo. (p. 45)

Para dados bibliograficos e localizacdo na biblioteca
clique aqui.

18.2.6. Desisténcia da acao

SALLES, José Carlos de Moraes

Livro: A desapropriacao a luz da doutrina e da
jurisprudéncia (2009)

Bem por isso, o STF j& deixou estabelecido que “no curso da acdo de
desapropriacdo, € cabivel sua desisténcia pelo Poder Publico, inde-
pendentemente do assentimento do expropriado, ressalvada, porém,
em favor deste, a via ordindria para o ressarcimento dos prejuizos aca-
so sofridos” (RTJ 100/272, especialmente p. 276). No mesmo sentido,
confiram-se: RTJ 137/1.261 e RTJJESP 141/74. (p. 584) (...)

Consequéncia da desisténcia da acdo expropriatdria € que o imovel
devera voltar ao patrimonio do expropriando, se tiver havido imissao
provisodria na posse. Mais do que isso: o imdvel devera retornar ao pa-
triménio do particular em seu estado primitivo, porquanto, se houver
sido destruido ou substancialmente modificado pela execucdo de obra
ou servigo publico, impossivel serd a desisténcia. (p. 585)

Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
cligue aqui.

Desapropriaci
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18.2.7. Honorarios advocaticios

CAHALLI, Yussef Said

Livro: Honorarios advocaticios (2011)

Cedo, porém, definiu-se o STF, em orientacdo que se tornou pacifica,
com o reiterado entendimento de que os honorarios de advogado in-
cidem sobre a diferenca entre a oferta e a indenizagdo, incluida nesta
0s juros compensatorios, sendo repetitiva a argumentacao: tais juros,
como os moratdrios, compreendem-se no principal e sdo parte inte-
grante da condenacao; se a indenizacdo ha de ser considerada como
preco fixado mais juros, formando uma sé unidade valorativa final ndo
ha como distinguir, no cdlculo da verba advocaticia arbitrada sobre a
diferenca entre a oferta e a indenizacdo, que esta € sé a parcela do
preco (principal), excluidos os juros; os honordrios sao definidos como
parcela da condenacao principal, o forca a conclusdo de que sobre
esta verba recaem também os juros moratdrios e os compensatorios.

E neste sentido firmou-se a jurisprudéncia, nas instancias ordina-
rias; consolidou-a o STJ, enunciando a Sumula 131: “Nas acdes de
desapropriacdo, incluem-se no cdlculo da verba advocaticia as
parcelas relativas aos juros compensatdrios e moratdrios, devidamen-
te corrigidas”. (p. 766-767)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.

Artigo de periédico: Honorarios de advogado no
processo expropriatorio (1978)

Velha jurisprudéncia do antigo T.A.C.S.P. ndo se mostrara, de
inicio, uniforme quanto a ser ou ndo integrado ao depdsito inicial o
depdsito complementar ordenado para o efeito de apuracdo da di-
ferenca, que, no confronto com a indenizacdo final, serviria de base
para o cdlculo dos honorarios (1.097). Porém, ja entdo transformado
em 1° T.A.C.S.P, seu Plendrio assentou, em grau de revista, que a
verba advocaticia deveria ser calculada sobre a diferenca entre a
oferta inicial e a indenizacdo final, ndo se computando, portanto, aque-
la complementacdo (1.098).

Criado o 2° T.A.C.S.P.,, com a competéncia recursal para as expropria-
coes, sua 1° Camara dissentiu daquilo que parecia assente, enten-
dendo que a condicdo do depdsito ‘implica em dizer que € o valor
depositado o que atua em termos de oferta, e ndo aquele teorica-
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mente mencionado na inicial e posto de imediato a disposicdo do
expropriado’ preconizando, assim, ‘a incidéncia da honordria so-
bre a diferenca entre o valor da condenacdo e o valor depositado
para o efeito de imissao, e ndo o valor ofertado para eventual aceita-
cdo do expropriado’ (1.099).

ORYWNS
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Ao final, porém, acabou prevalecendo, naquele 29 T.A.C.S.P,, o enten-
dimento diverso, ja consagrado majoritariamente (1.1 00).

Igualmente, no S.T.F., prevaleceu a tese: “Na desapropriacdo, os hono-
rarios se calculam sobre o preco oferecido e o valor da indenizacao.
Preco oferecido ndo se confunde com arbitramento provisdrio de va-
lor, para o fim de imissdo na posse. Oferta de preco é ato da parte,
consoante os critérios que adotar, e o litigante serd sucumbente na
medida em que tal oferta for inferior a indenizacdo concedida. Fixacdo
provisoria do valor é ato do juiz, é prestacdo jurisdicional incompleta
a favor do expropriado, para que antecipe o ato de execucdo (imissao)
pedido pelo expropriante; nada tem, portanto, a complementacdo do
depdsito prévio com o preco oferecido (1101). (p. 56-57)
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Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.

HARADA, Kiyoshi
Livro: Desapropriacao (2015)

As despesas judiciais e os honordrios do advogado e do perito cons-
tituem encargos do sucumbente, assim entendido o expropriado, se
o valor da indenizacdo for igual ou inferior ao preco oferecido, ou do
expropriante, na hipdtese de valor superior ao ofertado. Os honorarios
do advogado serdo fixados em até 20% sobre o valor da diferenca
entre o preco ofertado e o valor da indenizacdo fixada, ao passo que
os do perito serdo arbitrados em quantia fixa, atendida a complexidade
do trabalho desenvolvido (art. 19 e paragrafos). Trata-se de recepcado
da jurisprudéncia firmada que admite a condenacdo do expropriante
em verba honordria. (p. 30).

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.
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SANTOS, Milton Evaristo dos

Artigo de periddico: Honorarios de advogado
na desapropriacao (estudos de doutrina e
jurisprudéncia) (1953)

Em resumo: havendo disparidade entre a oferta da expropriante
e a indenizacao da sentenca, deve a autora pagar honorarios de advo-
gado sbbre essa diferenca.

Vé-se, pois, com a devida vénia, que a jurisprudéncia divergente
nao mais se justifica.

O limite legal, que constituia um obstaculo a justa indenizagao, atu-
almente é flexivel (cf. Antonio Alberto Alves Barbosa, «Influéncia, da
Constituicdo de 1946 sObre o custo das Desapropriacdes”, artigo pu-
blicado na «Rev. Ferrovia”, dezembro de 1952, pdg. 29.

E, ao Senado Federal foi apresentado projeto, revogando o para-
grafo Unico do art, 27 do decreto-lei n. 3.365, de 1941 (cf. «<Folha da
Manhd», 6-8-1952), para que a indenizacdo seja de acérdo com
a realidade das coisas. (p. 22)

Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
clique aqui.

18.2.8. Coisa julgada

CORTEZ, Luis Francisco Aguilar

Capitulo de livro: Desapropriagoes: avaliacoes e
acordos (2011)

A garantia da seguranca das relagdes juridicas justifica que sejam
estabilizados os efeitos das decisGes judiciais, com reconhecimen-
to da imutabilidade dos seus efeitos da sentenca de mérito, como
um dos valores constitucionais, expresso no principio da intangibilida-
de da coisa julgada.

Contudo, a doutrina vem apontando a possibilidade, em situacdes ex-
cepcionais, de admitir o questionamento da coisa julgada flagrante-
mente inconstitucional, por exemplo, decisdes que “colidirem com va-
lores de relevada relevancia ética, humana, social ou politica, também
amparados constitucionalmente, seriam portadoras de uma impossibi-
lidade juridico-constitucional”.

ORYWNS
OV dVLI10A

Y
° 0

-
pS)
(@)
O
M
9))
%)
(@)
m
Das
T
pS)
©)
T
28
>
_|
@)
22
(@)

107



https://esaj.tjsp.jus.br/gecon/obra/artigoperiodico/find/450758/

DOUTRINA EM RETROSPECTIVA . DESAPROPRIACAO

Por conta do principio da moralidade, da possibilidade de controle da
legitimidade das decisdes ou mesmo ao reconhecer que os valores da
seguranca juridica e da certeza ndo tém existéncia autbnoma em re-
lacdo ao texto constitucional, os quais, portanto, devem ser avaliados
sempre em funcdo da sua conformidade com a Constituicdo, admite-se
a reavaliacdo da coisa julgada, além das hipdteses de acdo rescisoria.

ORYWNS
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Ao lado das posi¢cdes doutrindrias acima referidas, diante de situa-
cOes desta natureza sdo indicados precedentes do Supremo Tribunal
Federal admitindo revisdo da coisa julgada (RE 93.412/SC, Min.
Rafael Mayer, j. 4.6.82; RE 105.012/RN, Min. Néri da Silveira, j. 1.7.88);
pois, “o Supremo aplicou a regra da mitigacdo da coisa julgada ma-
terial ao enunciar “que ndo ofende a coisa julgada a decisdo que, na
execucdo, determina nova avaliacdo para atualizar o valor do imdvel,
constante de laudo antigo, tendo em vista atender a garantia constitu-
cional da justa indenizacdo”.
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O Superior Tribunal de Justica, por sua vez, acolheu recursos inter-
postos para afastar a fixacdo de indenizacdes excessivas em acdes
expropriatdrias e permitiu, mesmo com o transito em julgado das res-
pectivas decisdes, sua revisado. (p. 8349)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.

18.2.9. Execucao de sentenca

ANDRADE, Silvia Maria Meirelles
Novaes de

Capitulo de livro: A execug¢ao da sentenca no
processo expropriatério (1999)

A execucdo contra a Fazenda Publica reveste-se de peculiaridades e
diferencas em relacdo a execucdo contra um devedor particular que,
por vezes, tomam de surpresa aqueles que nao estdo habituados a
esses tipos de procedimentos, acarretando varias dificuldades para o
julgador e para as partes envolvidas na demanda.

A denominacdo “Fazenda Publica”, no claro conceito trazido por
Candido Rangel Dinamarco, “é a personificacdo do Estado, especial-
mente consideradas as implicacdes patrimoniais das relagdes juridi-
cas em que se envolve”. Assim, conforme conclui sinteticamente, em
nivel administrativo o termo “Fazenda” se relaciona aos drgdos
ligados diretamente a administracdo financeira do Estado (Secretaria
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da Fazenda, Ministério da Fazenda etc.) e, em nivel processual, diz
respeito ao Estado em juizo.
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E, sendo a Fazenda o prdprio Estado em juizo, e, em razdo de o pro-
cesso de execucdo envolver os bens publicos, a evidéncia que esta
deve respeitar os atributos que caracterizam tais bens. (...

Y
° 0

Especificamente quanto as acldes expropriatdrias promovidas pelas
Fazendas Publicas, a jurisprudéncia ndo tem admitido a execucdo na
forma do art. 730 do Cdédigo de Processo Civil, em razdo da singu-
laridade da acdo de desapropriacdo (nesse sentido veja-se: Boletim
do TFR, 100:15 e RJTJESP, 199:341). Desse modo, a expropriante ndo
seria citada para opor embargos, mas simplesmente se expede o re-
quisitdrio para fins de pagamento. Contudo, diante das modificacdes
introduzidas no Cddigo de Processo Civil no que tange a execucao,
atualmente a expropriante tem sido citada, nos termos do art. 730,
apods a apresentacdo dos cdlculos pelo expropriado, conforme se verd
mais adiante no item sobre a citacao.
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O termo “Fazenda Publica”, utilizado no art. 730, refere-se
especificamente aos drgaos da Administracdo direta do Estado, ou seja,
Fazenda nacional, estadual e municipal, e as autarquias e Fundacdes
publicas (p. 283-285).

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.

18.2.10. Duplo grau de jurisdicao

PELLEGRINI, Luiz Fernando Gama

Livro: Décadas de escritos juridicos: uma vida
dedicada ao direito (2017)

Cabe a nosso ver ressaltar que em face da disposicdo expressa
contida no 81°, do artigo 28 em questao, ndo se aplica in casu a dis-
posicao contida no art. 475, ll, do CPC, que determina genericamente
a remessa ao tribunal competente, sempre que a Unido, Estados e
Municipios forem vencidos.

A jurisprudéncia ja teve oportunidade de se manifestar a respeito.
como podemos verificar pela transcricdo parcial dos acérdaos abaixo.

“Também é certo que, em uma ou duas ocasides, apreciando proces-
sos de desapropriacdo - ja agora em casos especificos de desapro-
priacdo - declarei, inclusive como relator, - que a regra do art. 28, 8§ 1.°,
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do Dec.-lei 3.365/41, agora com a nova redagdo dada pela Lei 6.071/74,
relativa ao duplo grau de jurisdicdo, nas condenacdes da Fazenda
Publica em quantia superior ao dobro da oferecida, esse duplo grau
abrangia apenas a Unido, Estados e Municipios e respectivas autar-
quias” (Jurandyr Nilsson, Nova Jurisprudéncia de Processo Civil, Max
Limonad, 1982, vol. All, p. 417). (p. 1649)
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Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.

18.2.11. Acao popular
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FRANCO SOBRINHO, Manoel de
Oliveira

Livro: Desapropriacao (1996)

Ao contrdrio do mandado de seguranca, a acdo popular ndo pre- g
tende s6 atingir o ato declaratdrio, mas o que ele objetiva na opera- Desa‘;{ggg ’
cdo expropriatéria. O objeto da acdo pode até ndo ser o ato ilegal,

mas o ato lesivo ao patrimdnio publico. Intentada como meio preventi-

vo da lesdo, consequentemente fere a declaracdo na relacdo adminis-

trativa e nos efeitos juridicos.

Considerada instrumento de defesa dos interesses da coletividade,
“utilizavel por qualquer dos seus membros”, a lesdo, em matéria ex-
propriatdria, “tanto pode ser efetiva como legalmente presumida”, pois
“tanto € lesiva a alienacdo de um imdével por preco vil” como a oferta
de preco superior ao valor da coisa expropridvel, onerando ilicitamen-
te o erdrio financeiro publico.

A questdo, na acdo popular, também é de moralidade administrativa,
jd que o ato declaratério ou a desapropriacdo, atingindo valores eco-
nomicos superiores a coisa expropridvel, sensibiliza valores éticos de
normal comportamento administrativo, tornando patente a lesividade
a que se refere o texto constitucional. Nao se trata aqui de proteger
bens corpdreos, mas a licitude do ato nos efeitos. (p. 218)

clique aqui.

@ Para dados bibliogréaficos e localizacdo na biblioteca
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Do cabimento
de mandado

de seguranc?

Pfevemi\ro

18.2.12. Mandado de seguranca

ALVIM NETTO, José Manoel
de Arruda

Artigodeperiddico:Docabimentode mandadode
segurang¢a preventivo para atacar ilegalidade
evidente, em matéria de desapropriacao (1983)

A lei do mandado de seguranca (Lei 1.533, de 31.12.51) € clara, em seu
art. 1.°, dispondo que “conceder-se-d mandado de seguranca para pro-
teger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus, sempre
que, ilegalmente, ou com abuso de poder alguém sofrer violacdo ou
houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade...”.

Constatamos que, é perfeitamente cabivel, diante da mera ameaca de
sofrer a desapropriacdo, o cabimento do mandado de seguranca.

Nao constitui o exposto mero opinamento, mas posicionamento
ante a sistemdtica de nosso Direito, do qual deflui inexordvel exato e
ajustado as nossas leis.

Ainda, entretanto, para corroborar, se bem que desnecessdrio, se faz
o elencar de argumentos de autoridade pela Iégica do raciocinio juridi-
co, o cabimento, na espécie do mandamus, lembremos que Pontes de
Miranda expressamente o endossou.

Releva notar, ainda aqui, que a medida pode tomar o cardter
preventivo, como alids ja o dissemos e, neste particular, também o ju-
rista citado estd de acordo conosco, ou seja “no tocante a manda-
do de seguranca, o “justo receio” é elemento de pretensdo antes da
ofensa” (cf. Comentdrios ao Cdédigo de Processo Civil (LGL\1973\5),
Forense, vol. V, 1959, p. 207).

Lembremos, mais uma vez, tratar-se de medida de seguranc¢a preven-
tiva, ante a circunstancia de que ndo houve, ainda invasdo na esfe-
ra juridica do proprietario. Ndo comecou, portanto, a decorrer o pra-
zo preclusivo. O mestre, a que acima nos reportamos, é expresso a
respeito do justo receio de vir dar-se ofensa legitima direito a im-
petragdo do mandado de seguranca e, observa que: “ndo corre,
porém, o prazo, que so se inicia com a pratica do ato impugnado” (cf.
Pontes de Miranda, ob. ult. cit., p. 211).

A enumeracdo dos grandes mestres que perfilham esse ponto de
vista, de acdrddos, o repetir e esclarecer o raciocinio conducente a
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conclusdo, logo de inicio formulada é, afigurar-se-nos despicienda.
Pacifica € a adocdo do mandado de seguranca em casos como o
que nos foi apresentado, como solucdo adequada em conformidade
com os dispositivos legais que regem a matéria e com o sistema
juridico vigente. (p. 190-191)

Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
clique aqui.

FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves

Artigo de periédico: Desapropriagao. Declaracao
de UtilidadePublica.Desviode Poder.Mandado
de Seguranca (1974)

No caso presente, o desvio de poder resulta provado da propria mo-
tivacdo do decreto expropriatério (ver supra n° 29). A notoriedade do

cardter de represadlia do referido ato € apenas um dos meios de prova
do desvio de poder, de outra forma ja estabelecido.

Em face de toda essa demonstracdo, € patente o abuso de poder, que
enseja o deferimento do mandado de seguranca. (p. 437)

Para dados bibliograficos e localizacdo na biblioteca
cligue aqui.

Desapropriact
Declaracao de

Udlidade Publica.

Pe

svio de Poder-

Mandado de

Segurar\(}a (19

74)
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ocRO €
Desapropriaci®
yalor no direito €
na 3ur'\spmde“oa

(1970)

Tmissao de

posse de m
desapmpr\ados
(1962)

ovels

ALVIM NETTO, José Manoel
de Arruda

Artigo de periddico: Desapropriagao e valor no
direito e na jurisprudéncia (1970)

A Imissdo e a Posicdo do Expropriado. Ao lado desta demora, que la-
mentavelmente é quase inerente a vida judiciaria brasileira, por ou-
tra parte é também demorado o pagamento efetivo. Esta € a realida-
de atual, a qual ndo se compadece com os dizeres da Constituicado.
Destas consideragdes resulta Iimpida a seguinte realidade, a qual ndo
pode o legislador ordinario ficar indiferente: a) o expropriado, na quase
totalidade dos casos, perde desde logo a possibilidade de utilizagdo
econdmica da propriedade, porque |he é arrebatada a posse e, isto,
mediante pagamento de quantia sabida e reconhecida irrisdria; b) a
justa e prévia indenizacdo, somente o expropriado a recebera, efetiva-
mente, depois de mais ou menos dois anos ou até mais.

Na verdade, é imprescindivel encarar-se esta realidade. E € uma rea-
lidade acima de tudo econémica e humana. O expropriado é desalo-
jado do imdvel por ele ocupado e, na verdade, ndo pode adquirir ou-
tro equivalente. Somente podera adquirir outro bastante inferior. Mas,
mesmo que nele ndo resida, é proprietario do bem, garantindo-lhe a
Constituicdo o direito de propriedade. (p. 47-48)

clique aqui.

@ Para dados bibliograficos e localizacdo na biblioteca

CAMARGO, Ruy Junqueira de
Freitas

Artigo de periddico: Imissdao de posse de modveis
desapropriados (1962)
E assim sendo, ndo seria curial, como bem frizou o acérddo recorrido,

que inadmitisse a Lei das Desapropriacdes a imissdao de posse sbbre
os bens méveis, quando houvesse urgéncia da sua ocupacao, porque

ORYWNS
OV dVLI10A

-
(o)

=
W
v
>
O
z
>
o
O
)
W
=4



http://esaj.tjsp.jus.br/gecon/obra/artigoperiodico/find/179172/

DOUTRINA EM RETROSPECTIVA . DESAPROPRIACAO

ésta ndo é decorrente da natureza do bem juridico desapropriado, mas
condicionada pelas circunstancias administrativas que determinaram a
medida. Nao seria mesmo admissivel, por ésse motivo, a interpretacao
restritiva que os impetrantes querem emprestar ao art. 15 da Lei das
Desapropriagdes, pelo fato déste, em seus paragrafos, sé cuidar da
imissdo de posse dos bens imdveis, muito embora. cogite generica-
mente no seu caput, da imissdo de posse dos bens desapropriados,
sem circunscrevé-la apenas aos imoveis. (p. 346)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.

MIRANDA, Francisco Cavalcanti
Pontes de

Livro: Tratado das Acoes (1973)

A imissdo de posse no bem ou nos bens desapropriados é efeito man-
damental da sentenca de desapropriacao, e ndo da perda da proprie-
dade. A perda da propriedade ou sbmente ocorre com a transcricdo
da sentenca no registo de imdveis, ou com a posse mesma anterior ou
posterior a sentenca, tratando-se de desapropriacdo de bem movel
ndo sujeito, para a aquisicdo da propriedade, a registo. O que ha de
preceder a sentenca é a efetuacdo do pagamento da indenizacao, ou
a consignacao, se a sentenga mesma nao € concebida em térmos de
indenizacao prévia a qualquer efeito. A imissdo ou resulta da sentenca,
como feito mandamental, ou foi adiantamento de execucgdo. (p. 485)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.

MONTEIRO, Washington de Barros
Artigo de periddico: Desapropriacao (1962)

Como deixamos anteriormente acentuado, a referida presuncdo de
propriedade se contrapde a efetividade do ato expropriatdrio, que se
tornou executdrio pela sua publicacdo, vindo a completar-se pela imis-
sdo de posse, concedida pelo juiz competente. Ndo € possivel sobre-
por a ficcdo a realidade objetiva, nem o interésse privado s6bre insti-
tuto cujas raizes se encontram na propria Constituicdo Federal. (p. 618)

Para dados bibliograficos e localizacdo na biblioteca
clique aqui.

Tratado das
Agoes ( 973)

Des apropr.la(;ao 5
(1962)
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Tmissao
Provisoria nd

Posse Na Agao de

Desapropriacd®:

(endéncias

jurispmde“c‘

(2000)

ais

PANIZZA FILHO, Danilo

Capitulo de livro: Desapropriacao: Indenizagao
e Juros (2004)

Em suma, o Poder Publico para imitir-se na posse de um bem objeto
de desapropriacdo, deve depositar em Juizo o valor total da avaliacdo
prévia procedida por profissional competente e de confianca do juiz,
pois esta € a imperatividade da nova previsao constitucional, a qual
externou énfase especial de direito individual a propriedade (art. 5 °,
inciso XXIl), como direito e garantia fundamental. Fica claro ainda que
basta a perda de um dos requisitos da propriedade para nascer o di-
reito da indenizacdo integral, ndo precisando aguardar-se a definitiva
transferéncia de dominio. (p. 128)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.

REALE, Miguel

Capitulo de livro: Desapropriacdao de Agoes
de Empresa Concessionaria de Servico
Publico (1969)

Em verdade, o status societatis, que € uma qualidade objetiva inerente
a titularidade da acdo, permanece integro e intocavel até ao desfecho
final do processo expropriatdrio, sendo, repito, inadmissivel acrescen-
tar, gracas a uma exegese construtiva, € incompativel com o carater
publicistico e predeterminado da ordem da ordem processual, uma
nova hipdtese de imissdo de posse, além daquela que o legislador fe-
deral competente especificamente houve por bem consignar. (p. 338)

clique aqui.

@ Para dados bibliograficos e localizacdo na biblioteca

SALLES, José Carlos de Moraes

Artigo de periddico: Imissao Proviséria na Posse
na Acao de Desapropriacao: tendéncias
jurisprudenciais (2000)

Mas, o que vem a ser imissao?

Imitir, segundo os léxicos, significa meter, fazer entrar. Imitir na posse
serd, portanto, fazer alguém entrar na posse de algum bem ou coisa.
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Por isso, imissdo provisdria na posse € imissdo tempordria, que ndo é
definitiva, embora, no futuro, possa vir a ser permanente.

Da imissdo definitiva na posse do bem expropriando trata o art. 29 do
DL 3.365/41, quando preceitua que, “efetuado o pagamento ou a con-
signacdo, expedir-se-a em favor do expropriante, mandado de imissdo
de posse, valendo a sentenca como titulo habil para a transcricdo no
registro de imdveis”.

Verifica-se, pois, que a norma do art. 15 da Lei de Desapropriacdes ver-
sa apenas sobre a imissdo provisdria, porquanto a imissdo definitiva é
tratada no art. 29 do mencionado diploma legal. (p. 11)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.

SALVADOR, Antonio Raphael Silva

Artigo de pericdico: Mandado de seguranca.
Impetracao por pessoa juridica de direito
publico. Admissibilidade. Mandado de

seguranca. Ato judicial. Decisdao de que Mandado d¢
e ° Louranga-
cabe recurso sem efeito suspensivo. i por
‘mp(ﬁ (‘f,d A de
° ° ege . ~ ° ~ 1 1C¢
Admissibilidade. Desapropriagao. Imissao pessoa U

direito p\')b\ic,o.

na posse condicionada a prévio depésito Admissibilidade:

de indenizacao a inquilino, cuja citacao foi
determinada. Inadmissibilidade (1976)

Portanto, a urgéncia caracteristica do processo expropriatério, a pos-
sibilidade da imissdo de posse initio litis constante da lei, a possibili-
dade da urgéncia ser declarada desde logo no decreto expropriatorio,
a restricdo a matéria de contestacdo, a remessa de outras questdes
para acdes diretas, a impossibilidade do inquilino integrar essa rela-
cdo processual onde seu direito ndo pode ser discutido, a resguarda
de eventuais direitos dos inquilinos em acdes prdprias, tudo isso nos
leva a afirmar que na verdade ndo poderia o digno Juiz, data venia,
retardar a imissdo de posse pedida, sem atentar contra direito liquido
e certo da expropriante. (p. 282)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.
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da imissao
na posst “af
desaPmP‘"-‘aQOeS
(1991)

Desapmpyiagﬁo
(1946)

STOCO, Rul o/

Artigo de periddico: Exigéncia de depédsito do
valor de mercado do bem antes da imissao na
posse nas desapropriacoes (1991)

Ante a extrema divergéncia de valores entre a oferta e a indeniza-
cdo final, que deveria ser prévia e justa para atender aos ditames
constitucionais, e considerando a eternizagcdo dos pagamentos, nun-
ca integrais nas desapropriacdes pendentes, foi adotada uma po-
sicdo Unica para todas as Varas da Fazenda, qual seja, a de exigir
depdsito prévio que mais corresponda ao valor de mercado do bem,
antes da imissdo na posse. (p. 243)

clique aqui.

@ Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca

WHITAKER FILHO, Firmino Antdnio
da Silva

Livro: Desapropriacao (1946)

A imissdo de posse pode se verificar, também, antes da sentenca, se
o poder expropriante alegar urgéncia e depositar quantia arbitrada de
conformidade com o artigo 685, do Cddigo de Processo Civil, ou quan-
tia igual ao maximo da indenizacdo prevista no paragrafo Unico do art.
27 do decreto 3.365, de 1941. (p. 64)

Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
clique aqui.

19.1. Imissao provisoria na posse

CAHALI, Yussef Said

Livro: Honorarios advocaticios (2011)

Na desapropriacdo de prédio urbano residencial, o expropriante, ale-
gando urgéncia, podera imitir-se provisoriamente na posse do bem.
Porém, tal imissdo so se defere mediante prévio depdsito do preco,
nas condicdes seguintes: do preco oferecido, se este ndo for impug-
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nado pelo expropriado em cinco dias da intimagao da oferta; se impug-
nada a oferta pelo expropriado, o juiz, servindo-se, caso necessario,
de perito avaliador, fixard em 48 horas o valor provisério do imovel; se
o valor assim arbitrado for superior a oferta inicial, o juiz sé autorizara
a imissdo provisdria na posse do imdvel se a expropriante comple-
mentar o depdsito, para que este atinja a metade do valor arbitrado.
Tais condi¢cbes devem ser observadas apenas se se trata de prédio re-
sidencial urbano, habitado pelo proprietario ou compromissario-com-
prador Decreto-lei 1.075, de 22.01.1970, arts. 1.°, 2.°, 3.° € 6.°). (p. 761)
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DALLARI, Adilson Abreu

Capitulo de livro: Desapropriagcao: conceitos e
preconceitos (1986)

Para justificar a imissdo proviséria de posse, usa-se um artificio
doutrindrio: uma coisa € posse, outra coisa é a propriedade. O que
estd dito na Constituicdo é que a desapropriacdo, isto €, a obtencado
da propriedade, é que sd pode acontecer mediante prévia e justa
indenizacdo em dinheiro; primeiro paga e depois obtém a proprieda-
de. Ndo ha, expressamente, vedacdo a que se obtenha primeiramente
a posse e depois se pague.

Mas o que é a propriedade? Qual é o sentido da propriedade, para
que serve a propriedade? Qual é o sentido da propriedade destituido
da sua substancia? Ora, se eu tenho um bem declarado de utilidade
publica, a indenizacao ainda ndo foi paga, e eu fico inteiramente pri-
vado da possibilidade de ter, usar e dispor desse bem, o que sobrou
da propriedade? Entdo, esse artificio, essa separacao doutrinaria entre
posse e propriedade é completamente artificial.

Na verdade, na imissdo provisdria de posse retira-se inteiramente o
conteldo do direito de propriedade. Portanto, acho que a imissdo
provisdria- de posse, tal como acontece entre nds, ndo € provisoria
coisa nenhuma, é inteiramente inconstitucional. Dada a necessidade
(que pode ocorrer na administragdo) de obter o bem com urgéncia,
isso deve ser objeto de um tratamento especifico na Constituicao,
com condicionantes especificos, dada a maior gravidade da
imissdo de posse. (p. 41-42)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
cligue aqui.
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MEIRELLES, Hely Lopes

Livro: Direito Administrativo Brasileiro (2018)

Imissdo na posse - A imissdo provisoria na posse era admitida até
mesmo antes da citacdo do expropriado, desde que o expropriante
declarasse a urgéncia da medida e efetuasse em juizo o depdsito pre-
vio segundo o critério legal do § 1° do art. 15 do Dec.-lei 3.365/41. Apds
a Constituicdo/88, contudo, o STJ passou a entender que tal dispo-
sitivo ndo foi recepcionado pela nova Carta, uma vez que os infimos
depdsitos realizados pelo expropriante ndo atendiam a prévia e justa
indenizagao em dinheiro estabelecida como garantia individual con-
tra a desapropriacdo (CF, art. 5 °, XXIV). Segundo tal entendimento,
a perda da posse significa, em ultima andlise, a supressdo de quase
todos os poderes inerentes ao dominio e, por isso, a imissao initio litis
so pode ser autorizada com o depdsito do valor apurado em avaliacdo
prévia, ficando derrogados os pardgrafos e incisos do art. 15 do Dec.-
lei 3.365/41, bem como os arts. 3° e 4° do Dec.-lei 1.075/70, que trata
da imissdo provisdria da posse em imdveis residenciais urbanos. Essa
interpretacdo pacificou-se naquela Corte, mas o STF (inclusive pelo
seu Plenario) modificou-a, por entender que a garantia de indenizacdo
justa, prevista na Constituicdo atual, ndo difere das Constituicdes ante-
riores, prevalecendo o entendimento tradicional de que sé a perda da
propriedade, ao final da acdo de desapropriacdo - e ndo a imissdo pro-
visdria na posse do imdvel - estd compreendida na garantia da justa e
prévia indenizacdo. Sdo constitucionais, portanto, o art. 15 do Dec.-lei
3.365/41 e o Dec.-lei 1.075/70, recepcionados pela Carta atual. (p. 776)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de

Artigo de periodico: Apontamentos sobre a
desapropriacao no direito brasileiro (1973)

Ndo se deve confundir a imissdo provisdéria de posse com o
direito que tem o expropriante com base no art. 7° do Decreto-lei n.
3.365. de entrar nos imdveis declarados de utilidade publica a fim de
proceder a certas verificacdes.

Na imissdo provisodria de posse “initio litis” ha, efetivamente, uma trans-
feréncia da posse do bem, que passa do proprietdrio ao poder expro-
priante conquanto provisoriamente, por ndo ser a posse definitiva, isto
é, aquela que acompanha a propriedade.
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Na pratica, contudo, esta posse provisdria vai se converter na posse
definitiva que tera lugar quando do pagamento de indenizacao, salvo
se o Poder Publico desistir da desapropriacdo no curso da acdo.
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Ja o direito de penetrar no imdvel previsto no art. 7° do Decreto-lei
n. 3.365. ndo acarreta transferéncia de posse do bem do proprietdrio
ao expropriante. Ha tdo-sé e unicamente possibilidade em favor da
Administracdo de ingressar no prédio através de seus agentes, para
fazer medicdes e verificacdes, procedidas com moderacdao de modo a
causar o menor incbmodo e turbac¢do ao proprietario. (p. 25)
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@ Para dados bibliograficos e localizacdo na biblioteca

NOGUEIRA JUNIOR, José Percival
Albano

Capitulo de livro: Proposta de emenda
constitucional (1993)

E importante observar que as imiss&es provisérias concedidas no anti-
go regime, baseadas em decretos-leis editados em periodos de exce-
cdo, invertiam os momentos da indenizagdo e da privagao da utilizagdo
do imdvel, esvaziando o sentido do requisito da indenizacado prévia. O
expropriante obtinha a imissdo, a custa de violento sacrificio do expro-
priado. Apds o depdsito inicial, que em nenhum caso se aproximava
do valor real do imdvel, ndo se sabia como e nem quando seria pago
o restante. Imitido na posse, o expropriante ndo tinha interesse na
transferéncia da propriedade, pois isso exigia o pagamento integral.
Entdo, o expropriado transformava-se em credor do expropriante, em
verdadeiro financiador da obra publica. Entre outras consequéncias, a
situacdo gerou a escandalosa moratdria do artigo 33 das Disposicdes
Transitorias da Constituicdo de 1988.

Quer dizer que a prévia indenizacdo ndo é efeito da desapropriacao,
mas meio para ser ela reconhecida ou decretada judicialmente.

E tal indenizacdo prévia, que constitui meio para se obter a
desapropriacdo, deve levar em conta o valor real do imdvel, apurado
judicialmente por perito.

Assim deve ser porque o valor oferecido e entregue ao expropria-
do pela entidade expropriante visa a dar-lhe oportunidade econdémi-
ca de adquirir patriménio semelhante, visa a compensar-lhe a perda
de um bem imdvel com o recebimento de valor monetdrio suficiente
para manter a mesma situacdo econdémica anterior a perda da posse
do imdvel desapropriado.
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Essa necessidade de serem simultdneas a perda da posse e a pres-
tacdo do equivalente em dinheiro fundamenta-se no equilibrio,
que a Constituicao atual exige, entre o interesse da expropriante
(interesse publico) e o expropriado (interesse particular) no plano eco-
némico. Em caso contrdrio, a expropriante obteria um bem valioso (a
posse do bem expropriando) e o expropriado receberia em troca um
valor monetdrio simbdlico, estabelecendo um desequilibrio injusto en-
tre os dois interesses em jogo.

No regime atual, vigente o Estado de Direito em sua plenitude, a imis-
sdo hd de ser precedida de depdsito que se aproxime do valor real do
imovel. Ndo sendo assim, o particular estara totalmente desprotegido
diante da violéncia que representa o sé fato do despojamento. (p. 56)

clique aqui.

@ Para dados bibliogréficos e localizagdo na biblioteca

SALLES, José Carlos de Moraes

Artigo de periddico: Imissao provisoria na posse
na acao de desapropriacao: tendéncias
jurisprudenciais (2000)

Diante do exposto, entendemos que ndo ha inconstitucionalidade
nas normas do art. 15 e alineas do DL 3.365/41 e do DL 1.075, de 1970
pelas razdes ja expostas. O Supremo Tribunal Federal, alias, ja dei-
xou esclarecido que, “ao dispor sobre o depdsito prévio, ndo teve a
lei em vista a exata cobertura do desfalque patrimonial imposto
ao particular, como teve a Constituicdo ao cogitar do pagamento,
mas tdo-somente obrigar a Administracdo a uma contraprestagdao
que, embora provisdria, retire a medida excepcional o carater de gra-
tuidade” (RDA-31/265-268).

Tem-se alegado, também, que o depdsito provisdrio, para fins de
imissdo liminar na posse do imdvel expropriando, além de constituir
adiantamento da indenizacdo, consubstancia, na pratica, uma forma
de ressarcimento ao expropriando pela perda da posse (e ndo da pro-
priedade), enquanto se processa a desapropriagao.

Destarte, se o processo expropriatorio fosse efetivamente rapido, com
o transito em julgado da “decisado final” ocorrendo em poucos meses,
seria razodvel impor-se ao expropriando a perda proviséria da posse,
até que se verificasse o pagamento integral da indenizacao. (...)

Por isso, em vdrias ocasides, temos nos manifestado a favor da revoga-
cdo expressa das alineas do 8§ 1° do art. 15 da Lei de Desapropriacoes,
por lei ordindria, com a edicdo de norma legal prevendo o arbitramen-
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to provisdrio, por perito judicial, de quantia bastante aproximada do
valor de mercado do imdvel, possibilitando-se, entdo, ao expropriado o
levantamento de 80% desse valor, como, alids, ja permite o paragrafo.
2° do art. 33 do DL 3.365/41. O mesmo deveria ocorrer, relativamente
as regras do DL 1.075, de 1970. (p. 16-17)
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clique aqui.
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SOUZA, Luiz Sergio Fernandes de

Livro: Notas sobre a desapropriacao de
imoveis (2015)

A imissdo provisdria na posse, como prevista na norma do art. 15,
caput, 88 2° e 3°, do DL 3.365/1941, é a transferéncia da posse do bem
em favor do expropriante, ja no inicio da lide, condicionada a alegacado
de urgéncia (que nao poderd ser renovada), objeto de requerimento
que terd de ser feito no prazo de 120 dias a contar dela, transferéncia
esta que o juiz concedera mediante depdsito de importancia a ser fixa-
da segundo critério previsto em lei.

O instituto se apoia na ideia de que, feito o depdsito total do valor
a principio estabelecido pelo juiz, nasce para o poder publico o di-
reito de imitir-se provisoriamente na posse do bem expropriado, nao
como decorréncia da propriedade — que se constituird em favor do
expropriante, reconhecido que for o dominio na oportunidade da
sentenca, com o registro da carta de adjudicacdo —, mas diante do
interesse em que a administracdo publica rapidamente se instale no
imovel, razdo por que esta imissdo pode se dar independentemente
de citacdo, jd@ que vigora a supremacia do interesse publico. Bem por
isto, alguns dizem que se trata de verdadeira imissdo antecipada na
posse, no que tém razdo. (p. 31-32)

Para dados bibliograficos e localizacdo na biblioteca
clique aqui.
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19.2. Desapropriacao flexibilizada:
acordo para antecipada transferéncia
dominial e levantamento do deposito

prévio (art. 34-A)
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AMADEI, Vicente de Abreu

Capitulo de livro: Algumas dificuldades
constitucionais da Lei 13.465/2017 (2018)
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Necessitando, portando, imediatamente ou com urgéncia, do imodvel, o
expropriante sera imitido provisoriamente na posse, serd, entdo, legiti-
mo possuidor, mas ainda ndo é seu proprietario.

Essa circunstancia, todavia, gera ao poder publico alguns entraves,
especialmente quando a desapropriacdo se faz com expectativa de
remigrar a titularidade do bem expropriado, no todo ou em parte, para
terceiro, tal como em expropriacdo para reurbanizacdo ou em expro-
priacdo para regularizacdo fundiaria.

Assim, por exemplo, para contornar tais entraves, passou a se admitir,
primeiro no escopo do condominio edilicio, e, depois, do parcelamen-
to do solo urbano, o registro dessa imissdo provisodria da posse, para a
sequéncia dos demais atos destinados aquelas migracdes a terceiros
da coisa expropriada. (...)

Veio, depois, a Lei 11.977/09, que ampliou o registro da imissdo pro-
visdria na posse, ao alterar o 84° do art. 15 do Dec.-Lei 3.365/41, para
todas as formas expropriatdrias.

Até ai, ndo ha grandes traumas, pois tudo que esta no entorno dessa
imissdo de posse € provisoério e ndo tem consequéncia alguma na per-
da do dominio do expropriado, que ird se operar apenas no final da
acdo de desapropriacdo.

Agora, com a Lei 13.465/2017, o salto € um pouco maior, pois seu art.
104 acresceu ao Decreto-Lei 3.365/41 o art. 34-A (...).

Ao que parece, a nova norma [art. 34-A] ndo é inconstitucional, pois ela
nao atua em modo imperativo, mas apenas na expressa concordancia
do expropriado, e, se assim &, com as vontades manifestadas do ex-
propriante e do expropriado, tudo se resolve como se fosse uma desa-
propriagdo amigdvel com maior beneficio ao expropriado, ou seja, com
possibilidade de ele ainda discutir o justo preco em juizo, recebendo,
de futuro, a eventual diferenca que houver.
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Contudo, ndo se pode deixar de reconhecer que o caminho trilhado
significa, com efeito, certo enfraquecimento do direito de proprie-
dade (da posicdo do particular expropriado), em contraponto a um
fortalecimento do direito de desapropriacdo (da posicao do ente publi-
co expropriante). (p. 176-178)
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20. Indenizacao

ALMEIDA, Jorge Luiz de
Artigo de peridodico: Desapropriacao (1973)

Tendo havido desapropriacdo impde-se a indenizacdo. Esta € informa-
da pelo principio de satisfacdo de divida de valor. O fim € a recomposi-
cdo de um valor, para o que o dinheiro constitui mero meio (Pontes de
Miranda, “Tratado”, vol. 26, pag. 294).

Na espécie sub examine pleiteia o locatdrio a recomposicdo do pa-
triménio desfalcado com a desapropriacdo, que o alcancou em seus
efeitos; quer ver restabelecido seu statu quo anterior a lesdo experi-
mentada; busca a restitutio in integrum. (p. 458)

clique aqui.

@ Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca

ALVIM NETTO, José Manoel
de Arruda

Artigo de periddico: Inovagdées que poderiam
ser introduzidas para: a) Particularmente
melhorar o Decreto-lei 1.075, de 22 de janeiro
de 1970; b) De um modo geral, a propria lei de
desapropriacoes. (1971)

Todavia, pretendendo responder a tddas essas consideragdes, o que
tem conseguido, até hoje, é sustentar-se que o depdsito colocado
como requisito, para a imissdo liminar de posse, ndo € indenizagao.
E, ndo sendo indenizacdo, na verdade e, consequentemente, ndo ha
que falar em justica da indenizacdo, eis que, desta Ultima ainda ndo
se trata. De indenizacdo havera que se falar, tdo somente, depois da
sentenca final. A propria Lei das Desapropriacoes (decreto-lei 3.365,
do ano de 1941), em seu artigo 29 reza que “Efetuado o pagamento ou
a consignacao, expedir-se-d8 em favor do expropriante, mandado de
imissdo de posse, valendo a sentenca como titulo habil para a transcri-
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¢do no registro de imdveis”. Isto quer dizer que, a transcricdo somente
pode ser efetuada apds o pagamento, o que significa que, antes do
mesmo, ndo se consuma a expropriacdo, na sistematica da Lei das
Desapropriacdes. (p. 83)

Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
clique aqui.

ANDRADE, Silvia Maria Meirelles
Novaes de

Capitulo de livro: A execug¢ao da senten¢a no
processo expropriatério (1999)

Atualmente, nas Varas das Fazendas Publicas da Capital de Sdo Paulo,
o referido preceito tem sido aplicado literalmente, condicionando se a
imissdo prévia na posse do imdvel desapropriado a complementacdo
do valor ofertado, de modo que a oferta inicial corresponda ao valor
real do bem, e ndo mais ao seu valor venal. Desse modo, a indeniza-
cdo passa a ser prévia e justa, permitindo-se que o expropriado possa
adquirir outro imével com o levantamento de oitenta por cento do va-
lor depositado. (p. 289)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.

CALCAS, Manoel de Queiroz Pereira

Artigo de periddico: As agoes de desapropriacao
indireta proposta em face da criagcdo do
Parque Estadual da Serra do Mar pelo Decreto
Estadual n. 10.251, de 30.8.77 (1997)

De se concluir, portanto, que, seja sob a dtica do direito de proprie-
dade, condicionado pela Constituicdo federal a funcdo social; seja
pelo reconhecimento de que as limitacdes administrativas impostas
pelo Cdédigo Florestal (anterior e atual) ndo geram direito a indeniza-
cdo; seja pelo reconhecimento de que a simples edicdo do Decreto
Estadual n ©10.251/77 que criou o Parque Estadual da Serra do Mar ndo
se concretizou como ato caracterizador de apossamento administrativo
(esbulho possessdrio); invidvel o reconhecimento de desapropriagdo in-
direta para a concessdo aos proprietdarios de imdveis situados na area

As agoes de
desapr()pﬁa(;?ko
indireta prop.ost'ix
em face da cnac)ao\
do Parque Estadua

da Serra do Mar.-
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abrangida pelo Parque Estadual da Serra do Mar. A indenizacdo, em tais
casos, s6 podera ser concedida se o proprietario comprovar que rea-
lizava a exploracdo econdémica do imdvel antes da edicdo do Decreto
Estadual n ©10.251/77 e que em face do aludido decreto sofreu o esva-
ziamento econdmico de sua propriedade. (p. 226-227)

clique aqui.

@ Para dados bibliogréficos e localizagdo na biblioteca

COELHO, Paulo Magalhaes
da Costa

Livro: Manual de Direito Administrativo (2004)

A indenizacdo deve ser prévia e justa, ordinariamente, em di-
nheiro e, excepcionalmente, em titulos da divida publica, e deve
corresponder ao justo valor. Este é apurado em processo
judicial por meio de pericia técnica.

A indenizacdo justa, por sua vez, é aquela que recompde de modo
absoluto o patriménio do expropriado, sem retirar-lhe patriménio ou
acrescer-lhe o que ensejara enriquecimento sem causa. (p. 471)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
cligue aqui.

DALLARI, Adilson Abreu

Artigo de periddico: Pagamento e indenizagoes
expropriatédrias. Inadimplemento.
Consequéncias e responsabilidades (1987)

A Constituicdo nos Federal somente permite a desapropriacdo me-
diante prévia e justa indenizacao, nos casos de necessidade ou utili-
dade publica e interesse social.

Ou seja, a desapropriacdo que denominamos ordindria em nosso
Desapropriacoes, cit., p. 51, em contraposicdo a desapropriacdo ex-
traordindria para fins de reforma agrdria, requer pagamento anteci-
pado da indenizacdo, para que possa consumar-se. Note-se que a
Constituicdo € até redundante, ao dizer que a desapropriacdo se fard
mediante uma indenizacdo prévia.
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Ndo obstante, o entendimento manso e pacifico na doutrina e na ju-
risprudéncia é o de que o pagamento prévio é condicdo da obtencdo
apenas da propriedade do bem expropriado, mas ndo da posse do
mesmo bem. Assim, por meio desse artificio juridico, a garantia consti-
tucional foi aniquilada pela concessdo da imissdo provisdria de posse,
que tem de provisorio.
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O fato é que, hoje em dia, os particulares perdem concretamente, ma-
terialmente, os que seus bens e, depois, ficam anos e anos lutando
para obter uma problematica indenizacdo, que deveria ter sido prévia.
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O mais grave, porém, é que, atualmente, o Poder Publico (Uniao,
Estados e Municipios) ndo dispde de recursos para saldar o débito
decorrente das desapropriacdes consumadas.

Ndo hd como compelir o Executivo a fazer o impossivel,
violando o principio do equilibrio orcamentdrio, também acolhido pela
propria Constituicdo. (p. 72)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
cligue aqui.

DINAMARCO, Candido Rangel

Artigo de periddico: Desapropriagao. Correcao
monetadria de importancia depositada
previamente a imissao da expropriante na
posse do imoével declarado de utilidade
publica. Incidéncia apenas sobre a parcela
da qual o expropriado nao teve pronta

disponibilidade. Precedentes do Supremo Desz?;:f;f;gao
Tribunal Federal (1977) monetaria d¢
importanc
3. E penso que o recurso mereca parcial provimento. A justica da in- depositada
denizacdo, exigida em sede constitucional, ndo pode pretender mais previarrieme"‘
que a atualizacdo da parte ndo posta a disposicdo do expropriado 1pissan -

previamente a imissdo na posse do imdvel. Em outras palavras: tendo
sido posta a disposicdo do expropriado uma importancia, dela teve
ele plena disponibilidade, e dela pdde auferir proveitos, segundo o
poder aquisitivo da moeda a época. Ficando credor por uma diferenca,
€ sobre esta que incidiram os efeitos deletérios da inflacdo, a serem
neutralizados através da correcdo monetaria.

4. A justica da indenizacao, portanto, exige que seja corrigida a dife-
renca entre o valor devido a época e a importancia posta a disposicao
dos expropriados para levantar, ou seja, oitenta por cento do depdsito.
Essa € a orientacdo seguida pelo Colendo Supremo Tribunal Federal
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em diversos julgamentos, como se vé na sua Revista Trimestral (Revista
Trimestral de Jurisprudéncia, 65/173, 66/894, 66/253). (p. 290-291)
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Para dados bibliograficos e localizacdo na biblioteca
clique aqui.
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Capitulo de livro: Direito de propriedade e
desapropriacao indireta: particular nao pode
ser constrangido a realizar obra publica (2011)
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Quando as circunstancias levam a sacrificar, desmedidamente, no in-
teresse coletivo, direito de alguém, de sorte que a maneira de uso,
imposta pela Administracdo Publica, significa, na pratica, privar o pro-
prietdrio da substancia econémica do seu direito, o que do ato admi-
nistrativo resulta € mais do que uma regulacdo do exercicio, porque é
a retirada do bem todo, ou de parte substancial dele, da disposicdo do
respectivo titular. E, entdo, o sacrificio recaindo sobre um, em proveito
de todos, impde -se que todos por éle respondam, onerando-se com o
seu custeio através do orcamento publico.

6. Dois principios constitucionais esteiam essa inteligéncia.

O de igualdade de todos perante a lei (Emenda n. 1, art. 153, § 1.%),
aplicdvel no caso de todo e qualquer encargo publico excepcional, im-
posto a determinada pessoa. Se todos devem ser tratados igualmente
pelo Poder Publico, e se contingéncias de fato levam a onerar extra-
ordinariamente um administrado, para restabelecimento da igualdade
0 encargo deve compensar-se, no que tem de extraordinario, pelos
cofres publicos. A indenizacdo refaz a igualdade dos 6nus publicos,
rompida pela excepcionalidade do encargo imposto a apenas um.

O outro principio, a que fizemos referéncia, € o da protecdo do
direito de propriedade, salvo desapropriacdo “por necessidade ou
utilidade publica ou interésse social, mediante prévia e justa indeni-
zacdo em dinheiro” (art. 153. § 22). Aplicdvel somente as restricoes
ao direito de propriedade, constitui protecdo para os casos em que
0 6nus publico, excedendo as restricdes impostas aos proprietdrios
em geral, signifique privar um déles, ou uns poucos, da utilizacdo
dos seus bens, total ou parcialmente. Tal incidéncia equivalendo a um
expropriamento indireto, somente se legitima desde que compensa-
da mediante indenizacao.

7. Essa posicdo, alids, € dominante na doutrina do direito administrati-
vo, independentemente de vinculagdao com textos expressos, apenas
com base em principios elementares de justica e eqlidade, tdo fla-
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grante é o imperativo de ndo fazer recair sébre um, ou alguns, o péso
de vantagem proporcionada a comunidade. (p. 857-858)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.

FIGUEIREDO, Lucia Valle

Artigo de periddico: Desapropriagao. Imissao
Provisdria na Posse. Extensdao ou Ampliacao
da Desapropriacao (2005)

Declarada a utilidade publica de um imdvel, o poder exproprian-
te pode, se alegar urgéncia fundamentada, imitir-se provisoriamen-
te na posse do imdvel, desde que deposite quantia correspondente
a essa imissdo provisoria.

A desapropriacdo estd vocacionada ao cumprimento das finalida-
des estatais. Na verdade, pode-se afirmar, no direito brasileiro, que
o controle jurisdicional tem se confinado a existéncia de des-
vio de poder do ato expropriatério e do controle de preco dentro
dos parametros legais.

A indenizacdo deve ser justa e prévia a transferéncia da propriedade.
Assim tem se comportado a jurisprudéncia, como se podera aferir de
alguns acdrdaos, que serdo trazidos a colacgdo.

A indenizacdo total deverd preceder a transferéncia da proprie-
dade. Enfatizamos: devera preceder, consoante entendem a
jurisprudéncia e a maioria da doutrina, a transferéncia da propriedade.
Ndo a imissdo provisdria na posse.

A alegacdo de urgéncia traz implicacdes da mais alta relevancia.
Demais disso, a imissdo provisdria dar-se-a independentemente da
citacdo do réu, nos termos do prescrito no 8§ 1° do referido art. 15 do
Decreto-lei n. 3.365/1941. (p. 148)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.
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Dcsapmpria%o.

Empresa c

Onibus (\990)

FLORES, Carlos Thompson

Artigo de periédico: Desapropriacao. Empresa
de Onibus (1990)

Assiste, assim, a consulente o direito, certo e incontestdvel, de receber
a indenizacdo pela perda dos bens desapropriados, a qual, além de
prévia, ha de ser justa e em dinheiro, tal como, expressa e perempto-
riamente, impde a citada Constituicdo, nos dispositivos antes referidos.

5. Pouco importa que entre ditos bens, objeto da desapropriacao, figu-
rem agcoes nominativas da consulente, sociedade por quotas de res-
ponsabilidade limitada.

Uma vez que elas podem, legalmente, ser alcancadas pela desapro-
priacdo, manifesto é que, representativas de valor, sua perda importa
reparacdo, e sujeita as mesmas imposicdes: prévia, justa e em dinheiro.

6. Certo tem merecido cuidado especial a busca de um valor justo
para ressarcir, por inteiro, o desfalque sofrido pelos desapropriados.

6.1 Debatendo, em memoravel julgado, a constitucionalidade do art.
3.° do Dec.-lei 6.953/44, que prefixava o valor das a¢des que, tam-
bém, por via dele desapropriava, admitiu o Plendrio da Suprema Corte,
por voto de desempate, sua constitucionalidade; mas acentuou que
o critério que deveria orientar a justa indenizacdo seria, verbis,”
pelo preco médio da venda vigorante na ocasido” (RE 38.644-MG, de
8.7.59, in RDA 57 /262-286).

6.2 O tema é curioso e é bem examinado por Sérgio Ferraz - Justa
Indenizacao na Desapropriacdo, Ed. RT, 1988, pp. 52 e ss. E sobre ele
voltou a E. Corte a reaprecid-lo. Fé-lo ao determinar o cumprimento
do julgado anterior, mal interpretado, quanto ao critério por ele es-
tatuido, para fixar o justo valor das acdes desapropriadas, visando a
integralidade da respectiva indenizacdo. Por isso, prevendo o recurso
extraordindrio, anulou o decisdrio local, para que, em outro julgamen-
to, atendidas fossem as determinacdes do anterior.

Merecem destaque os votos proferidos pelos eminentes e saudosos
Mins. Rodrigues de Alckmin e Aliomar Baleeiro. Deram eles real senti-
do ao julgado do Supremo Tribunal, que consideraram descumprido.
E, na sua fundamentacao, bem sublinharam que, mesmo ante o critério
fixado na lei especial, haveria necessidade de a ele sobrepor-se, para
cumprir o que dispde a Constituicdo, ndo fugisse ela, indenizacdo, ao
qualificativo de justa. (p. 46)

Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
clique aqui.
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FRANCIULLI NETTO, Domingos

Artigo de periddico: Desapropriagao: O Aparente
Conflito entre o Artigo 33 das Disposicoes
Transitorias e o Artigo 5° inciso XXIV, ambos
da Constituicdo Federal (1990)

A lei desapropriatoria, seja qual for a sua forma, em seus dispositivos
materiais ou processuais, jamais podera dispor de modo diferente. Tem
de obedecer a esse comando emergente: ndo havera desapropriacao,
em termos de transferéncia de propriedade por esse ato de império,
enquanto ndo composto o patriménio do expropriado, mediante justa
e prévia indenizacdo em dinheiro. (p. 230)

Para dados bibliograficos e localizacdo na biblioteca
clique aqui.

GRINOVER, Ada Pellegrini

Artigo de periddico: Desapropriacao Indireta
para fins de Urbanizacao (1980)

Neste dispositivo, a Lei Maior ndo se limita a declarar o direito
de propriedade, mas também o assegura em concreto, por
intermédio de uma dupla garantia: a garantia da conservacdo e
a garantia da compensacao.

Alids, essa dupla garantia, que ja acompanhava o direito de proprieda-
de desde a Declaracdo francesa de 1789 (art. 17), tem sido estabelecida
pelos constitucionalistas brasileiros a partir do Império (Constituicdo
de 1824, art. 179, 22), assim chegando até aos nossos dias.

A garantia de conservacao, nas palavras de Manoel Goncalves Ferreira
Filho, significa que ninguém pode perder a sua propriedade salvo se
uma razao de eminente interesse publico assim o ditar. E a garantia
de compensacdo impde que o patrimonio particular ndo sofra redu-
cdo em seu valor por decorréncia da expropriacdo (“Comentdrios a
Constituicdo Brasileira”, vol. 3. ©/103-104, 2.2 ed.). Ou, por outras pala-
vras, a Constituicdo impde ao Poder Publico, em primeiro lugar, a pre-
servacdo da propriedade particular, com todos os meios a seu alcance,
podendo a garantia de conservacdo ceder sé no caso de desapropria-
cdo por necessidade ou utilidade publica ou por interesse social; em
ocorrendo essas hipdteses, o mesmo Poder Publico tem igualmente a
seu cargo a garantia complementar da compensacdo: indenizar prévia
e justamente o expropriado.
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(2000)

Desrespeitadas as garantias de conservagdo e compensacdo pelo
Estado, exsurge sua responsabilidade, mercé da qual ha de ressarcir
as perdas e danos. (p. 45)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.

ICHIHARA, Yoshiaki

Artigo de periddico: A Desapropriacao e as
Implicagdes com o Imposto de Renda (1988)

E pacifica, relativamente e sobre a n&o incidéncia do Imposto de
Renda sobre as quantias pagas pelo Poder Publico ao expropriado
a titulo de indenizacdao.

Sendo indenizacdo ou reparacdo, ndo ha que se falar em fato gerador
do imposto de renda, pois tem apenas a finalidade de repor o patri-
monio compulsoriamente retirado do proprietario, ainda, contra a sua
vontade e com graves prejuizos. (p. 239)

clique aqui.

@ Para dados bibliogréficos e localizacdo na biblioteca

MARQUES, Teresa Cristina
Motta Ramos

Artigo de periddico: Desapropriacao indireta.
Limitacoes administrativas.

Parques de preservacao de matas nativas.
Indenizacao (2000)

A limitacdo administrativa € prevista em leis e decretos, tendo carater
geral, pois atinge a todos que se encontrem na situagcao descrita na
norma. Imposta em favor da coletividade, restringe direitos individuais
em prol do bem comum, de forma que ndo gera direito a indeniza-
¢do, salvo se acarretar o esvaziamento econdmico, consoante pon-
derado no voto que vem sendo citado, da lavra do Des. TORRES DE
CARVALHO, a saber: “(...) Na limitacdo administrativa o Estado indeniza
0 esvaziamento econémico. Se esse ‘esvaziamento’ é parcial, indeni-
zard a valia que a propriedade perdeu. Se é total, indenizard o valor
da propriedade toda e, como pagou por ela, € incorporada ao seu
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patrimonio. Ndo hd, neste caso, desapropriacdo direta ou indireta; ha
a indenizacdo decorrente da limitacdo administrativa e, como conse-
qiéncia ldgica (ja que o Estado pagou o valor integral do bem), apds
0 pagamento, é o bem incorporado ao patriménio publico. A aquisi-
cdo, na desapropriacdo indireta, se faz conforme a vontade do Poder
Publico; na limitacdo administrativa, contra a sua vontade.” (p. 81-82)
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MEIRELLES, Hely Lopes

Livro: Direito Administrativo Brasileiro (2018)

Indenizac¢do - A indenizagdo do bem desapropriado deve ser justa,
prévia e em dinheiro (CF, arts. 5°, XXIV, e 182, § 3°). Somente para 0s
imoveis rurais sujeitos a Reforma Agraria (CF, art. 184) e para os urba-
nos que ndo atendam ao Plano Diretor (CF; art. 182, § 4°, lll) é que se
admite a excecdo do pagamento em titulos, respectivamente, da divida
agrdria e da divida publica. Lembre-se também que ndo ha indeniza-
cdo na desapropriacdo de glebas em que se cultivem culturas ilegais
de plantas psicotropicas (CF, art. 243, e Lei 8.629, de 25.2.93). (p. 779)

Para dados bibliograficos e localizacdo na biblioteca
clique aqui.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de

Artigo de periédico. Desapropriacdao de Imovel
Rural por Estados e Municipios (2000)

Seja como for, sob o angulo juridico, repita-se, a distincdo verdadei-
ramente importante das desapropriacdes no Brasil, ndo esta na dico-

tomia “utilidade publica”, de uma parte e “interesse social”, de outra, DesapY(’Pdaan
mas se radica, isto sim, em outro discrimen: aquele que as separa em delmé\"@‘R"m\
funcdo da forma de pagamento das indenizacdes, o que cria regimes por Es.t"‘fk.)zs
nitidamente diversos. Enquanto, consoante se averbou, nas desapro- Cl\igggcegl

priacdes comuns, a indenizacdo € prévia, justa e em dinheiro, oposta-
mente, em uma das modalidades de desapropriacéo por interesse so-
cial, ou seja, a que se estriba ou no art. 182 da Constituicdo (esta ainda
inoperante por falta da lei federal ali prevista) ou no art. 184 (regulada
pela Lei n. 8.629, de 25.2.1993) € indenizavel por titulos publicos, com
indenizacdo que verdadeiramente ndo € prévia. (p. 22)

@ Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.
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Da
Desapfopriagao
{mobiliaria (1978)

Tratado de.
Direito Predial
(195 3)

MINHOTO JUNIOR, Alcebiades
da Silva

Livro: Da Desapropriacao Imobiliaria (1978)

Realmente, uma vez justificada a intervencdo estatal, seja pela
Administracdo direta, seja pelos drgaos indiretos ou empresariais, sob
a tutela da manus longa do Estado, cabe ao proprietdrio atingido pelo
ato expropriatdrio o direito de ver reposto o seu patriménio, na medida
do possivel, a statu quo ante. (p. 49)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.

MIRANDA, Francisco Cavalcanti
Pontes de

Livro: Tratado de Direito Predial (1953)

A Lei n. 5.481 enunciou: “No caso de desapropriacdo, sera a indeni-
zacdo de cada proprietario regulada pelo valor locativo de seu apar-
tamento no ano anterior ao decreto que o declarar de utilidade ou
necessidade publica” (art. 7.°). No pardgrafo Unico: “A desapropriacdo
alcancard sempre a totalidade do edificio em tédas as suas depen-
déncias”. Essas regras ndo se referem aos edificios de um sé andar; e
o principio de que a desapropriacdo do edificio de dois andares ndo
pode ser em parte divisa assenta em que, se € certo que o dono do
primeiro ou do segundo andar, ou de apartamento do primeiro ou do
segundo andar, € dono de parte divisa, também é certo que Ihe toca,
indivisamente, parte do solo todo. Ter-se-ia, antes, de proceder a di-
visdo do terreno, se o desapropriante apenas pede a desapropriacao
de parte do terreno, caso em que somente sdo sujeitos a desapro-
priacdo os apartamentos construidos sObre essa parte tornada divisa.
Naturalmente, a favor do dono, ou dos donos dos outros apartamentos,
estd o art. 37 do Decreto-lei n. 3.365, de 21 de junho de 1941: “Aquéle
cujo bem for prejudicado extraordinariamente em sua destinacdo eco-
noémica pela desapropriacdo de dreas contiguas tera direito a reclamar
perdas e danos do expropriante”. (p. 63)

Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
clique aqui.
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MORAES, Antao de Souza
Artigo de periddico: Desapropriacao (1944)

No processo, a posicdo de igualdade entre o expropriante e o expro-
priado sé pode referir-se aos tramites indispensdveis para determi-
nar a indenizacdo. Quanto ao mais, o poder publico mantém todas as
suas prerrogativas. Repetindo as palavras de Otto Mayer, o Estado,
nésse processo, “ne sorte pas du terrain du droit public; cela
s’applique a ‘I'expropriation entiére jusqu’au dernier moment de la
procédure”. -Em suma: “L'expropriation appartient au droit public
jusqu’au bout, y compris ses effets; ceux ci ne forment qu’une partie

intégrante de I'expropriation.” (p. 514)

Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
clique aqui.

MOREIRA, José Carlos Barbosa

Livro: Direito Processual Civil: ensaios e
pareceres (1971)

Pelo ato em virtude do qual o bem s6bre que ela incide sai do patri-
monio do expropriado e ingressa no patriménio da entidade em cujo

beneficio se desapropria. Esse ato, segundo a doutrina entre nés lar-
gamente predominante, € o pagamento da indenizacdo. (p. 333)

Para dados bibliograficos e localizacdo na biblioteca
clique aqui.

NERY, Rosa Maria Barreto Borriello
de Andrade

Livro: Instituicoes de Direito Civil: Direitos
Patrimoniais e Reais (2016)

O proprietdrio pode perder o imdvel por desapropriacdo, desde que
mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro (CF 5.° XXIV).

A partir de 131.2005 cessou a regra transitdria e o prazo para a
desapropriacdo judicial passou a ser de cinco anos, como
determina o CC 1228 § 4°.

Desapropriaci
(1944)

o ,\
Direito Processud
Civik: ensalos €

parecchS (\97 Bl
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O CC 1228 § 4° cria a desapropriacdo judicial, considerada uma ino-
vagao “do mais alto alcance, inspirada no sentido social do direito de

ORYWNS
OV dVLI10A

propriedade, implicando ndo sé novo conceito desta, mas também
novo conceito de posse, que se poderia qualificar como sendo de pos-

N
o

se-trabalho”, quer dizer, o ponto alto do Cddigo no que tange a tutela
da posse. (p. 474)

clique aqui.

@ Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
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NOGUEIRA, Rubem Rodrigues

Artigo de periddico: Controle Judicial das
Desapropriacoes por Interesse Publico (1974)

Controle
icial das . e ] - L .
Judicial e Alguns de seus dispositivos mais restritivos ja foram corrigidos pela
DesapYOPﬂ . o e « . - . - .
or Tnteresse aplicacdo judicial, como, “verbi gratia”, o art. 27, paragrafo unico, li-
publico (1974) mitando o valor da indenizacdo a 20 vezes o valor locativo do imo-

vel expropriado. A partir do regime constitucional de 1946, que resta-
beleceu a garantia da prévia e justa indenizacdo em dinheiro, foi-se
formando ininterrupta jurisprudéncia no STF, no sentido de permitir a

ultrapassagem daquele limite, por considera-lo conflitante com a clau-
sula da justa indenizagdo (v. por exemplo, acérddo nos recursos ex-
traordindrios ns.: de 5121950, 13.378-DF; de 17121950, 17.726-DF: de
5.6.1951, 18.605-DF; de 28.6.1951, 18.581-DF). A mesma orientacdo foi
adotada relativamente ao problema, ndo previsto na lei, da condena-
cdo do expropriante em honordrios advocaticios, como parte integrati-
va da justa indenizacdo. (p. 9)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
cligue aqui.

PANIZZA FILHO, Danilo

Capitulo de livro: Desapropriag¢ao: Indenizacao e
Juros (2004)

A justa indenizacdo é obtida da instrucdo probatdria do processo ci-
vil de desapropriacdo, basicamente nas provas técnicas de avaliacao
produzidas por profissionais da engenharia civil e da arquitetura. Com
base em tais elementos probantes sera proferida a decisao jurispru-
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dencial fixando o valor indenizatdrio correspondente ao valor real e
atual do mercado imobilidrio. Esta justa indenizacdo deve resultar na
possibilidade material de aquisicdo de outro imdvel equivalente pelo
expropriado. (p. 129-130)
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REALE, Miguel

Capitulo de livro: Desapropriagcao de Ag¢oes
de Empresa Concessionaria de Servico
Publico (1969)

Em tese, por conseguinte, torna-se possivel ao Poder Publico privar
compulsoriamente alguém de bens mdveis de qualquer natureza, me-
diante justa e prévia indenizacdo, nada impedindo que o ato unilateral
da Administracdo recaia sobre acdes de sociedades andnimas, quer
nominativas, quer ao portador. (p. 319)

Para dados bibliograficos e localizacdo na biblioteca
clique aqui.

RIBEIRO, Luis Paulo Aliende

Capitulo de livro: Para uma Desapropriacao de
Garantiado Cidadao e da Administragao (2008)

Verifico, neste ponto, que a obrigatoriedade legal, agora expressa no
artigo 46 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n © 101,
de 4 de maio de 2000), veda ao Administrador Publico a tentativa de
utilizacdo das regras do § 1° do artigo 15 do Decreto-lei n © 3.365/41 e
dos dispositivos do Decreto-lei n°® 1.075/70 ao estabelecer a nulidade
do ato de desapropriacdo de imdvel urbano expedido sem o atendi-
mento do disposto no § 3° do artigo 182 da Constituicdo Federal, ou o
prévio depdsito judicial do valor da indenizacao.

E nesse sentido que, mais uma vez, se apresenta a licdo de Cldvis Beznos:

"Finalmente entendemos que o artigo 46 da Lei Complementar n ° 101,
de 4 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal, ao preconi-
zar a nulidade do ato de desapropriacdo de imdével urbano, expedido
sem o atendimento do disposto no 8 3° do artigo 182 da Constituicdo
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Tmissao

P\”O\"\sérla na

Posse & Acao de

Desapropriacac’

{endéncias
']ur'\spmdenc‘

(2000)

ais

Federal, ou o prévio depdsito judicial do valor da indenizacdo, invia-
biliza a imissdo provisdria de posse, sem o pagamento do valor inte-
gral da indenizagdo, ou seja: da justa indenizacdo. Com efeito, a re-
gra incidente sobre o ato de desapropriacdo referido pelo dispositivo
legal, ainda mais se considerando que o diploma que o veicula se des-
tina ao controle das financas publicas, ‘voltadas para a responsabi-
lidade da gestdo fiscal’, ndo deixa duvidas de que objetiva evitar a
sobrecarga orcamentdria, com desapropriacdes para pagamentos fu-
turos, e, frequentemente, comprometedoras do desempenho das sub-
seqlientes administracdes. Assim, ao se estabelecer como condicdo
de higidez da desapropriagcdo o pagamento ou o depdsito prévios da
justa indenizacdo, evidencia-se que ndo mais se podem efetivar desa-
propriagbes com pagamentos parciais, para a realizacdo do preceito
insculpido no§ 3° do artigo 182 da Constituicdo Federal”. (p. 179-180)

clique aqui.

@ Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca

SALLES, José Carlos de Moraes

Artigo de periddico: Imissao proviséria na Posse
na Acao de Desapropriacao: tendéncias
jurisprudenciais (2000)

Ademais, o art. 16 da LC n. 76/1993 estabelece que, apds o transito
em julgado, a pedido do expropriado, serd levantada a indenizagao
ou o depdsito judicial, deduzidos o valor de tributos e multas inciden-
tes sobre o imdvel, exigiveis até a data da imissdo de posse pelo ex-
propriante, para, em seguida, o art. 17 do referido diploma legal pre-
ceituar que, efetuado ou ndo o levantamento, ainda que parcial, da
indenizacao ou do depdsito judicial, sera expedido em favor do expro-
priante, no prazo de quarenta e oito horas, o mandado translativo do
dominio, para o Cartério do Registro de Imdveis competente, sob a
forma e para os efeitos da Lei de Registros Publicos. Aqui, pois, se trata
da imissao definitiva na posse.

Observe-se, por outro lado, que o art. 22 da Lei 9.393, de 19121996
preceituou que “o valor da terra nua para fins do depdsito judicial a
que se refere o inciso | do art. 6 © da LC76, de 6 de julho de 1993,
na hipdtese de desapropriacdo do imdvel rural de que trata o art.
184 da Constituicdo ndo poderd ser superior ao VTN declarado,
observado o disposto no art. 14.” VTN é o valor da terra nua (art. 8°, §
1°, da citada Lei 9.393/1996).

Assinale-se, também, que, por forca do disposto no art. 5° da LC
76/1993, a peticdo inicial, além dos requisitos previstos no CPC, con-
terd a oferta do preco e serd instruida com os seguintes documentos:
IV - laudo de vistoria e avaliacdo administrativa, que conterd, necessa-
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riamente: (a) descricdo do imdvel, por meio de suas plantas geral e de
situacao, e memorial descritivo da drea objeto da acao; (b) relacdo das
benfeitorias Uteis, necessdrias e voluptudrias, das culturas e pastos
naturais e artificiais, da cobertura florestal, seja natural ou decorrente
de florestamento ou reflorestamento, e dos semoventes; (c) discrimina-
damente, os valores de avaliacdo da terra nua e das benfeitorias inde-
nizaveis; V - comprovante de lancamento dos Titulos da Divida Agrdria
correspondente ao valor ofertado para pagamento da terra nua; VI -
comprovante de depdsito em banco oficial, ou outro estabelecimento
no caso de inexisténcia de agéncia na localidade, a disposicdo do jui-
zo, correspondente ao valor ofertado para pagamento das benfeitorias
Uteis e necessdrias. (p. 18-19)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.

SALLES, Venicio Antonio de Paula

Capitulo de livro: Providéncias preliminares (1999)

O novo processamento das desapropriagdes viabilizou o precei-
to constitucional da justa e prévia indenizacdo, exigindo o depdsito
integral do valor da avaliagdo judicial provisdria para que o expro-
priado, desalojado de seu bem, pudesse dispor do corresponden-
te a oitenta por cento deste, para fazer frente a aquisicdo de nova
propriedade com as mesmas condicdes de espaco e comodidade do
imovel expropriado. (p. 90)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.

STOCO, RuUi et o

Artigo de periddico: Exigéncia de depésito do
valor de mercado do bem antes da imissao na
posse nas desapropriacoes (1991)

A Lei Maior impde, também, que a indenizacdo, além de prévia, ha de

ser justa. Isto significa que o valor deve ser adequado e proporcional a
perda experimentada pelo particular.

A justica da indenizacao também diz respeito a contemporaneidade do
pagamento em relagcdo ao momento em que se consuma o desfalque

Exigencia d°
depdsito do valor
de mercado
do bem antes

da iMissa0

na posse ﬂai
desaPmPr“aQOCS

(1991)
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Desapmpﬂaq’ao

(1946)

patrimonial. Pode parecer até redundancia da Constituicdo, mas os ter-
mos “prévio” e “justo” se completam e espancam todas as eventuais
duvidas, impedindo delongas e procrastinacées nos pagamentos.

Para ser justa, a indenizacdo deve ser paga na época do desfalque
patrimonial, em montante adequado e correspondente a esta perda.

Pontes de Miranda, em seus Comentdrios a Constituicdo, ensina que
“a previedade € em relacdo a transcricdo do titulo, que é sentenca (so-
mente a transcricdo opera a perda da propriedade, tratando-se de bens
registrados) em relagao ao mandado de imissdo, que o juiz ndo deve ex-
pedir antes de efetuado o pagamento ou depositada a quantia”. (p. 247)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
cligue aqui.

VENOSA, Silvio de Salvo

Livro: Direito civil: reais (2018)

Aindenizacdo por desapropriacdo deve ser justa, prévia e em dinheiro.
E aberta excecédo para os imdveis rurais, destinados a reforma agréria
(art. 184 da CF) e para os urbanos ndo integrantes do chamado plano
diretor (art. 182, § 4°, lll), quando se autoriza a indenizacdo posterior
e em titulos da divida agrdria para os primeiros, e da divida publica
para os Ultimos. Todos os O6nus incidentes sobre o imdvel
sub-rogam-se no valor depositado, inclusive as cldusulas de ina-
lienabilidade, impenhorabilidade e incomunicabilidade, servindo
para aquisicdo de outro bem. (p. 302)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.

WHITAKER FILHO, Firmino
Antonio da Silva

Livro: Desapropriacao (1946)

Se o proprietdrio ndo pode evitar a desapropriacdo, o desapropriante
nao se pode furtar ao pagamento. Nao consiste éste, apenas, na exi-
bicdo do preco da cousa; mas também no valor dos prejuizos sofridos.
Esta indenizacdo nada tem de comum com as disposicdes do Cdédigo
Civil reguladora de atos ilicitos.

Em regra, a indenizagcdo deve ser prévia. Excetua-se o caso de de-
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sapropriacdo por motivo urgente, estando suspensas as garantias
constitucionais, como havendo guerra ou comocao intestina, caso em
que a indenizacdo dar-se-a posteriormente. A lei federal de 1903 ndo
exigia indenizacdo prévia nos casos de uso de qualquer propriedade
ou somente de ocupacdo tempordria de terrenos ndo edificados, para
serem instalados servicos preparatdrios de obras ou extracdo de ma-
teriais a elas destinados; mesmo assim, admite, como preliminar, que o
expropriante preste caucdo, quando exigida. Estes casos, porém, ndo
sdo de desapropriacdo, salvo tratando-se de bens fungiveis; sdo casos
de serviddo administrativa ou locacdo forcada, ‘escapando, portanto,
da regra do art. 122 n° 14 da Constituicdo Federal'. (p. 29)
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Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
clique aqui.

20.1. Indenizacao justa

ALVIM NETTO, José Manoel
de Arruda

Artigo de periddico: Desapropriacao e Valor no
Direito e na Jurisprudéncia (1970)

PDesapr OPT.‘aQ?O ¢

. ~ . , Direito €

Alguns exemplos esclarecem bem a nossa afirmacdo, da amplitude Valor n© déncia
. o . . . urisprv
da orienta¢cdo dos nossos tribunais, ao fixarem os contornos do que na) 1970)

seja indenizacdo, no direito brasileiro. As despesas de levantamento
do preco tém de recair sobre o expropriante, em virtude de exigéncia
deste (TASP— ap. civ. 123.664, 4.2 Camara, julgado em 16/7/1969, re-
lator Campos Gouvéa, In: RT, vol. 406-183, v. tb. BARROS MONTEIRO,
Washington de. Direito das Coisas, Sdo Paulo, 1958, pagina 171).

O préprio pedido de certiddes, necessdrios a defesa do expropriado,
na acdo expropriatodria, deve ser carreado a conta do expropriante e in-
cluem-se no cdlculo todas as despesas, ndo sé as custas do processo,
na fase ordindria, como as da propria execucdo. De um modo geral, a
regra é a de que, havendo qualquer desfalque na indenizacdo, ndo es-
tard o expropriado recebendo o preco justo (Cf. SEABRA FAGUNDES,
Da Desapropriacdo no Direito Brasileiro, 1949, p. 432 e SODRE, Eurico.
A Desapropriacdo, 32 Edicao, p. 156).

Na hipdtese de, em virtude da expropriacdo, por relagdo de causa e
efeito, ser necessdrio o desmonte e transporte de maquinaria pesada,
estas despesas serdo por conta do expropriante.
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(Cloncessao de
servigo p(xb\i.co.
Energia c\étrjca.
Encampacac:
l)esapro;nﬁaqao.
Justa 'mdeni, .
" Custo historico

(1962)

7aGao-

De um modo geral, o critério fundamental para que a indenizagdo pos-
sa ser considerada justa, é o de que o quantum a ser recebido pelo
expropriado permita-lhe adquirir um imdvel igual ou equivalente.

Os saldrios do assistente do expropriado, tendo havido condenacdo
do expropriante, atendendo pedido feito pelo expropriado, incluir-se-
-d0, também, na indenizacdo, pois do contrdrio, deixaria ela, essa me-
dida, de ser justa. (p. 59)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.

BALEEIRO, Aliomar de Andrade

Artigo de periddico: Concessao de servico
publico. Energia elétrica. Encampacao.
Desapropriacao. Justa indenizacao. Custo
histérico (1962)

‘Justa” Indenizacdo - O art. 151, transcrito, ndo faz alusdo ao valor do
investimento, para efeitos de desapropriacdo, encampacao ou rever-
sdo. Dispbe, apenas, expressa e exclusivamente, sdbre as tarifas de
exploracdo, quer para remuneracdo justa e ndo excessiva do capital,
quer para melhoria e expansao dos servicos.

Uma lei que adote o custo histdrico, quer para fixacdo de tarifas, quer
para encampacao, so sera constitucional se o processo por ela esta-
belecido para o cdlculo garantir a “justa remuneracdo do capital”, no
primeiro caso, e a “justa indeniza¢do”, no segundo, salvo estipulacdo
ao contrdrio. A apreciacdo do resultado sera decisiva.

Ndo sé por interpretacdo analdgica e sistematica se deverd
chegar a essa conclusdo, mas também, no siléncio do art. 151,
intérpretes e aplicadores ficam adstritos a buscar, nos dispositivos
expressos da Constituicdo sb6bre a garantia ao direito da
propriedade, a chave do entendimento do texto para aquéles casos
especiais do direito administrativo.

Se o constituinte ndo estabeleceu regras especiais para fixacdo do va-
lor dos investimentos realizados pelos concessiondrios de servicos pu-
blicos, para efeitos de reversao e encampacdo dos respectivos bens e
instalacdes, evidentemente prevalecem os dispositivos constitucionais
que, em carater geral, disciplinam o direito de propriedade, os direitos
adquiridos, os casos e modos desapropriacdo. (p. 51-52)

clique aqui.

@ Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
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BASTOS, Celso Seixas Ribeiro

Artigo de periddico: Desapropriagdao e imissao
provisoéria na Constituiciao de 1988 (1993)

A indenizacdo para ser justa deve possuir as seguintes caracteristicas:
integral, objetiva e atual.

311 Indenizacdo Integral. A indenizacdo deve ser integral para ser jus-
ta. Apesar de a Constituicdo de 1988 ndo declarar isto de modo ex-
presso, fala apenas em justa, o conceito de integral advém da prdpria
natureza, do cardter e do sentido da indenizacdo como ressarcimento.

3.1.2 Indenizacdo Objetiva. Valor Objetivo é o que a coisa realmente
vale para a generalidade do mercado de bens desta espécie, no lugar
do bem expropriado e no tempo da desapropriacao. Admitir qualquer
fixacdo em indices irreais é fugir do objetivo, € fugir do justo. Adotar
preco presumido € contrariar o valor objetivo.

3.1.3 Indenizacdo Atual. Valor atual € aquele que possui o imdvel no
momento da desapropriacdo, como se o expropriado tivesse vendido
a sua propriedade. Para a sua obtencao o critério que deve ser segui-
do é o do custo da reposicdo, ou seja, qual a soma que deve se investir
para se obter, ao mesmo tempo, um bem igual ao que estd sendo de-
sapropriado. E esta atualizacdo se averigua no momento da privacao
fatica, ndo na simples transferéncia juridica. (p. 8-9)

Para dados bibliograficos e localizacdo na biblioteca
cligue aqui.

FRANCO SOBRINHO, Manoel de
Oliveira

Artigo de periddico: A Desapropriagao no Direito
Comparado (1973)

A indenizacdo, ou melhor, a compensacado indenizatdria, ndo € apenas
um critério de parte, mas uma imposicao compulsdria que obriga a ad-
ministracdo. De mais a mais, pagar o justo-preco ndo constitui jamais
uma liberalizacdo administrativa, pois na fixacdo dos valores que se
apreciam estd o Estado vinculado a ordem das garantias que ele mes-
mo assegura e protege. (p. 15)

clique aqui.

@ Para dados bibliograficos e localizacdo na biblioteca

Desaproprias‘,ﬁf) ¢
imissao pYO\’l:%Ofla
a (Clonstituiga
de 1988 (1993)
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LIMA, Marcio Kammer de

Livro: Usucapidao Coletivo e Desapropriagao
Judicial: Instrumentos de atuacao da funcao
social da propriedade (2009)
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Para Camilo de Lelis Colani Barbosa e Rodolfo Pamplona Filho a per-
da da propriedade prevista nos 88 4 °© e 5° do art. 1.228 do Cddigo
Civil € uma “desapropriacdo especial”, uma modalidade expropriatdria
com peculiaridades processuais, “cujos procedimentos judiciais te-
rdo inicio, de fato, em uma provocacdo do titular original do direito de
propriedade, mas que imprescinde de verificacdo da legitimacdo dos
possuidores, assim também da cientificacdo do Poder Publico compe-
tente, o qual atuara no feito como parte legitima e necessaria (...)".
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Mas assim porque, para os eminentes Professores, o responsavel final
pelo pagamento da “justa indenizagdo” € a Administragcdo Publica, fe-
deral ou municipal, conforme o caso.

N&o parece ser esta, contudo, a melhor orientacao.

Isso por ser fundamento da desapropriagdo a apropriagao do bem pela
entidade expropriante, centrada na utilidade ou necessidade publica
ou, ainda, no interesse social, compensada pelo valor corresponden-
te em dinheiro. A imputacdo da responsabilidade pelo pagamento da
“justa indenizacdo” entdo tem a ver com a incorporacdo da proprie-
dade particular ao patriménio do expropriante, que além das pessoas
politicas, somente poderdo ser as autarquias, as fundac¢des publicas,
as empresas publicas, as sociedades de economia mista, 0s servicos
sociais autbnomos e as organizac¢des sociais e, ainda, os concessiona-
rios de servico publico, desde que autorizados por lei ou por contrato.

Sem embargo, na hipdtese em comento o imdvel reivindicado ndo se
inscrevera no patriménio de nenhuma dessas entidades credenciadas
a expropriacdo, porquanto “pago o preco, valerd a sentenga como titu-
lo para o registro do imével em nome dos possuidores” (art. 1.228, § 5°,
segunda parte, do Cddigo Civil). Nesse pendor, ndo parece ser licita a
imputacdo do pagamento da “justa indenizacdo” a entidade suposta-
mente “expropriante”, esta que ndo experimentou nenhuma atribuicdo
patrimonial. (p. 84-85)

clique aqui.

@ Para dados bibliograficos e localizacdo na biblioteca
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SANTOS, Milton Evaristo dos

Artigo de periddico. Honordrios de Advogado
na Desapropriacao: Estudos de doutrina e
jurisprudéncia (1953)

Indenizacdo justa significa indenizacdo completa, isto é, restitui-
cdo a situacdo anterior, sem qualquer prejuizo para o expropriado
(cf. Solidénio Leite, «<Desapropriacao por Utilidade Publica», pdg. 103,
8 105, ed. 1921) ou como decidiu o eminente Desembargador
Herotides da Silva Lima «hd de ser aquela que for conforme a
Justica, a equidade, a razdo, a retiddao e ao direito» (cf. «<Revista dos
Tribunais», vol. 172, pag. 193.). (p. 20)

clique aqui.

@ Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca

SOUZA, Agripino Vieira de

Artigo de periddico: Indenizagcao nas
desapropriacoes (1977)

Realmente, o art. 26, § 2°, do Decreto-lei n. 3.365 consubstancia,
“ultima ratio”, o instrumento via do qual o legislador, rendendo-se a
realidade da conjuntura econdémica nacional, buscou a férmula de
preservacdo do principio constitucional da justa indenizacdo as desa-
propriacdes. Concedeu, assim, a corregdo do quantum indenizatdrio,
subordinada a uma sé condicdo: o decurso de um ano entre a avalia-
cdo e a decisdo final; esta, hoje pacificamente entendida como a que,
como derradeiro pronunciamento, integra o bem no patriménio do ex-
propriante. O prazo, bem de ver, € legitimamente arbitrario; tido como
lapso necessariamente significativo na afetacdo do valor da moeda.
Poderia, o legislador, ter optado por outro maior ou menor, mas esco-
Iheu esse como um tempo que, esgotado, terd reduzido o valor real da
indenizacdo apontado na avaliacdo. (p. 11)

Para dados bibliograficos e localizacdo na biblioteca
clique aqui.

Honorarios de
Advogado ﬂ%
DesaPTOPY"aQaO:
Estudos de
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Estado de SIZTO
Pa\)\o (\92())

WHITAKER FILHO, Firmino
Antonio da Silva

Livro: Desapropriacao: Estado de Sao Paulo (1926)

Além do valor da cousa, serdo attendidos os prejuizos resultantes da
transferencia imposta pela desapropriacdo. Reunidos os dois elementos,
fica estabelecido o justo preco garantido pela regra constitucional. (...)

Na compensacdo de valores deve verificar-se si o caso € de proveito
individual ou de vantagem geral; pois quando o lucro for para todos,
seria injusto que s6 o proprietario soffresse a compensacdo, quando
nenhum onus pesaria sobre os outros que ndo contribuem para a obra
publica. Mesmo havendo vantagens auferidas exclusivamente pelo
proprietario, desde que sejam inferiores aos prejuizos, os peritos at-
tenderdo uma e outra cousa, estabelecendo razoavel equilibrio. {...)

S6 devem ser computados os damnos que resultem immediatamente
do acto da desapropriacdo, sendo certos e nao eventuaes. (p. 64-66)

Para dados bibliograficos e localizacdo na biblioteca
clique aqui.

RIBEIRO, Luis Paulo Aliende

Capitulo de livro: Para uma Desapropriacao de
Garantiado Cidadao e da Administragao (2008)

Moldadas em um periodo de forte intervencdo do Estado no dominio
econdmico e social, a doutrina e a jurisprudéncia brasileiras tinham por
pressuposto a identificagcdo do interesse publico com as decisdes (ca-
prichos) do administrador ou governante da ocasido, e permitiram que
a Administracdo, por muito tempo, expropriasse e obtivesse a posse
de imdveis mediante o pagamento de valores infimos, em manifesta
ofensa ao direito de propriedade dos cidadaos, o que onerou 0os go-
vernos seguintes com dividas cujo montante comprometeu, e ainda
afeta, a implantagdo de uma politica orgamentaria séria.

O dano se verifica, pois, de forma duplice. A falta de prévio pagamento
da indenizacdo ndo somente lesa o cidaddo proprietario que perde a
disponibilidade de seu imdvel sem receber o necessario para a pronta
recomposicdo de seu patrimdénio, mas também a prépria Administracao,
que por ter obtido a posse sem o pagamento do valor integral do bem
(ou de valor préximo do valor de mercado) passa a ser onerada, nos
exercicios (e governos) seguintes, com o pagamento de juros, mora-
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torios e compensatdrios, calculados sobre a diferenca entre a oferta e
a indenizac¢do ao final fixada, além de encargos relativos a honorarios
advocaticios também calculados sobre essa diferenca. (p. 170)

Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
clique aqui.

20.2. Indenizacao prévia

ALVIM NETTO, José Manoel
de Arruda

Artigo de periddico: Desapropriagcao e valor no
direito e na jurisprudéncia (1970)

De outra parte, ainda, ha que se ter presente — tratando-se de uma
garantia econdmica — que, sendo impossivel receber a indenizacdo
em breve tempo, mesmo que ela seja justa, a demora ndo ensejard, de
forma alguma, ao expropriado, uma recomposicdo equivalente em seu
patrimonio. E isto porque, recebendo uma parte no inicio do processo,
e a outra parte, so6 afinal, ndo podera o expropriado fazer um negdcio
de molde a conseguir uma situacdo igual a anterior.

Mais isto, pois, recomenda que os 70% sejam pagos liminarmente, com
0 que, indiscutivelmente, estar-se-d8 dando maior realidade pratica do
preceito constitucional. (p. 56)

Para dados bibliograficos e localizacdo na biblioteca
clique aqui.

FAGUNDES, Miguel Seabra

Livro: Da desapropriagao no Direito Brasileiro (1949)

A lei vigente ndo consagrou nenhum dos seus dispositivos a deter-
minacao da fase em que ocorre a translagdao do dominio. Parece-nos,
todavia, que o art. 141, 16° § da Constituicdo, fornece elementos para
se inferir que aquele momento é o do pagamento ou consignacdo do
preco. O citado dispositivo constitucional autorizando a desapropria-
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cdo, “mediante indenizacdo prévia”, vinculou a consumacado do expro-
priamento ao efetivo pagamento do preco. Antes déste haverd um
PROCESSUS tendente a determinar a incorporacdo de bem privado
no patrimonio estatal, haverd posse do Estado (caso de imissao provi-
sdria, mas nunca transferéncia do dominio.) (p. 391)
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Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.
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FRANCO, Antonio Celso Pinheiro

Capitulo de livro: Desapropriacao: orientacao
sumular, prévia e justa indenizacao (2011)

Quem ndo tem dinheiro ndo desapropria. Essa a regra que
deveria ser imperativa.

A vontade das modernas Constituicbes Brasileiras foi sempre a de
que, sob os aspectos da retribuicdo pecunidria por expropriacdo, se
obedeca as diretrizes de que “a lei estabelecerd o procedimento para
desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica ou por interesse
social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados
0s casos previstos nesta Constituicao” (art. 5°, XXIV). A causa final do
preceito, a sua razao teleoldgica, assenta naquele “sens intime, une
force interne, une loi qui pousse ’homme vers la justice”, para usar
das palavras de J. E. Labbé, no prefacio da “Explication Historique des
Instituts de Justiniano”, escrita por Ortolan (ed. 1883, Paris).

Donde a consequéncia de que, sob esse prisma, o intérprete ndo pode
ser avaro de sentimentos, timido ou indeciso, porque ele esta a bracos
com uma garantia constitucional expressa em termos de superabun-
dante certeza. Releia-se, acima, a maneira ampla em que foi vazada a
proposi¢cdo da Magna Carta.

Por errbnea compreensao das coisas, esse preceito constitucional tdo
abrangente ndo esta sendo observado. Com efeito. Objetiva-se fora
dos casos onde ha tolerancia da lei, que a expropriacdo seja feita as
custas do particular. Mais que isso, transcorrido todos os tramites pro-
cessuais demorados de um feito desapropriatdrio, ainda, com relativa
frequéncia, ja em fase de execucdo, altera-se o préprio Julgado, fa-
zendo-se parcelamentos do crédito do expropriado, por longos anos.
reduz-se os critério de correcdo do devido, como se vé na Medida
Provisdria, n° 447, convertida na Lei n° 11.960, do final de junho de
2009, dentre indmeros outros exemplos mais, que seriam por demais
de longo enumerar, em evidente transgressao aos preceitos constitu-
cionais. Manifesta afronta a regra imperativa da prévia e justa indeni-
zacdo em dinheiro que firma o principio da igualdade remuneratdria
entre os cidadados e as entidades publicas, sem qualquer exclusdo dos
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direitos individuais, em feitos expropriatdrios.
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Nao existe incompossibilidade legal ou moral entre o artigo 5, XXIV,
da Constituicdo da Republica e o direito por ele protegido. Muito pelo
contrario. Subsume-se este naquele, - como a premissa no silogismo,
para extrair-lhe a consequéncia protetiva.

N
o

O Poder Publico ao despojar o particular do bem (imissdo na posse)
deve indeniza-lo de maneira quase definitiva, para evitar os abusos
que se vem cometendo em detrimento dos Expropriados, que sofrem
a perda do imdvel liminarmente, mas sé recebem a indenizacdo inu-
meros anos depois, sujeitando-se, ademais, a toda sorte de expedien-
tes protelatorios tomados pelo Poder Publico.
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Nada justifica a reiterada desobediéncia ao principio constitucional da
justa e prévia indenizacdo em dinheiro.” (p. 191-193).

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
cligue aqui.

MEIRELLES, Hely Lopes

Livro: Direito administrativo brasileiro (2018)

Significa que o expropriante deverd pagar ou depositar o preco antes
de entrar na posse do imodvel. Este mandamento constitucional vem
sendo frustrado, pelo retardamento da Justica no julgamento definitivo
das desapropriagdes, mantendo o expropriado despojado do bem e
do seu valor, por anos e anos, até transitar em julgado a condenacado.
Os depdsitos provisdrios geralmente sao infimos em relagdo ao preco
efetivo do bem, o que atenta contra o principio da indenizacdo préevia.
Essa burla a Constituicdo s6 podera ser obviada pelo maior rigor dos
juizes e. tribunais na exigéncia de depdsito prévio que mais se aproxi-
me do valor real do bem expropriado. (p. 781)

Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
clique aqui.
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MIRANDA, Francisco Cavalcanti
Pontes de

Artigo de periddico: Intervengao no
dominio econémico. Monopdlio da Uniao.
Desapropriacao. Sociedade de economia
mista. Aerobras (1964)

Os principios do direito constitucional brasileiro sdo um dos elemen-
tos mais altos do direito brasileiro e do mundo. Ascendeu- se, sem
se ter partido da justica de mdo propria; e foram experiéncias
sucessivas que ditaram os diferentes textos constitucionais, cada vez
mais técnicos e mais precisos.

O direito de desapropriagdo, inclusive o direito de encampacdo, a
pretensdo e a acdo que déle resultam sdo de direito publico. Ndo ha
ofensa ao direito de propriedade, porque, a despeito de incursdo no
patrimoénio alheio, se respeita, com a indenizacdo, que ha de ser prévia
e justa, o principio de garantia da propriedade. (p. 36)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.

Livro: Tratado de direito privado: parte
especial (1956)

3. INDENIZACAO PREVIA (A). - A indenizacdo ha de ser prévia. Prévia
a que? Ndo a sentenca que fixe a quantia da indenizacdo: ndo se sabe
de quanto é. Se ha recurso, ndo cabe exigir-se o pagar-se, ou o deposi-
tar-se. Portanto a previedade é em relacdo a transcricao do titulo que é
a sentenca (somente a transcricdo opera a perda da propriedade, tra-
tando-se de bens imdveis) e em relacdo ao mandado de imissdo, que
0 juiz ndo deve expedir antes de efetuado o pagamento ou depositada
a quantia (Decreto-lei n. 3.365, art. 29).

No direito brasileiro, a indenizacdo tem de ser prévia. De modo que ndo
se pode dizer que seja efeito da desapropriacdo; é meio para se obter a
desapropriacdo. Ainda para a posse provisoria, € preciso que se deposi-
teovalordela. Arespeitodizoart. 15 do Decreto-lein.3.365: “Se o expro-
priante alegar urgéncia e depositar quantia arbitrada de conformidade
com o art. 685 do Cdédigo Civil, o juiz mandara imiti-lo, provisoriamente
na posse dos bens”. No pardgrafo unico, segundo a redagdo que lhe
deu o Decreto-lei n. 9.811, de 9 de setembro de 1946, art. 1°, acres-
centou-se: “Mediante depdsito de quantia igual ao maximo de inde-
nizacdo prevista no pardgrafo unico do art. 27, se a propriedade esti-
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ver sujeita ao impdsto predial, ou de quantia correspondente ao valor
lancado para a cobranca do imp6sto urbano ou rural, proporcional a
drea exproprianda, a imissdo de posse podera dar-se independente da

citacdo do réu”. (p. 202-203)
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Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
cligue aqui.
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NOGUEIRA JUNIOR, José
Percival Albano

Capitulo de livro: Proposta de emenda
constitucional (1993)

As normas que autorizavam a imissdo proviséria mediante depdsito de
valor irrisdrio correspondente a metade da avaliacdo prévia ndo foram
recepcionadas pela Constituicdo em vigor.

Com o advento da nova Constituicdo Federal instaurou-se novo espi-
rito constitucional com a abolicdo do absolutismo estatal e da prepon-
derancia exagerada do interesse do Estado sobre o do particular. A
nova ordem constitucional estabeleceu, isso sim, uma real harmonia
entre o publico e o particular.

Com base nesse novo espirito constitucional € que devera ser inter-
pretado o art. 5°, XXIV, da Constituicdo.

Fala o referido dispositivo constitucional em justa e prévia indenizacdo.

A indenizacdo é pressuposto da desapropriacdo e, por isso, ela deve
anteceder a imissdo proviséria. Somente assim o expropriado poderd
adquirir outro bem para substituir aquele cuja utilizacdo econémica ja
Ihe foi definitivamente subtraida. Esse € o sentido da norma constitu-
cional que exige a indenizagado prévia.

Para o exato alcance da previedade da indenizacdo vale a pena
lembrar o velho e sempre novo ensinamento de Pontes de Miranda:
“a previedade é em relacdo a transcricdo do titulo, que é a sen-
tenca (somente a transcricio opera a perda da propriedade, tra-
tando-se de bens registrados) e em relagdo ao mandado de imis-
sdo, que o juiz ndo deve expedir antes de efetuado o pagamento
ou depositada a quantia. No Direito brasileiro a indenizacdo ha de
ser prévia. De maneira que nao se pode dizer que seja efeito da
desapropriacdo; € meio para se obter a desapropriacdo. Ainda para a
posse provisoria, é preciso que se deposite o valor dela” (Comentdrios
a Constituicdo de 1967 - Ed. RT - 1974 - 2@ ed. - Tomo V - pdg. 486 - gri-
fos nossos). (p. 55-56)

@ Para dados bibliograficos e localizacdo na biblioteca

clique aqui.
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PANIZZA FILHO, Danilo

Artigo de periddico: Indenizagao Prévia na
Desapropriacao (1998)

A expressao “prévia e justa” ja induzia ao intérprete a considerar que
0 basico requisito antecedente a consecucdo do ato de desapropriar
seria demonstrar ao expropriado o montante em dinheiro correspon-
dente. A prévia indenizacdo € o que possibilita ao proprietario, que se
viu desprovido de seu bem, de ter o numerdario suficiente para outro
adquirir e que seja assemelhado ao desapossado. (p. 112-113) (...)

Ndo pode ser considerado como juridicamente admissivel ao Poder
Publico desconstituir a titularidade de um imdvel, desapossando o
seu proprietdrio legitimo, seja direta ou indiretamente, sem restituir
ao mesmo 0s meios equivalentes ao que deixou de ter. O exemplo
é de incumbéncia do Estado aos seus cidaddos. Quando este langa
mao de excepcional medida, como € o caso da desapropriacdo, tem
a obrigacdo legal e constitucional de pagar de forma justa aquele que
sofreu a perda do bem. (p. 117)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
cligue aqui.

PELLEGRINI, Luiz Fernando Gama

Artigo de periddico: Titulo: IR. Desapropriagao.
Ganhos auferidos por pessoa fisica. Decreto-
Lei n. 1.950/82 (1982)

A desapropriacdo, como uma das formas de perda da propriedade,
estd perfeitamente delineada e disciplinada através da norma conti-
da no § 22, do art. 153, tendo como requisito basico a prévia e justa
indenizacdo, sob pena de ndao atendidos esses pressupostos ocorrer
violacdo de preceito constitucional. (p. 330)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.
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20.3. Indenizacao em dinheiro

FAGUNDES, Miguel Seabra

Artigode periddico: Da desapropria¢cao no direito
constitucional brasileiro (1948)

Por isto ja fazia sentir Demolombe que a indenizagdo devia consistir
em dinheiro e ndo em crédito, sob pena de deixar de ser prévia para
converter-se em futura. A possibilidade de alienagcdo com lucro € in-
certa e se opde a de alienacdo com prejuizo, pelo que ndo merece
considerada em abono de tal sistema de pagamento. Mesmo em se
tratando de titulos cotados na bolsa de valores, a sua alienacdo é de-
pendente, quanto ao nimero e preco, das oscilagdes naturais do mer-
cado, sendo assim evidente a inseguranca a que se expde o expropria-
do com a indenizac¢do em valor outro que ndo o dinheiro. (p. 6-7)

clique aqui.

@ Para dados bibliogréaficos e localizagdo na biblioteca

20.4. Indenizacao e avaliacao

CORTEZ, Luis Francisco Aguilar

Capitulo de livro: Desapropriacoes: avaliacoes e
acordos (2011)

Hoje, pode-se dizer ainda predominante aquela jurisprudéncia, que
melhor atende ao preceito constitucional, a ser interpretado diante
das condicdes reais existentes e ndo daquelas idealizadas, reforcada
a necessidade de observancia de regras relativas a responsabilidade
fiscal, por conta da Lei Complementar n°101/2000, especialmente arts.
16, 8 4°, 1l, 42 e 46; mostra-se acertada, entdo, a referida exigéncia de
avaliagdo prévia, a assegurar maior efetividade aos dispositivos consti-
tucionais, em que pesem os posicionamentos contrdrios referidos.

E verdade que o art. 15, § 1°, letras “a” até “d”, do Dec. lei 3.365/41,
indica parametros para fixacdo da oferta e correspondente imissdo na
posse, parte deles ja superado pela legislacdo posterior, de modo que
hoje temos as seguintes possibilidades nos casos de ajuizamento da
acdo (ndo tuteladas pelo Dec. Lei n° 1075/70): “depdsito do valor ofer-
tado se superior ao valor venal do prédio (letra a do permissivo legal):
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pelo depdsito do valor venal se maior que o valor ofertado (letra b);
pelo depdsito do valor venal do terreno desde que tenha sido atuali-
zado no ano fiscal imediatamente anterior ao da desapropriacdo (letra
c); mediante depdsito do valor fixado pelo juiz, independentemente de
avaliacdo na hipdtese de o valor venal do terreno ndo ter sido atualiza-
do no exercicio anterior ao da desapropriacdo (letra d).

Porém, como se reconhece, em regra, descompasso entre o valor ve-
nal e o valor de mercado do bem, é determinada avaliacdo judicial pro-
visdria para fins de imissdo; importa desde ja ressaltar a preocupacao
do legislador em estabelecer critérios para fixagdo do valor da oferta,
que ndo estd absolutamente desvinculado, conforme acima exposto,
de parametros legais. (p. 846)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.

20.5. Indenizacao e tributacao

PELLEGRINI, Luiz Fernando Gama

Artigo de periodico: Imposto sobre a renda.
Desapropriacao sofrida por pessoa
juridica (1981)

O posicionamento é cristalino quanto ao aspecto constitucional da ma-
téria, que ndo pode ser desconsiderado, o que a NOSSO ver, mesmo
com o advento do Dec.-lei n°® 1.598/77, cujas normas in casu (art. 31,
88 4° e 5°) hoje inseridas no vigente RIR Decreto n° 85.450, de 04-12-
80, artigos 317 e 320, no Capitulo referente aos Ganhos e Perdas de
Capital, a diferenca entre o custo do bem imdvel e montante da verba
indenizatdria ndo é passivel de incidéncia do imposto sobre a renda,
dado, como visto, a impossibilidade de se tributar uma importancia
que ndo se reveste dos elementos aptos a caracterizar a hipdtese de
incidéncia do tributo. (p. 98)

clique aqui.

@ Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
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Artigo de periddico: Titulo: IR. Desapropriacao.
Juros compensatorios. Nao incidéncia (1988)

Se a incidéncia dos juros sobre o total da indenizacdao encontrada
para reparar o desfalque patrimonial do expropriado, visa repor o
prejuizo integral do proprietario imobiliario, ndo ha em tese lucro ou
acréscimo do capital do contribuinte, razdo pela qual ndo hd como
fazer incidir qualquer tributacdo com referéncia as verbas decorrentes
dos juros pagos. (p. 210).

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.

Artigo de periddico: O imposto sobre a renda. As
pessoas fisicas. Desapropriacoes. Rendimento
nao tributavel (1987)

Ao julgar procedente a representacdo, e declarar inconstitucional a ex-
pressao “desapropriacdo” inserida no art. 41, 8 3°, alinea “b” do vigente
RIR/80, retira-se do campo de tributacdo - pelo menos para o fisco - o
montante auferido pelo beneficidrio do pagamento decorrente da de-
sapropriacdo, tendo em vista que a pretensdo tributdria nesse sentido
ndo encontra suporte legal. (p. 362).

clique aqui.

@ Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca

20.6. Indenizacao no Codigo Civil

CHICUTA, Kioitsi

Capitulo de livro: A fungao registral e a atuacao
do Judicidrio: breves consideracdées sobre a
desapropriacao judicial e concessao real de
uso (2011)

O art. 1.228, 8§ 4°, do CC/2002 estabelece que “o proprietdrio pode
ser privado da coisa se o imdvel reivindicado consistir em extensa
drea, na posse ininterrupta e de boa-fé, por mais de cinco anos, de
consideravel nidmero de pessoas, e estas nele houverem realizado,

Titulo: 1R.
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em conjunto ou separadamente, obras e servi¢cos considerados pelo
juiz de interesse social e econémico relevante’; dispondo no art. 1.228,
§ 5°, do CC/2002 que, “no caso do pardgrafo antecedente, o juiz fixard
a justa indenizacao devida ao proprietario; pago o preco, valera a sen-
tenca como titulo para o Registro do Imével em nome dos possuidores”.

Ao justificar a inclusdo desse dispositivo, Miguel Reale dei-
xou claro que ele considerou a inovacdo como “do mais
alto alcance, inspirada no sentido social do direito de proprieda-
de, implicando ndo sé novo conceito desta, mas também novo
conceito de posse, que se poderia qualificar como sendo de
posse-trabalho” (Exposi¢cdo de Motivos ao Ministro da Justica, cf. Didrio
do Congresso Nacional, p. 121). (p. 314-315)

Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
clique aqui.

20.7. Fixacao da indenizacao

ARRUDA, Geraldo Amaral

Artigo de periddico: A industria das indenizagoes
e o judiciario (2000)

As ac¢Bes de indenizacdo correram os tramites regulares e foram pro-
feridas decis®es finais. Os juizes exerceram a funcao jurisdicional se-
gundo as regras procedimentais e proferiram sentencas. Mas na hora
em que, na fase de execucdo de sentenca, os julgados se transforma-
ram em ndmeros, o governo estadual tomou susto e a Procuradoria do
Estado comecou a se debater, tentando reverter a situacdo.

Pelo noticidrio percebe-se que hd casos em que parece nada mais
se pode obter pela via civel, desde que a acado rescisdria nao foi
proposta no tempo préprio. As decisGes mais recentes poderdo
talvez ser atacadas pela acdo resciséria uma vez que o prazo
de prescricdo foi ampliado. (...)

Ao poder judicidrio cabe, dentro dessa concepcdo unitaria do Estado,
a funcado de aplicar as leis, distinguindo entre o juridico e o antijuridico.
E quando, conforme a imprensa noticia, ocorre uma grande conspira-
cdo para, usando, das vias processuais para fins anormais e instru-
mentalizando a mdquina judicial para fins antijuridicos, ndo pode o
judiciario continuar a agir nos limites da funcao jurisdicional. Penso
que ja é hora de, em atitude de érgdo do Estado, agir politicamente e,
em acdo correcional, apurar os fatos e entregar ao Ministério Publico
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os documentos necessarios para promogao das acdes que refere o
art. 40 do Cdédigo de Processo Penal. E no caso a providéncia podera
permitir que o Ministério Publico promova as medidas cautelares para
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pelo menos reduzir os prejuizos da Fazenda Publica.

N
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Sem a coordenacdo de acdes entre o judicidrio e o Ministério Publico
serd muito dificil transformar o Brasil em um pais sério. Isolado aparece
o judiciario como culpado por todas as injusticas. O Ministério Publico,
pelo menos em nosso Estado, estd ampliando sua atuacdo como or-
gdo promotor da justica. E os juizes sairdo ganhando no respeito pu-
blico porque, com a atuacao mais agil e enérgica do Ministério Publico,
poderdo oferecer melhor prestacao jurisdicional. (p. 93-95)
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Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
cligue aqui.

BARBOSA, Antonio Alberto Alves

Artigo de periddico: Influéncia da Constituicao de
1946 sobre o custo das desapropriagoes (1955)

Sobe de importancia, pois, no processo expropriatdrio, a questdo

da avaliacdo da propriedade expropriada. A lei ndo deixou a medida 1nﬂuéf}°"j“}a
do valor da propriedade inteiramente ao arbitrio técnico dos peritos; Coi‘;:;“;iil
sujeitou-a a um critério legal, que varia de acérdo com a nature- deo éusw das
za da propriedade (ob. cit., vol. lll, pag. 150; ver BIELSA, «Derecho C\esapropriac,f’“
Administrativos, vol. Il, pag. 287). (1955)

Dispbe sb6bre as desapropriagdes por utilidade publica, entre nds, o
decreto-lei n. 3.365, de 21 de junho de 1941.

Quanto ao valor da indenizacdo, tem ésse decreto-lei dois artigos
sobremodo importantes, que fixam os critérios a serem observados, e
que sdo os de ns. 26 e 27.

Aquele estabelece o momento em que deve ser fixado o valor e éste
enumera os elementos que o juiz devera atender bem como o limite
madaximo para fixa-lo. O artigo 26 preceitua que, «no valor da indeniza-
cdo, que serd contemporaneo da declaracdo de utilidade publica, ndo
se incluirdo direitos de terceiros contra o expropriado». Firma, assim, o
principio de que o valor da indenizacdo se fixa tendo em vista as con-
dicdes do bem no dia da declaracdo de utilidade publica (cf. M. Seabra
Fagundes, «Da Desapropriacdo no Direito Brasileiro», pag. 326).

No que diz respeito a fixacdo do momento bdsico para afericdo do
valor da coisa, hd que salientar que variam as legislacdes, mas dois cri-
térios dominam: o que regula o valor pelo momento da declaracdo da



http://esaj.tjsp.jus.br/gecon/obra/artigoperiodico/find/175716/

DOUTRINA EM RETROSPECTIVA . DESAPROPRIACAO

necessidade ou utilidade publica e o que se baseia no estado do bem
no momento da fixacdo judicial do preco (ob. cit, pag. 325).
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Na Franca, na Inglaterra e na Hungria, vigora o segundo critério
(cf. Berthélemy. «Traité e Elementaire de Droit Administratif», Paris,
132 ed., pags. 689 e 690, nota 1) enquanto que na Espanha e na
Suica € adotado o primeiro, isto &, fixa-se o preco pelo valor da coi-
sa a data da adocdo do plano ou projeto de obras (cf. Fernando
Legon, «Tratado Integral de la Expropriacion Publica», Buenos Aires,
1934, pag. 510). (p. 28)
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clique aqui.

@ Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca

CARVALHO, Ricardo Cintra
Torres de

Capitulo de livro. A Avaliagdo da Cobertura
Vegetal nas Desapropriagcées Ambientais (2008)

A conclusdo é uma sé: o valor das matas, em especial as situadas
nas dreas de preservacdo permanente, ndo corresponde ao valor
da madeira nela contida, mas ao valor ecoldgico, turistico e a outros
parametros que possam ser aferidos. A conclusdo é indiretamente
reforcada pela decisdo proferida no caso Lavinia Pamplona Dores
(RE n. 114.682-SP), em que o laudo inventariara, “minudentemente”,
as espécies vegetais encontradas no local, e no qual a determinacdo
de nova andlise da questdo deixa certo que o critério ndo fora aco-
Ihido pelo Tribunal. De qualquer modo, ainda que afastado o critério
do valor econbmico da madeira em pé, o Tribunal parece admitir a
avaliacdao da mata em separado.

O Superior Tribunal de Justica, segundo a entendimento que deu a ju-
risprudéncia do Supremo Tribunal Federal, estabeleceu que as matas
sdo indenizadas em separado apenas se objeto de exploracdo econé-
mica baseada em projeto de manejo aprovado pelo IBAMA, o que de
modo geral exclui as areas de preservacdo permanente. Fora desta
hipotese, seu valor compde o preco da terra nua. O entendimento foi
um avanco e estancou, embora ndo na totalidade, as indenizacdes de
elevado valor que vinham sendo concedidas neste Estado e em outras
partes do Brasil. Mesmo assim, ndo esclarece por qual critério devam
ser avaliadas as matas passiveis de indenizacado (parecendo admitir o
critério do valor econdmico da madeira em pé).

No caso das matas ndo indenizadas, esse entendimento citado guar-
da uma imprecisdo conceitual que merece atencdo e ndo se amolda
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em sua inteireza aos precedentes do Supremo Tribunal Federal, para
quem as matas, ainda que de preservacdo permanente, “ndo podem
ser consideradas como um fator economicamente neutro na definicdo
do valor da indenizacdo” (caso Paulo Ferreira Ramos, citado). (p. 123)

Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
clique aqui.

FAGUNDES, Miguel Seabra

Livro: Da desapropriagcao no Direito Brasileiro (1949)

O decreto-lei n. 3.365, de 21 de junho de 1941, veio, assim, aten-
der a uma premente necessidade do direito processual brasileiro, e
o fez com felicidade, pois se pode dizer, sem exagéro, constitui um
excelente texto legislativo. (...)

Dois pontos, porém merecem destacados como assinaladores das
vantagens da nova lei: o cunho sintético do processo da expropriacao
e o papel do juiz dentro dele.

(...) como consequéncia da nova politica processual adotada pelo
Estado, reconheceu ao juiz o papel, que Idgica e juridicamente se |Ihe
impunha em tal caso: o de julgador e fixador autbnomo do QUANTUM
da indenizacdo. Isto mesmo fez sentir o min. ANIBAL FREIRE falando
ao Correio da Manhad, do Rio, sobre a nova lei, logo apds a sua promul-
gacao: ‘O juiz togado passou a ter fungcdes mais diretas e decisivas no
processo, robustecendo-se, assim, de acordo com a sistematica pro-
cessual vigente, a confianga no critério do julgador’ (Revista Forense,
vol 88, ps.304)”". (p. 46-47)

clique aqui.

@ Para dados bibliograficos e localizacdo na biblioteca

FRANCIULLI NETTO, Domingos

Artigo de periddico: Corre¢ao monetaria da

° yau) Corregao
oferta em desapropriatorias (1976) i
aem
Em suma, uma vez que ambas as parcelas somadas devem ser, uma da Ofem.”,rias
desapropriato

e outra (oferta e diferenca), corrigidas, a um sé tempo, ja que a lei se (1976)
refere a correcdo do valor apurado, o calculo deve ter termos iniciais
distintos, tendo como termo final o dia da conta feita pelo contador do
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Cons'ld(ifa@oes

antias
sobre as garant
’ . . [ e
consmumonaxs

direito s
Direito de

desapropr\aqa(). .

ubjetivo-

Juizo; a oferta prévia, segundo indice da data em que foi depositada;
o valor apurado, conforme indice da data do laudo abrigado pela sen-
tenca. A diferenca entre o valor apurado corrigido e a oferta, também
corrigida, dard o saldo final a ser pago. (p. 473)

Para dados bibliograficos e localizacdo na biblioteca
clique aqui.

MAGANO, Paulo Virgilio Bueno

Artigo de periddico: Consideragoes sobre as
garantias constitucionais e direito subjetivo.
Direito de desapropriagao. Decreto-Lei n.
3.365 de 1941, e depdsito inicial. Critério
legal para este fim, em relacdao a imovel
nao residencial. Critério estabelecido para
o depédsito e levantamento, com respeito a
imovel residencial. Decreto-Lei n. 1075 de
1970. Jurisprudéncia tratando de maneira
uniforme as duas hipéteses quando sao
distintas (1992)

No caso de imdvel residencial, hd um outro tratamento, instituido pelo
pardgrafo Unico do artigo 5° do Decreto-lei n. 1.075, de 1970. Em tal
hipotese, o arbitramento é sempre necessdrio, desde que o expropria-
do ndo aceite a oferta. E este o teor do dispositivo, quando o valor
arbitrado for inferior ou igual ao dobro do prego oferecido: “é licito ao
expropriado optar entre o levantamento de 80% do preco oferecido ou
da metade do valor arbitrado. (...)

Dess’arte se o valor arbitrado prevalecer, o expropriado podera levan-
tar os 50% daquele valor, que deve ser complementado nos termos do
artigo 3°. Agora, no caso do valor arbitrado for inferior ou igual ao do-
bro do preco oferecido, € licito ao ex-propriado optar pelo levantamen-
to do prego oferecido. E o critério legal. A redagcdo é complicada e néo
estd perfeitamente adequada. Se o expropriado ndo aceitou a oferta,
o que devera prevalecer € o valor arbitrado, sendo inaceitdvel que-o
levantamento se limite a 50% do arbitramento, contraditério com os
proprios “consideranda” da lei, a sugerir que possam os proprietdrios
ter recursos econémicos, initio litis, para adquirir outro imdével onde
possam residir. Entendo que sendo o referido decreto-lei contraditdrio
em sua redacado e ao seu espirito, pode o Juiz interpreta-lo da maneira
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mais justa desde que observado o §2° do artigo 34 do Decreto-lei n.
3.365, de 1941. A jurisprudéncia, embora com fundamento, data venia,
equivoco, confundindo - imissdo de posse com desapropriacdo - tem
feito seu giro além do texto redacional. (p. 21-22)

Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
clique aqui.

MIRANDA, Francisco Cavalcanti
Pontes de

Livro: Tratado de direito privado: parte
especial (1956)

MOMENTO EM QUE SE FIXA O VALOR. - No art. 26, o Decreto-lei n.
3.365 estabelece: “No valor da indenizacdo, que sera contemporaneo
da declaracao de utilidade publica, ndo se incluirdo direitos de tercei-
ros contra o expropriado”. No art. 31: “Ficam sub-rogados no preco
quaisquer 6nus ou direitos que recaiam s6bre o bem expropriado”. O
sistema juridico brasileiro, tendo de apontar o momento em que se
fixa o valor da desapropriacao, preferiu 0 do momento em que se de-
creta a declaracdo de desapropriacdo (a). Se houve lei, hd de enten-
der-se 0 momento em que a lei o declarou, ou, se apenas autorizou,
ou marcou dia para a declaracdo, aquéle em que o Poder Executivo
a decreta, ou o dia marcado. Afastou-se, assim, a fixacdo a data da
avaliacdo (b), ou da decisdo que fixa o quanto (c), ou a data do paga-
mento da indenizacdo (d), ou da decisdo de adimplemento (e), ou ao
perder-se a propriedade (...).” (p. 218-219)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.

SALLES, Venicio Antonio de Paula

Capitulo de livro: O direito de propriedade em
face do novo Cédigo Civil (2004)

Portanto, a estruturacao do art. 1.228, que apresenta peculiar constru-
cdo legislativa, revela a existéncia de reciprocas interferéncias entre
seus comandos, denunciadas também pelo emprego de “termos” e
“expressdes” proprios do instituto da desapropriacdo (“interesse so-
cial” e “justa indenizacdo”). Destarte, indicam e sinalizam no sentido

Tratado de direito

rivado: i
especial (1956)

P arte
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de que a hipdtese revela uma forma de desapropriacdo judicial, exi-
gindo que a indenizacao fixada deve ser saldada pelo Poder Publico
Municipal, em atencdo a sistematica de precatérios.
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Ademais, seria de todo incongruente que, proclamado o “interesse so-
cial” relativo aos ocupantes da grande gleba, reconhecendo por esta
via que se trata de pessoas hipossuficientes financeira e economica-
mente, ou pobres na acepcgdo juridica do termo, a estes fosse imposta
a obrigacdo de pagamento da area. Ademais, € defeso ao “juiz” fixar o
valor em padrdes “sociais”, pois deve se ater ao justo preco.
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Ndo se pode admitir um dispositivo, um comando legal sem utilidade
prdtica ou com diminuta aplicabilidade, de forma que toda interpreta-
c¢do que venha a atingir um contelido que aniquile a “utilidade” da im-
posicdo certamente ndo estar revelando o seu melhor e mais correto
sentido e alcance. (p. 362)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
cligue aqui.

SOUZA, Luiz Sergio Fernandes de

Livro: Notas sobre a desapropriacao de
imoveis (2015)

Feitas estas consideracdes prévias, que interferem com a fundamen-
tacdo da sentenca, passaremos ao exame do aspecto relativo a in-
denizacdo — objeto da fundamentacdo mesma e da parte dispositiva
—, que contempla principal e acessoérios em parcelas autbnomas. O
principal corresponde ao valor do bem expropriado. Acerca do tema
discorremos ao tratar dos diversos métodos de avaliagdo. Agora, cui-
da-se de discutir o acessodrio, que corresponde a verba honoraria (a);
ao reembolso das custas e despesas processuais (b); aos juros mora-
toérios e compensatadrios (c), revelando- se a correcdo monetdria como
simples critério de recomposicdao do poder de compra da moeda, cor-
roido pelo processo inflacionario. (p. 64)

clique aqui.

@ Para dados bibliograficos e localizacdo na biblioteca
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20.8. Pagamento da indenizacao

BALEEIRO, Aliomar de Andrade

Artigo de periédico: Concessao de servico
publico. Energia elétrica. Encampacgao.

Desapropriagcao. Justa indenizacao. Custo Concessio 4
° s ® - ,\’)\-1(:0‘
histoérico (1962) servige P L
Energia 16t
. I L - . agao-
A Doutrina - A opinido cldssica e pacifica, no mundo civilizado, expres- Emaf;‘;m@o,
. R, o . o Desap ~
sa-se no sentido de que o concessionario tem direito ao equilibrio fi- ]u:ta"nc\eniZa-(;aO.
nanceiro da emprésa, ou seja, a formula econbémica e regulamentar " Custo historico
(1962)

da “justa remuneracdo” - aquela que |he permita sobreviver e cres-
cer pelo apoio do crédito, pois, na economia contemporanea, a es-
tagnacdo significa a morte da emprésa e dos paises. Regulamentar,
discricionaria mesmo - e ndo contratual - a fixacdo de tarifas ha de ser
equitativa e, por forca até do texto constitucional, deverd assegurar
razoavelmente a “remuneracao justa” a par da possibilidade efetiva de
melhoramentos e expansao dos servicos. Nem locupletamento indébi-
to do concessiondrio, nem sua ruina ou estagnacdo (...)

Se a tarifa prejudicar o concessiondrio por uma apreciacao politica do
interésse coletivo, cabe indenizacado (ob. cit., 5° vol., padginas 560 e
segs.). O juiz ndo aprecia a politica, que a autoridade tem competéncia
para estabelecer, mas verifica em caso concreto se houve prejuizo e
manda indeniza-lo. (p. 61)

Para dados bibliograficos e localizacdo na biblioteca
cligue aqui.

FRANCIULLI NETTO, Domingos

Artigo de periddico: Desapropriagao - o aparente
conflito entre o artigo 33 das “Disposicoes
Transitorias” e o artigo 5° inciso XXIV, ambos Desaproptiaci®

flito
aparente con

da Constituicao Federal (1990) entre 0 artigo 33
das “Disposico®

Em matéria de desapropriacao, a rigor, inexiste propriamente um con- Tram-“éﬁas” eo

flito entre os arts. 33 do “Ato das disposicdes constitucionais transito- artigo 9%

rias” e 5°, XXIV, do corpo permanente da Carta Politica de 1988, por-
que o ultimo dispositivo estd encartado entre os direitos e as garantias
fundamentais, individuais e coletivas. (P.230) (...)
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Das indcniza.c)ées
ambientats
imobi\izinas

(200 1)

A questdo ora debatida tem grande relevancia, porque inimeros entes
publicos, ou a estes assemelhados, em nome do indigitado art. 33, ora
em causa, estdo fazendo ou procurando fazer do art. 5°, XXIV, da CF
em vigor verdadeira tabula rasa.

Acerca disso, ou seja, da ndo incidéncia da regra do art. 33 das
“Disposicdes transitérias” para a satisfacdo de indenizacdes provenien-
tes de desapropriacdes, custa crer que possa haver duvida imparcial
e juridicamente idénea. Mas, “na duvida” — se porventura existente —
“guanto a interpretacdo e aplicacdo de dispositivos das “Disposicdes
transitérias” — ainda uma vez o ensinamento é do saudoso Meirelles
Teixeira — “deve o intérprete recorrer ao dispositivo da parte perma-
nente da Constituicdo, pois aqui se encontram os critérios e solugdes
que, normalmente, e para um futuro indefinido, e um ndmero também
indefinido de casos e situacdes, a Constituicdo oferece como regra
geral” (in ob. cit., t.11/18 -“e”). (p. 231)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.

NORDI, Laerte

Artigo de periddico: Das indenizagoes
ambientais imobiliarias (2001)

Fazendo minhas as palavras do Min. José Delgado, para quem a sen-
tenca na acdo de indenizacdo “ndo é intocdvel”, defendo, mesmo re-
conhecendo que o tema é controvertido, ndo ser a coisa julgada obs-
tdculo para a reversdo de um quadro preocupante, que implica, como
disse, no sacrificio de milhdes de pessoas, que seriam assistidas pelo
dinheiro publico que escapa pelo ralo das indenizacdes miliondrias.
Para que se tenha uma ideia da realidade, basta que se imagine o
beneficio que representariam para o povo todos os milhdes de reais
indevidamente destinados a uns poucos, para pagamento de dreas
que ndo tinham valor expressivo e muito menos permitiam qualquer
tipo de exploragdo econdmica. E talvez ndo se assistisse, na televisao,
a entrevista de um médico que teve a coragem de declarar que, num
pronto-socorro, as vezes tem de decidir, por falta de aparelhos (res-
suscitador), quem vai morrer (segundo ele, a opcdo é pelo mais velho).
O mais triste € que muitos, mesmo sabendo do descompasso entre
0 que custou a propriedade e o que estdo para receber, ainda con-
seguem dormir tranquilamente, em que pese o alto preco a ser pago
pela coletividade. Isso num pais em que, infelizmente, o dinheiro tem
anestesiado muitas consciéncias. Enfim, ai estdo as denuncias e as
provas das indenizacdes supervalorizadas, restando saber qual a op-
cdo daqueles que tém o poder de discutir o sistema e altera-lo. (p. 108).

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.
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20.9. Sistema da indenizacao unica
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SALLES, José Carlos de Moraes

Livro: A desapropriacao a luz da doutrina e da
jurisprudéncia (2009)

11 Na definicdo de Lucifredi, o sistema de indenizacéo unica, ou prin-
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cipio de sub-rogacdo dos alemdaes, consiste em conter numa soma
global o valor “correspondente a todos e quaisquer direitos que
antes da expropriacdo gravem a coisa, seja a favor do proprietdrio,
seja de outros sujeitos”.

Destarte, os direitos de terceiros passam a incidir sobre o valor da in-
denizacdo fixado na sentenca para o proprietario, resolvendo-se numa
participacdo sobre o mesmo.

Esse o sistema perfilhado pela legislacdo expropriatéria brasileira.

1.2 Em alguns paises, entretanto, acolheu-se o sistema das indeniza-
cbes mdltiplas, segundo o qual, para cada direito de terceiro, que re-
caia sobre o bem expropriando, se fixard uma indenizacao, além da
que seja devida ao proprietdrio.

1.3 Muito se discute a respeito das vantagens de um dos apontados
sistemas sobre o outro.

Seabra Fagundes afirma que a doutrina tem dado preferéncia ao siste-
ma de pluralidade de indenizacdes, por atender melhor aos interesses
de terceiros atingidos pela desapropriacdo, acrescentando que a inde-
nizacdo Unica apresenta uma larga série de inconvenientes, deixando
ao desamparado determinadas situacdes juridicas afetadas pela ex-
propriacdo de imdveis ou, pelo menos, dificultando sua protecdo.

Sem embargo da verdade que se contém nessa assertiva do insigne
administrativista, ndo é possivel olvidar o fato de que o sistema adota-
do pelo Dec-lei 3.365/1941 tem a vantagem de favorecer a tramitacdo
mais rapida do procedimento expropriatdrio, que ndo se enleara em
discussoes relativas aos direitos de terceiros.

Por outro lado, sempre restard a acdo direta, prevista no art. 20
da Lei de Desapropriacdes, para o deslinde das questdes referentes
aos direitos de terceiros, o que, alias, € reconhecido pelo ilustre jurista
no tocante ao inquilino.

Ademais, com a sub-rogacdo, no preco, de quaisquer 6nus ou direitos
que recaiam sobre o bem expropriado (art. 31 do Dec.-lei 3.365/1941),
fica resguardada a situacdo de terceiros atingidos pela desapropriacao.




DOUTRINA EM RETROSPECTIVA . DESAPROPRIACAO

E certo que alguns terceiros, cujos direitos ndo recaiam propriamente
sobre o imdvel por se tratar de direitos de natureza pessoal ou obriga-
cional (como o inquilino, p. ex.), ndo se colocam sob a protecdo do art. 31
do Dec.-lei 3.365/1941. Todavia, como veremos oportunamente, também
estes poderdo socorrer-se das vias judiciais, por acdo propria, para fazer
valer seus direitos afetados pela desapropriacdo. (p. 536-537)
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20.10. Juros compensatorios

FRANCIULLI NETTO, Domingos

Artigo de periddico: Calculo de corre¢ao
monetdria em desapropriacoes (1976)

Céleulo de Os juros, estes sim, sdo aderentes, acessorios, adventicios e extrin-

corf@c)?o secos, devendo ser contados, por sinal, a partir da data da imissdo na
monc&éﬂ'f‘:ges posse, ndo incidentes sobre a oferta, exatamente porque esta ja foi
desapaogé)’ colocada a disposicdo do expropriado, em juizo, ndo vindo a pelo a

ocorréncia ou inocorréncia de levantamento prévio.

A correcdo imiscui-se, por inteira, na indenizagao, dado seu carater de
obrigacdo juridicamente indivisivel.

Caso haja imposicdo do mesmo indice, como estd acontecendo até
esta data, tanto para o valor apurado, como para a oferta, esta perma-
nece sem atualizacdo, isto €, perdera a variacdo da moeda que ocorrer
no periodo entre o depdsito prévio e a data da conta, o que precipita,
sem duvida, em época inflaciondria, injusto 6nus aos cofres publicos,
pagando corregdao monetdria sobre a oferta, parcela ja desembolsada,
sem que com isto se tenha esgotado o cumprimento da respectiva
obrigacdo indivisivel. (p. 234)

clique aqui.

@ Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
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HARADA, Kiyoshi
Livro: Desapropriacao (2015)
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Os juros compensatdrios, de criagdo pretoriana, sao devidos para
compensar o expropriado pela perda antecipada da posse do imdvel,
subtraindo-lhe a disponibilidade econémica da propriedade. Diferem
dos lucros cessantes que objetivam a reposicdo dos ganhos que o
expropriado teria ndo fosse a desapropriacdo de seu imovel. Enquanto
estes dependem do exame de cada caso concreto, para apurar a Si-
tuacdo lucrativa da atividade desenvolvida no local da desapropria-
cdo, aqueles independem da rentabilidade do imdvel desapropriado,
conforme a jurisprudéncia do STF. Por isso, parece-nos equivocada a
jurisprudéncia do STJ que veda a cumulacdo de juros compensatoérios
e lucros cessantes. Esses juros compensatdrios sdo devidos nos ter-
mos da Suimula n° 164 do STF: “No processo de desapropriacdo, sao
devidos juros compensatdrios desde a antecipada imissdo de posse,
ordenada pelo juiz, por motivo de urgéncia.” Na chamada desapro-
priacdo indireta, origem desses juros compensatorios, incidem desde
0 apossamento administrativo. Pela Siumula n° 618 do STF a sua taxa
é de 12% a.a.: “Na desapropriacdo, direta ou indireta, a taxa dos juros
compensatorios é de 12% (doze por cento) ao ano.” No mesmo sentido
a Sumula 110 do STJ: “Os juros compensatdrios, na desapropriacdo,
sdo calculados a taxa de 12% (doze por cento) ao ano.” (p. 179-180)
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Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.

MASCARETTI, Paulo Dimas de Bellis

Capitulo de livro: Contornos Gerais, Hipoteses e
Espécies da Desapropriacao Imobiliaria (2011)

Os juros compensatdrios, por seu turno, integram a indenizacdo e tem
por finalidade a compensacdo da perda antecipada da posse do imo-
vel. Ndo se constituem propriamente em juros, mas numa contrapres-
tacdo a que tem direito o expropriado, pelo tempo de ocupacdo do
bem pelo Poder Publico, antes do pagamento do importe indenitario;
substituem os frutos que deixou de perceber ou que poderia vir a re-
ceber. Confundem-se, assim, com lucros cessantes.

Na verdade, a fixacdo dos juros compensatdrios tem a funcado de res-
tabelecer o equilibrio dos patriménios, vedando o enriquecimento in-
justo de uma das partes em detrimento da outra; ora, a partir da imis-
sdo na posse, a expropriante passa a reter ou tirar proveito de capital
alheio, o que imp8e uma compensacado, uma vez que ndo ha o prévio
e integral pagamento do justo preco do imdvel.
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Bem por isso, a regra contida no artigo 15-A, caput, do Decreto-Lei n®
3.365/41, deve ter interpretacao conforme a Constituicdo (v. acérdao
proferido pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos da ADI n° 2.332-2/
DF, de relatoria do Ministro MOREIRA ALVES).
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Nesse passo, irrelevante o fato de os depdsitos feitos pela expro-
priante somarem até mesmo importe superior ao da indenizacdo
estipulada pelo juizo. Ha que se ponderar que o preco oferecido ndo
foi disponibilizado de imediato, em sua integralidade para levantamen-
to, existindo entdo capital retido, que ndo pode ser objeto de pronto
investimento pelo expropriado, o que justifica, entdo, o coOmputo de
juros compensatarios.
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Ndo obstante, os juros compensatdrios devem incidir tdo somente so-
bre a diferenca eventualmente apurada entre oitenta por cento (80%)
do preco depositado em juizo - percentual maximo passivel de levan-
tamento, nos termos do artigo 33, § 2°, do Decreto-Lei n° 3.365/41-¢e 0
valor indenizatério estabelecido na sentenca, conforme decidido pela
Corte Suprema no julgamento da aludida ADI n° 2.332-2/DF, pois é
essa a quantia que fica efetivamente indisponivel para o expropriado
(v. também precedentes do Superior Tribunal de Justica: REsp 650.727/
TO, DJ. 03/08/2006; REsp 609.188/SP, DJ.24/10/2005; REsp 621.949/
RJ, DJ. 6/9/2004).

Registre-se, em complemento, que a taxa dos juros compensatorios
deve mesmo ser estabelecida em 12% ao ano, nos termos do enuncia-
do da Sumula 618 do Supremo Tribunal Federal, do seguinte teor: “na
desapropriacdo, direta ou indireta, a taxa dos juros compensatdrios &
de 12% ao ano”. (pag. 826/827)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
cligue aqui.

PELLEGRINI, Luiz Fernando Gama

Livro: Décadas de escritos juridicos: uma vida
dedicada ao direito (2017)

(...) o enfoque sera restrito aos juros compensatdérios que, como se
sabe compdem o montante da indenizacdo a ser paga ao expropria-
do, o que nos leva a indagar se esses juros sujeitam-se a incidéncia
do imposto sobre a renda ou recebem o mesmo tratamento da verba
indenizatoria...

Se a incidéncia dos juros sobre o total da indenizacdo encontrada
para reparar o desfalque patrimonial do expropriado, visa repor o
prejuizo integral do proprietario imobiliario, ndo hd em tese lucro ou
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acréscimo do capital do contribuinte, razdo pela qual ndo hd como
fazer incidir qualquer tributacdo com referéncia as verbas decorrentes
dos juros pagos. (p. 1310-131)
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20.11. Juros moratorios

CRETELLA JUNIOR, José

Capitulo de livro: Regime Juridico da
Desapropriacao Indireta (2001)
Ressarcindo o proprietdrio, a ocupacdo ou imissdo de posse indevida

pelo Poder Publico, impedindo que o proprietdrio usufrua o imdvel, ou
seja, esvaziando-o economicamente, dd origem a indenizacdo, com os

. . L. L Regime
respectivos juros compensatorios, calculados sobre o valor do imovel Juridico da
e corrigidos monetariamente, conforme o que preceitua a Siumula n° DCsapmpriaqﬁo
. . . . 0l
114 do Superior Tribunal de Justica. pdireta (2001)

Decorrentes do retardo no pagamento do capital devido a partir do
trdnsito em julgado da sentenca, os juros moratdrios incidem sobre o
valor total da indenizagdo, abrangendo os compensatdrios nestes cal-
culados, penalizando-se, desse modo, o expropriante pelo ndo-cum-
primento da obrigacdo a partir da data da inicial.

A propdsito, cumpre lembrar que, nas agdes expropriatorias, a incidén-
cia dos juros moratdrios sobre os juros compensatérios ndo configura
o instituto do anatocismo, vedado em lei (Siumula n° 102 do STJ).

Conforme a cristalina e iterativa colocagdo pretoriana, os ju-
ros compensatérios, de 12% ao ano, contam-se a partir da efe-
tiva ocupacdo do bem e sdo devidos até o efetivo pagamento
do preco, ao passo que os juros moratdrios, a taxa de 6%, fluem a
partir do transito em julgado da sentenca, havendo copiosos proce-
dentes que admitem a possibilidade da acumulacdo desses juros, sem
ocorréncia do anatocismo. (p. 21)

Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
clique aqui.
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HARADA, Kiyoshi
Livro: Desapropriacao (2015)

Os juros moratdrios na acdo de desapropriacdo direta sdo devidos a
partir do transito em julgado da decisado fixadora da justa indenizacdo
e a taxa de 6% a.a. por inexistir convencdo das partes a respeito. A
base de calculo é a diferenca entre a oferta depositada e a indeniza-
cdo fixada. Na desapropriacdo indireta, esses juros, atualmente, inci-
dem a partir da citagao.

A partir do advento da Lei n° 4.414, de 24-9-1964, que submeteu a
Fazenda Publica as normas do direito civil no que tange a condenacdo
em juros moratorios, o correto seria computar esses juros a partir da
imissdo prévia na desapropriacdo direta e a contar do desapossamen-
to na desapropriacdo indireta, para se adequar a propria conceituacao
desses juros. Em ambas as hipdteses, estaria havendo mora do Poder
Publico por causa do preceito constitucional do prévio pagamento da
justa indenizacdo. Na acdo direta, obviamente, essa mora diz respeito
a diferenca entre o que foi depositado para fins de imissdo prévia e o
que foi fixado a titulo de justo preco. (p. 163-164).

clique aqui.

@ Para dados bibliograficos e localizacdo na biblioteca

MASCARETTI, Paulo Dimas de Bellis

Capitulo de livro: Contornos Gerais, Hipoteses e
Espécies da Desapropriacao Imobiliaria (2011)

A Stmula n°® 12 do STJ determina que: “Em desapropriacdo, sdo cumu-
laveis juros compensatoérios e moratdrios”.

Impende considerar que os juros moratdrios destinam-se a recompor
ao expropriado a perda decorrente do atraso no efetivo pagamento
da indenizacao fixada. Mas se houve depdsito nos autos de valor que
supera a propria condenacdo, ndo se ha falar em mora da exproprian-
te a ensejar a incidéncia daquela remuneracdo, mormente porque o
beneficiado passou a fazer jus aos rendimentos dos valores postos a
disposicdo do Juizo.

clique aqui.

@ Para dados bibliograficos e localizacdo na biblioteca
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20.12. Correcao Monetaria

ALVIM NETTO, José Manoel
de Arruda

Artigo de periocdico: Embargos de declaracao
— Contradicao correcao monetaria -

o os de
Desapropriacao - Termo inicial (1985) }d‘:‘iaii

Comradi@ao
(...) “B) A correcdo monetaria, a partir do ajuizamento da acdo nos ter- correcao
mos da Lei 6.899. Inatendivel. O regramento especifico das desapro- ponetaria
priacdes nao foi afetado pela lei nova, de carater geral, com ela con- Desaproptiase

vivendo (...) Contar-se-3a, pois, a correcdo a partir do laudo aceito, que
adota valores atualizados para marco de 81 (...) em atencdo ao laudo
criticado, com valores desse tempo (...); tal como firmado na sentenca”.

(1989)

Constata-se, da forma mais absolutamente insuscetivel de qualquer
equivoco, que: 1.°) a data € a partir do laudo aceito; (...)

Em assim sendo, parecem cabiveis os embargos de declaracdo opos-
tos, a fim de que sejam compatibilizados os fundamentos expendidos,
prevalecendo o primeiro que reconhece haver decisdo, transita em
julgado, de que a correcdo monetaria incide a partir da avaliagdo e
corrigido o entendimento do v. acérddo, que confirmou a r. sentenca
do primeiro grau, no mesmo sentido. (p. 183-185)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.

ANDRADE, Silvia Maria Meirelles
Novaes de

Capitulo de livro: A Execucao da Sentenca no
Processo Expropriatério (1999)
No cdlculo da correcdo monetdria, de preferéncia, devem ser consi-

derados os indices aceitos pacificamente pela jurisprudéncia da Corte
Superior onde se executa a sentenca.

Esta deverd ser computada a partir da data da avaliacdo, como visto
acima, até a data do efetivo pagamento. (p. 290)

@ Para dados bibliograficos e localizacdo na biblioteca
cligue aqui.
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Desapfopriagao
_ A questao
da corregao
monet’éﬁa da
oferta nicial

(1988)

FAGUNDES, Miguel Seabra

Capitulo de livro: Direito de propriedade e
desapropriacao Indireta: particular ndao pode
ser constrangido a realizar obra publica (2011)

Ao 6° quesito:

1. Ao autor da lesdo, tratando-se de ato ilicito, cabe repor o patriménio
atingido na situagcao em que estaria se ela ndo fora cometida. Reposicdo
cuja equivaléncia com o prejuizo, o insigne Philadelpho Azevedo
acentuava ao dizer, em voto no Supremo Tribunal, que “o Poder
Judicidrio ha de levar ao maximo os coroldrios da reparacdo, s6
estacando diante da impossibilidade fisica” (“Um Triénio de Judicatura’;
ed. Limonad, vol. VII/184).

2. Essa equivaléncia resulta do proprio texto do Cddigo Civil. Quando
éste, apos fixar a responsabilidade do agente causador do ato ilicito
(art. 159), declara, a propdsito da fixacdo de valor, que a éle compete
a “reparacao do dano causado” (art. 1.518), esta vinculando a indeni-
zacao, literalmente, a amplitude do prejuizo, isto €, a sua extensdo em
térmos de desfalque patrimonial.

3. Ora, estando na correcdo monetdria um elemento essencial
para a reparacdo exata do prejuizo, omiti-la significa reparar aquém
do dano causado.

Considere-se, ademais, com pertinéncia a espécie sob consulta, que,
se na desapropriacdo propriamente dita, o titular do direito a indeni-
zagao se beneficia da correcdo monetaria (lei n. 4.686, de 21.6.1965),
com mais razdo ha de beneficiar-se nos casos da denominada
desapropriagcdo indireta. Sim, porque esta, em nosso Pais, ao in-
vés do que noutros sucede, ndo € sendo um esbulho, dado que
incompativel com a exigéncia constitucional de indenizacdo prévia
(Emenda n. 1. art. 153, § 22). (p.859-860)

Para dados bibliograficos e localizacdo na biblioteca
clique aqui.

FRANCO, Antonio Celso Pinheiro

Artigo de periddico: Desapropriagao — A questao
da correcao monetaria da oferta inicial (1988)

Em tema de compensacao é inadmissivel duplo critério aplicavel as par-
tes. Para que a compensacado seja justa, o mesmo principio de atualiza-
cdo dos valores envolvidos deve vigorar para uma e para outra parte.
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Assim, na hipdtese em exame, corrigidas as verbas devidas aos ex-
propriados, impor-se-ia a correcdo também do valor da oferta inicial
recebida pelos expropriados, pois sé assim é que se poderia conhecer
a diferenca real, efetiva, entre o depdsito inicial e a indenizacdo apura-
da em ligliidacdo, que seria depositada em Juizo. Evidentemente, essa
afericdo, ou correcdo das verbas depositadas inicialmente, traria, ain-
da, reflexos em todas as demais, objeto dos calculos do Sr. Contador.

Alids, circunstancia de grande relevo, nesse passo, que exigia a maxi-
ma consideracdo do E. Tribunal, era a de que a oferta inicial era efetiva-
mente recebida pelos expropriados, pago assim o preco inicial. Tal de-
posito, na posse e disponibilidade dos expropriados, aumentava com
a fluéncia de juros e da propria atualizacdo ou correcdo monetdria.
Nada mais justo, entdo, que, corrigido o quantum indenizatdrio, fosse
corrigida, também, a oferta inicial.

Em razdo das manifestas divergéncias a respeito da matéria entre 6r-
gdos julgadores do E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, im-
punha-se, de imediato, fosse suscitado incidente de Uniformizacao de
Jurisprudéncia, o que ocorreu, todavia, s6 muitos anos mais tarde, a
contar da constatacdo das primeiras divergéncias, com visivel adocdo
por Camaras de um mesmo Tribunal, de teses juridicas inconcilidveis.

Com efeito, s6 em 14.6.85 é que em autos de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia nos El 78.160-2, da Comarca de Sado Paulo, sendo em-
bargante a Municipalidade de Sdo Paulo e embargado o espdlio de
Secundino Alonso Dominguez, representado por sua inventariante
Maria Josephina Dominguez Arias, tendo como Relator designado S.
Exa. o ilustre Des. Vieira de Souza, € que foi assentada a tese de que
a atualizacdo da oferta inicial € imperiosa, para todos os efeitos (inde-
nizagdo, juros e honorarios). (p. 11-12)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.

FRANCIULLI NETTO, Domingos

Artigo de periddico: Corre¢ao monetaria da
oferta em desapropriatérias (1976)

A correcao monetdria, ainda que técnica econdémica, ato governamen-
tal, deve-se curvar aos principios gerais de direito, erradicando-se
quaisquer vezos protecionistas, por forca do principio da igualdade
de tratamento. Se o legislador ndo desejasse a corregcao sobre a in-
denizacdo in totum, ao invés de valor apurado teria escrito diferenca.
Ora, por valor apurado deve-se entender o resultado da adicdo de
suas parcelas (oferta + diferenca), pouco importando que cada qual

Clorregao
monetaria
da oferta e

desapropriatonas

(1976)
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Caleulo de
corYCQaO
moﬂeté\ria CYf‘
desapropriacoe®

(1976)

possua indice peculiar. Por serem diferentes os periodos de tempo
considerados, jamais pode o indice ser singular para as duas parcelas,
persistindo a inflacdo.

Ainda que se trate de questdo de técnica de calculo, ainda assim, ndo
se pode, em nome da justica da indenizacado, onerar o Poder Publico,
com correcdo apenas parcial e, portanto, incompleta.

Em suma, uma vez que ambas as parcelas somadas devem ser, uma
e outra (oferta e diferenca), corrigidas, a um sé tempo, jd que a lei se
refere a correcdo do valor apurado, o calculo deve ter termos iniciais
distintos, tendo como termo final o dia da conta feita pelo contador do
Juizo; a oferta prévia, segundo indice da data em que foi depositada;
o valor apurado, conforme indice da data do laudo abrigado pela sen-
tenca. A diferenga entre o valor apurado corrigido e a oferta, também
corrigida, dard o saldo final a ser pago.

A ndo ser assim, em detrimento do erdrio publico, deixa: a correcao
monetdria de ser total e equivalente para ambas as partes. (p. 473)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.

Artigo de periodico: Calculo de correcao
monetdria em desapropriacoes (1976)

Parece que deve ser revisto o critério tradicional de cédlculo das inde-
nizagdes em desapropriatdrias, no que diz respeito ao problema da
correcdo monetdria, quando cabivel, uma vez que, ao que tudo indica,
esta o Poder Publico, mediata ou imediatamente, sofrendo injustificavel
onus, pagando a mais, em decorréncia de errbneo emprego de indices.

A matéria ao que consta, ainda ndo foi especificamente apreciada pe-
los tribunais do Pais, conquanto repetidas decisGes existam, no con-
cernente a verba honoraria advocaticia, em desapropria¢des, inclusi-
ve do STF, no sentido de incidir correcdo também sobre a oferta ou
depdsito prévio. A verba honordria advocaticia tem sido fixada em per-
centual sobre a diferenca entre o valor apurado e a oferta, com corre-
¢do, em sendo o caso. (...)

Aqui a questdo primordial reside na inadequada aplicacdo de um mes-
mo e Unico indice de correcdo, consoante presente tentativa de de-
monstracdo, ndo com o intuito de polemizar, mas com o de despertar
a atencdo dos especialistas que, com mais propriedade, poderdo me-
Ihor estudar o assunto. (p. 233)

(...) deve-se frisar que a correcdo monetdria ndo € imposta como
pena ao expropriante e beneficio ao expropriado (do ponto-de-vista
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estritamente juridico), tanto que, eventualmente, podera parcialmen-
te ser suportada pelo estabelecimento crediticio em que a oferta
estiver depositada. (p. 234) (...)
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Em suma, uma vez que ambas as parcelas somadas devem ser, uma
e outra (oferta e diferenca), corrigidas, a um sé tempo, jé que a lei se
refere a correcdo do valor apurado, o cdlculo deve ter termos iniciais
distintos, tendo como termo final o dia da conta feita pelo contador do
juizo: a oferta prévia, segundo indice da data em que foi depositada;
o valor apurado, conforme indice da data do laudo abrigado pela sen-
tenca. A diferenca entre o valor apurado corrigido e a oferta, também
corrigida, dara o saldo final a ser pago. (p. 235)

N
o

Z
O
m
Z
N
>
)
>
O

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.

SOUZA, Agripino Vieira de

Capitulo de livro: As sucessivas correcoes
monetarias da indenizacao nas

desapropriagoes: sua legitimidade; normas . S;‘;‘Zj;:s
correGoes
para elaboracao das contas (1975) e
indcnizaqﬁo r}as.
Este o ponto crucial. Com efeito, os calculos, em regra, ndo tém em i
conta o “momento econémico” em que realizado o depdsito anterior, S“a‘cgmm_‘dade;
como cumpre. Tal procedimento implica em grave prejuizo para o ex- mrmas?ar;as
propriante, visto que num dado instante atualiza o débito deste, corri- e‘ab“o;@g(;m
cO $

gindo-o, para so lhe creditar simplesmente, as quantias anteriormente
pagas; esquecida a circunstancia de que, quando do pagamento an-
terior, a quantia depositada tinha uma outra expressao econdémica,
identificdvel pela aplicacdo, também, dos indices de correcdo. O que
se vem fazendo, pois, € corrigir o débito do expropriante para uma
certa data, como se apenas nessa mesma data o expropriante fosse,
pela primeira vez, efetuar qualquer pagamento. Tdo relevante é essa
feicdo que até mesmo em recurso extraordindrio foi ela expressamen-
te considerada por S. Excia. o Ministro Rodrigues de Alckmin, nestes
termos: “considero que a correcdo monetaria do valor deve ir até a
ocasido do pagamento total devido; mas, em 1967, recebeu o expro-
priado uma parcela do preco. E evidente, assim, que do valor atual da
indenizacdo (corregdo a partir do laudo, como determinado no acor-
ddo do Supremo Tribunal) deve ser deduzida, também atualizada, a
quantia recebida em 1967. E inadmissivel, porém, o critério da primeira
conta: atualizar o valor do imdvel para 1969 e deduzir a quantia paga
em 1967 (sem correcdo para 1969), como se tal quantia fosse paga
também na mais desvalorizada moeda de 1969 (RE 74.139/SP). (p. 108)

Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
clique aqui.
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20.13. Casos de nao-indenizacao
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BENJAMIN, Antonio Herman de
Vasconcellos e

Capitulo de livro: Desapropriagao, reserva
florestal legal e areas de preservacao
permanente (1998)
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Em sintese, parece-me que, diante dos argumentos acima expostos, as
APPs e a Reserva Florestal Legal ndo sao indenizaveis, nos termos do
regime juridico vigente no Brasil.

Inicialmente, ndo pode o proprietdrio acionar o Poder Publico pleitean-
do indenizacdo pelo fato de ter o uso e gozo de sua propriedade limi-
tados pela s6 exigéncia de manutencdo das APPs e Reserva Florestal
Legal. Tal vedacdo decorre ndo apenas do fato de terem sido ambas
instituidas por lei de 1965 (prescricdo), como ainda porque as duas,
mesmo somadas, ndo inviabilizam o exercicio do direito de proprieda-
de no restante do imdvel.

Finalmente, no ambito de desapropriacdo, direta ou indireta, da in-
tegralidade do bem, é descabido incluir na indenizacdo a ser paga
pelo imdvel o valor das APPs e da Reserva Florestal Legal, ja que
se caracterizam como limites internos ao direito de propriedade.
Conseqiientemente, o cdlculo da indenizacdo devida, ao ser reconhe-
cida a desapropriacdo da totalidade do imével, deve descontar a drea
das APPs e da Reserva Florestal Legal. (p. 78-79)

Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
clique aqui.

HARADA, Kiyoshi

Artigo de periddico: Desapropriagcao na atual
Constituicao e sua forma de pagamento (1988)

Desapropriaci
na atual b) Da desapropriacdao de glebas com culturas ilegais sem indeniza-
1 1c2 e ~ . ~ . . . ~
Comntwq“z\e cdo. Dispde o artigo 243 da Constituicdo Federal:
forma
sua
988) . “ -» .
pagamento S Artigo 243. “As glebas de qualquer regido do Pais onde forem

localizadas culturas ilegais de plantas psicotrdopicas serdo imediata-
mente expropriadas e especificamente destinadas ao assentamento
de colonos, para o cultivo de produtos alimenticios e medicamentosos,
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sem qualquer indenizacdo ao proprietdrio e sem prejuizo de outras
sancdes previstas em lei.

ORYWNS
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Paragrafo Unico. Todo e qualquer bem de valor econémico apreendido
em decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins serd
confiscado e reverterd em beneficio de instituicbes e pessoal especia-
lizados no tratamento e recuperacdo de viciados e no aparelhamento
e custeio de atividades de fiscalizacdo, controle, prevencao e repres-
sdo do crime de trafego dessas substancias”.

N
o

Ndo se trata, na realidade, de desapropriacdo, mas de confisco como
sancdo de ato ilicito. Desapropriacdo pressupde indenizacdo em di-
nheiro ou em titulos da divida publica (artigos 5.°, XXII; 182, 88 3.° e 4.°
e 184 da Constituicao Federal).
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A qualquer tempo, constatada a existéncia de glebas com culturas ile-
gais de plantas psicotrépicas, a mesma podera ser confiscada para o
fim especifico de assentar os colonos para o cultivo de produtos ali-
menticios e medicamentosos.

A redacdo ndo é das melhores, comecando pela indevida referéncia a
desapropriacdo em lugar de confisco. Segue-se a inoportuna e infeliz
especificacdo de duas culturas a serem desenvolvidas pelos colonos
assentados, o que restringe o campo de atuacdo desses colonos, tor-
nando a norma constitucional de dificil execucdo.

O paragrafo Unico ja fala, declaradamente, em confisco de todo e
qualquer bem econémico apreendido em decorréncia do trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins. Porém esta matéria ndo estd neces-
sariamente ligada aquela regulada no caput. Deveria ter sido discipli-
nada em artigo a parte.

De fato, tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins ndo estd diretamen-
te relacionado com o local onde sdo cultivadas as plantas psicotrdpicas.

E oportuno lembrar que o confisco de gleba, eufemisticamente, de-
nominado de desapropriacdo estava implicitamente vedado pela
Constituicdo anterior. (p. 21)

Para dados bibliograficos e localizacdo na biblioteca
cligue aqui.

SABINO JUNIOR, Vicente
Livro: Da desapropriacao (1972)

. . . N apropriaca®
Ao legislador se reserva o direito de fixar os casos em que ndo con- de’““pogm

seqliente ao ato expropriatério, ou que ela ndo seja prévia, ou ainda
que seja paga a prazo. Algumas legislacdes, como a colombiana (Lei n.
135, de 1961), mandam que as terras, adequada ou inadequadamente
exploradas, mormente os latifundios, sejam indenizadas, parte em di-
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nheiro e parte em titulos (“documentos de deber”), equivalentes a cré-
ditos garantidos, com juros, cediveis ou oneraveis. Geralmente, a de-
sapropriacdo obriga o poder expropriante ao pagamento prévio. Mas,
situacdes especiais podem indicar propriedades que afetam vultoso
interesse social, como a que resulta de ndo cumprir o proprietdrio das
funcdes inerentes ao direito de propriedade. Admite-se, neste caso,
que possa inexistir uma indenizacdo, dada a prevaléncia do interesse
coletivo sobre o particular. O Estado, no exercicio de seu “jus impe-
rium”, indica modalidades que satisfacam o interesse publico ou social.
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Para alguns, o bem comum, “razdo de ser do poder publico”, é fun-
damento legitimo para que se proceda a desapropriacdo sem inde-
nizacdo. Admitem outros o ndo-pagamento por motivos de equidade,
mormente no direito colombiano, cuja Constitui¢do, art. 30, inciso 4, é
claro a respeito, desde que os motivos sejam indicados em lei e haja o
pronunciamento judicial. (p. 65)
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Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.

SOUZA, Luiz Sergio Fernandes de

Livro: Notas sobre a desapropriacao de
imoveis (2015)

Além da desapropriacdo nos moldes ja especificados, a Constituicao
Federal prevé a expropriacdo imediata de glebas onde forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotrdpicas, destinando-
-as ao assentamento de colonos com vista ao cultivo de produtos
alimenticios e medicamentosos, e isto sem direito a indenizacdo
(art. 243 da CF). (p. 18)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
cligue aqui.
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21. Retrocessao
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AZEVEDO, Noé
Artigo de periddico: Desapropriagao (1951)
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Desaproptiaci®

O que demonstra a sinceridade de propdsitos da administracdo e ao 1951)

mesmo tempo evita abusos é o aproveitamento da coisa no destino
previsto no decreto expropriatdrio. E éste nosso argumento encontra
0 apoio da jurisprudéncia dominante em nossos tribunais, quanto ao
direito de retomada dos prédios pelos proprietdrios. Sempre que o
prédio locado ndo venha a ser utilizado na finalidade que justificou o
pedido de retomada, incide o dono nas sancdes legais.

A administracdo publica deve sempre pautar os seus atos de acérdo
com as previsdes legais. Ndo tem o arbitrio de alterar as determina-
cBes da lei, justificando a mudanca com o interésse publico. E por isso
que as leis orcamentdrias fazem previsdo expressa da receita e das
despesas, jungindo os administradores a tais previsdes. E o Cddigo

Penal, no art. 315, considera crime o desvio de verbas, ainda que apli-
cadas na satisfacdo do bem publico.

Nestas condicles, evidencia-se um abuso da parte do poder publi-
co municipal, que efetivou uma desapropriacdo e passou muitos anos
sem dar ao imdvel o destino previsto, e acabou fazendo donativos a
instituicdes que ndo tinham o poder de desapropriar, € cessdes ao
poder publico estadual, que, se tivesse de desapropriar na atualidade,
teria necessariamente de fazer pagamento vdrias vézes maior, dada
aquela valorizagao rdpida da propriedade imobilidria, acompanhada
pela desvalorizacdo da moeda.

Assim, pensamos que, quando ndo se reconheca aos autores o direito
de retrocessao, com fundamento na doutrina de que o art. 1150 do
Caodigo Civil apenas assegura uma referéncia ao ex-proprietario tém
aqueles autores o direito de indenizagao para reembdlso da diferenca
entre o preco do imdvel, na data da desapropriacado, e o valor do mes-
mo, na época em que se fizeram essas doacdes e cessdes quanto as
partes transferidas a terceiros.

Entretanto, quer-nos parecer que tém inteira razao Carlos Maximiliano,
quando da a preferéncia assegurada pelo art. 1150 do Cédigo Civil,
efeitos equivalentes ao da retrocessdo, pois uma vez que o poder pu-
blico deixa de cumprir a sua obrigacao de fazer a oferta ao ex-proprie-
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tario, passando abusivamente parte do imdvel a terceiros incide na
obrigacdo de restituir o que resta em seu poder e sujeita os terceiros a
reivindicacao, por terem adquirido mal, uma vez que nado foi cumprida
formalidade determinada pela proépria lei. (p. 36)
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@ Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
cligue aqui.
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FEDERIGHI, Wanderley José
Capitulo de livro: Teoria geral (1999)

e) Retrocessdo: E de se inquirir, ainda, o que pode ocorrer com o bem
expropriado caso ndo lhe dé o expropriante a finalidade objetivada e
declinada no decreto expropriatdrio.

Nesse caso, pode dar-se a chamada retrocessdo, que vem prevista no
art. 1150 do Cédigo Civil: “A Unido, o Estado, ou o Municipio, oferecera
ao ex-proprietdrio o imovel desapropriado, pelo preco por que o foi,
caso ndo tenha o destino, para que se desapropriou”. (p. 25)

Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
clique aqui.

MEDAUAR, Odete

Livro: Destinacao dos bens expropriados (1986)

Conceito de retrocessdo. Considerada por Laubadere como “inciden-
te do procedimento normal da desapropriagao”, por Franco Sobrinho
como “figura para-institucional”, por Limongi Franca como “instituto
complementar” da desapropriacdo, retrocessao € o retorno do bem
expropriado ao patriménio do antigo dono, quando ndo lhe foi dado
o destino previsto. Com esse sentido, vem estudada por vezes, sob

” o«

0s nomes de “reaquisicdo”, “reversao”, “direito de preferéncia”, “pre-
empcdo legal” preferimos o termo “retrocessdo”, porque o significado
especifico que adquiriu no dmbito do direito publico evita confusdo

com figuras do direito privado.

No entender de Scalvanti “o direito de retrocessao é inspirado no con-
ceito justissimo e perfeitamente juridico de que a propriedade privada
deve ceder so ante a causa de utilidade publica e por isso, se os fatos
demonstram que o bem ndo era necessario a realizacdo daquela cau-
sa, quer a justica que os bens retornem aos antigos proprietarios”.
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Para Fiorini a retrocessdo se ampara no principio da inviolabilidade da
propriedade e na inexisténcia da Unica causa que produz sua exclu-
sdo, sendo instituto que decorre da constituicao. (p. 114)
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@ Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.

MEIRELLES, Hely Lopes

Livro: Direito administrativo brasileiro (2018)
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2113 Retrocessdao — Retrocessd@o é a obrigacdo que se impde ao ex-
propriante de oferecer o bem ao expropriado, mediante a devolucdo
do valor da indenizacdo, quando nao lhe der o destino declarado no
ato expropriatério. (p. 787)

Para dados bibliograficos e localizacdo na biblioteca
clique aqui.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de

Artigo de periodico: Apontamentos sobre a
desapropriacao no direito brasileiro (1973)

tos
R e . Apontamen
Parece-nos que o superior interesse da ordem juridica seja o proteger op (obre a
0 mais amplamente quem teve seu direito de propriedade extinto, sem desapmpri.a(;fio
que comparecessem ou persistissem os fundamentos constitucionais o direito 5
s . s (1977
que justificam a desapropriacao. Como o direito de preferéncia integra, prasileiro (1

por forca de lei, o patriménio juridico do expropriado, ndo ha por que
reduzir-lhe a disponibilidade sobre ele no negar-lhe a transmissibilidade.

Convém ressaltar, enfaticamente, contudo, que a jurisprudéncia bra-
sileira pacificou-se no entendimento de que se o bem desapropriado
para uma especifica finalidade for utilizado em outra finalidade publica,
ndo ha vicio algum que enseje ao particular acdo de retrocessdo (tal
como é concebida hoje), considerando-se que, no caso, inexistiu viola-
cdo do direito de preferéncia.

Finalmente, ressalte-se que € impossivel cogitar de acdo de retroces-
sdo relativa a bens revendidos pelo Poder Publico, no caso de desa-
propriacdo por zona, quanto a drea expropriada exatamente para este
fim, uma vez que, em tal caso, ndo ha transgressdo alguma a finalidade
publica em vista da qual foi realizada. (p. 30)

@ Para dados bibliograficos e localizacdo na biblioteca
clique aqui.
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Desapfopr.‘a(;ao'
RetroccssaOA

Pagamcﬂ‘(? de
penfeitoras

(1959)

Desapropriaqéo E)or
zona. Retrocessao:
Acréscimos ao~prc§o

da indenizacaos a
va\orizaqi\o pelo
beneﬁc'\amcm.o da

area cxpropnada

(1969)

MORAES, Antao de Souza

Artigode periédico: Desapropriacao. Retrocessao.
Pagamento de benfeitorias (1959)

34. Concluindo. Os consulentes pagaram divida inexistente. Pagaram
por érro. Na melhor das hipéteses em intensa dudvida. E sob coacao.
Insistindo, neste final, particularmente sobre o érro, que € o vicio da
vontade a que expressamente alude o art. 956 do Cdédigo Civil, ndo é
demais salientar que resulta, no caso da consulta, exuberantemente
provado. Decorre, necessariamente, da resposta a estas perguntas: os
consulentes tinham para com a expropriante alguma obrigac¢do natural
e quiseram desempenha-la? Foram impelidos pelo desejo de satisfa-
zer a um sentimento de eqtidade, de consciéncia, de delicadeza ou
de honra? Nada disso. Quiseram fazer uma doacdo a expropriante?
Tampouco. Os térmos da escritura de retrocessao repelem tédas es-
sas indagacdes. A causa do pagamento |a estd, em palavras iniludiveis:
o pagamento foi feito para pagar o custo de supostos beneficios que
a expropriante alegou haver introduzido nos terrenos retrocedidos. Se
a razdo do pagamento foi essa; se nenhuma outra causa pode ser in-
vocada; se, por ultimo, essa divida ndo existe, a prova do érro surge,
inevitavelmente, como conseqliéncia absolutamente necessaria, dés-
se fato, isto é, do fato de ndo haver outra explicacdo racional para tal
pagamento. (p. 456-457)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.

RAO, Vicente

Artigo de periédico: Desapropriagcao por
zona. Retrocessao. Acréscimo, ao preg¢o

da indenizac¢ao, da valorizacao pelo
beneficiamento da area expropriada (1969)

20. O exercicio da retrocessd@o por via transacional ou amigdvel. O
acoérdo realizado entre a Administracdo (ou a emprésa concessionaria)
e o expropriado, seja no tocante a fixacdo do preco da desapropriacao,
seja no tocante a determinac¢do do prego da retrocessado, ndo constitui
mera relacdo de direito privado, mas de direito publico: (...).

Na espécie, o ajuste verificado entre, de um lado, a Companhia e, de
outro, os proprietdrios expropriados, relativamente a retrocessao: a)
contrato €, que completa e esgota a relacdo juridica de direito publico,
ou seja, a desapropriacao facultada pelas leis estaduais mencionadas;
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b) importa em ratificagao plena do processo de desapropriacdo, cuja.
decisdo final de hd muito, alids, passou em julgado; c) contrato também
€ porque obedeceu a justa causa legal e se praticou sob a vigéncia do
decreto-lei n. 3.365. (p. 91)

Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
clique aqui.

REALE, Miguel

Artigodeperiddico.Desapropriagcao.Retrocessao.
Ato administrativo. Nulidade (1970)

Em primeiro lugar, reconheceu a Suprema Corte a validade
da tese geral de que

“a declaracdo da utilidade pudblica para fim de desapropria-
cdo é, sem duvida, atribuicdo discricionaria do Poder Publico, e,
por igual, a retratacdo.”

Mas, esclarecendo, logo a seguir, pelo voto do ilustre relator,
Ministro Ary Franco, ser assim ate e enquanto ndo pago o preco da
desapropriacdo, ou, ipsis litteris:

“Desde que desapareca a necessidade, a utilizacdo ou o interésse pu-
blico, o ato expropriatdrio pode ser revogado, desde que ainda né&o
efetivado pelo pagamento da indenizacdo.” (Mandado de seguranca
n.° 1.601, do antigo Distrito Federal, na Revista de Direito Imobilidrio,
1958, vol. XXXI, n.° 61, p. 86).

Nessa mesma oportunidade, o insigne Ministro Hahnemann
Guimardes advertia que, até enquanto ndo paga a indenizacdo
e imitido o Estado na posse, “trata-se apenas de declaracdo de utilida-
de publica.” (loc. cit.).

Assim é, com efeito, pois, quando a desapropriagdo atinge o seu ponto
culminante, com o pagamento do preco e a incorporacao do imével ao
patrimdnio publico, cessa a competéncia do Executivo para desfazer
a série de atos praticados. Tao somente com referéncia a declaracéo
de utilidade publica - que, como penso ter demonstrado em estudo
inserto em Nos Quadrantes do Direito Positivo, p. 125 usque 137, cons-
titui um ato administrativo de cardter preparatdrio - é que vale a tese
da retratacdo do ato por decisdo unilateral do Govérno, dispensada a
autorizacdo legislativa. (p. 521)

@ Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
clique aqui.

Desapropriaqao.
Rctrocessixo, .Am
administr ativo.
Nulidade (1970)
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Desap -
Fstado de Sao

Pa\,\\O (\926)

ropriacac:

VELLOSO, Carlos Mario da Silva

Capitulo de livro: Da retrocessao nas
desapropriacoes (1985)

A retrocessdo é instituto de Direito Publico. Sem embargo de estar
regulada no Cddigo Civil, art. 1150, finca “raizes no préprio Direito
Constitucional da Republica, de que é titular qualquer individuo desa-
propriado de bem seu, em holocausto ao interesse coletivo”. Consiste
a retrocessao no direito que tem o ex-proprietdrio de um bem desa-
propriado de reavé-lo, “quando ndo tenha ocorrido a utilizagdo para
os fins a que o Estado o destinara, restituindo o proprietario o valor
recebido a titulo de indenizacdo”. Ou, na definicdo de Hélio Moraes
de Siqueira, retrocessdo é o “direito que tem o antigo proprietdrio de
reaver os bens expropriados pelo preco por que o foram, se inexis-
tentes as causas legais da desapropriacdo, ou desvirtuados os seus
fins especificos”. José Carlos de Moraes Salles formula precisa defi-
nicao do instituto da retrocessdo, ao dizer que consiste este no “ato
pelo qual o bem expropriado é reincorporado, mediante devolucdo da
indenizagcdo paga na expropriagcdo, ao patrimoénio do ex-proprietdrio,
em virtude de ndo haver sido utilizado da finalidade para a qual fora
desapropriado”. (p. 256-257)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.

WHITAKER FILHO, Firmino
Antonio da Silva

Livro: Desapropriacao: Estado de Sao Paulo (1926)

143. - Retrocessdo é o direito que tem o ex-proprietario de read-
quirir o immovel desapropriado, mediante a restituicdo do valor
recebido, quando ndo tenha sido o mesmo immovel applicado em ser-
vico de ordem publica.

E’ corollario do preceito constitucional relativo & propriedade. Desde
que so pela utilidade e necessidade publica se faz excecdo a garantia
do direito, ndo se comprehende que permaneca a forcada transferen-
cia, si taes motivos tiverem cessado. (p. 101)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.
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292. Desistencia da

desapropriacao

ALVIM NETTO, José Manoel
de Arruda

: T T Possibilidade
Artigo de periddico: Possibilidade de de desisténdid
M 2 M ° s _® d pYOCCSSO )
desisténcia de processo desapropriatorio. des:propraat§r1§.
Concorréncia de desapropriacoes. INCRA e Concorréncia &
dcsapropr\aqocs.
estado-membro (1990) INCRA ¢ estado"
membro (\990}

O limite extremo para essa possibilidade - em se tratando de desa-
propriacdo - € o do pagamento da indenizacdo. Antes do pagamento
da indenizacdo aceita-se, indiscrepantemente, poder o expropriante
desistir do processo expropriatdrio. Acentue-se ainda, que essa desis-
téncia é possivel e é legitima sem audiéncia da parte contrdria, i.e., dos
expropriados; na verdade, os expropriados ndo devem ser ouvidos,
porque lhes ndo é licito discutir a conveniéncia e a oportunidade, cuja
dnica titular para resolver a respeito, € a Administracdo Publica. (p. 166)

Para dados bibliograficos e localizacdo na biblioteca
cligue aqui.

CAHALI, Yussef Said

Livro: Honorarios advocaticios (2011)

A faculdade que tem o Poder Publico de desistir da desapropriacdo,
em qualquer fase do processo, desde antes de efetivado qualquer de-
posito e até mesmo depois da sentenca de adjudicacdo, € matéria que
ndo comporta dudvida: é licito a Administracdo, em qualquer tempo,
desistir do processo expropriatoério. (p. 768)

Para dados bibliograficos e localizacdo na biblioteca
cligue aqui.
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Desistencid de

aeR0
desaproprias®
de acoes (1989

DALLARI, Adilson Abreu

Capitulo de livro: Desapropriagao: conceitos e
preconceitos (1986)

A desapropriagdo € um ato unilateral, € um ato de forca, € uma-
prerrogativa da Administracdo. Portanto, se a Administracdo Publica
tiver razdes suficientes para desistir dessa prerrogativa, se houver
razoes de interesse publico comprovaveis que aconselhem a de-
sisténcia, ndo vejo empecilho algum a que o Poder Publico desista
da desapropriacdo, antes que ela se consume, antes do depdsito
do preco a disposicdo do juiz da causa, desde que arcando com as
conseqiiéncias do seu ato, pagando os honordrios do advogado, ho-
norarios de pericia, tudo isso.

O que ndo se pode é tirar do Poder Publico a prerrogativa de desistir
da desapropriacdo, salvo quando houver ocorrido o desaparecimento
do bem, coisa muito freqliente quando ha imissdo provisdria de pos-
se. E vou me referir a um caso: o Estado de S3o Paulo queria desistir
da desapropriacdo da Companhia Paulista de Estrada de Ferro. Ora, a
Companhia Paulista de Estrada de Ferro ndo existe mais. Entdo, nesse
caso, a impossibilidade de desisténcia da acdo ndo decorre de uma
circunstancia de ordem juridica, mas de uma circunstancia de ordem
material. Ndo se pode desistir de desapropriar algo que ja foi consumi-
do, que ndo existe mais. (p. 47)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.

GRAU, Eros Roberto

Artigo de periddico: Desisténcia de
desapropriacao de acoes (1984)

A consulta ora formulada, no entanto, envolve a especifica considera-
cdo daqueles dois motivos.

V - Um determinado aspecto, de toda sorte, ha de ser desde logo sa-
lientado: o de que, segundo afirma a autoridade judicidria jé no inicio
de sua decisdo, a Lei 10.410, de 28.10.71, determinou a incorporagao
da Cia. Paulista de Estradas de Ferro, juntamente com outras ferro-
vias, a FEPASA, sociedade de economia constituida na época.

VI - Quanto ao primeiro daqueles motivos, o Dec. 21.345/83, segun-
do a autoridade judicidria, “é de todo ineficaz, pois o ato expropria-
torio parcialmente revogado (Dec. 38.548, de 1.6.61) j& se exauriu
com a extincdo da Cia. Paulista de Estradas de Ferro, ao ser trans-
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formada e depois incorporada a FEPASA (Lei estadual 10.410/71 e
arts. 149,150 e 152 do Dec.-lei 2.627, de 26.9.40), sociedade de econo-
mia mista” (grifos no original).

Sustenta a autoridade judicidria que o Estado, fazendo mais do que
lhe permitia o exercicio dos direitos dos acionistas, que Ihe foram
conferidos para a administracao da empresa, com a sua imissdo pro-
visdria na posse das acoes, extinguiu a Cia. Paulista de Estradas de
Ferro ao incorpora-la a uma sociedade de outro tipo, dando causa,
assim, a antecipada traslacdo do dominio, antes do pagamento do
preco total fixado na sentenca.

Assim terd procedido o Estado, porém - sustenta a autoridade judi-
cidria - porque as acles de sociedade anbnima sdo coisas méveis
e, segundo Hely Lopes Meirelles, “a desisténcia da desapropriagcdo &
sempre possivel até a incorporacdo do bem ao patriménio do expro-
priante, ou seja, para o mdvel, até a tradicdo, e, para o imdvel, até o
transito em julgado da sentenga ou a transcricdo do titulo resultante
do acordo”. (p. 35)

Para dados bibliograficos e localizacdo na biblioteca
cligue aqui.

MANSO, Odilon da Costa

Artigo de periddico: Desapropriacao - Declaracao
de utilidade publica - revogacao do respectivo
decreto (1947)

Esta Consultoria Geral, em parecer do eminente Rodrigo Otavio, ja
teve, alids, oportunidade de sugerir ao poder publico, num caso de
terras da baixada fluminense, a desisténcia ao direito de desapropria-
cdo: “... o que convinha fazer, pois, aconselha Rodrigo Otavio, era um
ato pelo qual o Govérno declarasse abrir méo do direito de desapro-
priagdo consignado no decreto” (Parecer, in Rev. Juridica, v. 25, 1922).

O Ministro Costa Manso, num processo em que era interessada a
Municipalidade de Sao Paulo, opinou, certa feita, desfavoravelmente a de-
sisténcia. Mas ao fazé-lo, deixou claro que circunstancias peculiares a es-
pécie nortearam o parecer: discutiu um problema de ordem processual, a
saber, se era possivel a desisténcia da acdo. Ndo pds em duvida o Poder
desapropriante de revogar o decreto declaratério da utilidade publica.

E’ o que se ressalta destes tdpicos: “Na causa a que alude a consulta
a desisténcia prejudicava a expropriada, porque o objetivo da expro-
priante era voltar a Juizo com outra acdo, inutilizando o laudo pericial
e mais provas, que lhe foram contrdrios. {(...). (p. 349).

@ Para dados bibliograficos e localizacdo na biblioteca
clique aqui.

Desapmpria(;ﬁo
- Dec\ara@io ?\e
aulidade p\ibhc,a

_ pevogasao do
ectivo decreto
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Desapropriata®
de acoes (1989

Desapropria(;ao.
Desisténcia de
agao em C‘imo'
Ap\ica(}ao
subs'\d'\é‘f.‘a do
processo comurt

(1943)

MEIRELLES, Hely Lopes

Artigo de periddico: Desapropriagao
de acoes (1983)

16. A desisténcia da acdo expropriatéria pressupde a devolucdo do
bem expropriado nas mesmas condicdes com que o expropriante o
recebeu do proprietdrio. Devolver é restituir. E restituir é fazer a coisa
retornar ao primitivo dono, com as mesmas caracteristicas, qualitativas
e quantitativas, de seu estado anterior. Ndo se devolve coisa diversa
em qualidade ou quantidade da que foi recebida pelo devolvente. Se
a coisa ndo for a mesma, nao ha devolugdo; haverd substituicGo. E
nenhuma norma, nenhuma doutrina, nenhuma jurisprudéncia autoriza
a substituicdo do bem expropriado por outro, ainda que do mesmo
género ou da mesma espécie. Assim, as agcdes expropriadas sé po-
deriam ser devolvidas a seus primitivos titulares se fossem as mes-
mas acdes da Companhia Paulista de Estradas de Ferro, lastreadas no
mesmo patrimdnio social e com a mesma rentabilidade origindria. Mas,
no presente caso, ja ndo existem aquelas agdes porque ndo existe a
Companhia Paulista de Estradas de Ferro, a que estavam ligadas de
direito e de fato. Extinta a sociedade, extintas ficaram suas acdes, s6
restando aos acionistas expropriados o direito a justa indenizagéo, na
forma constitucional. (p. 253)

Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
clique aqui.

MORAES, Antao de Souza

Artigo de periddico: Desapropriagao. Desisténcia
de acao em curso. Aplicagcdao subsidiaria do
processo comum (1943)

O art. 29 do Dec.-lei n.° 3.365, de 21.de junho de 1941, respeitando a
exigéncia da Constituicdo Federal, quanto ao prévio pagamento do
preco, torna bem claro que sé com esse pagamento, ou respectiva
consignacdo, se pode passar o mandado de imissdo de posse. Ai estd,
portanto, o momento em que se opera a transmissdo da propriedade:
€ quando paga ou depositada a indenizacdo, se expede, em favor do
expropriante, o mandado imissdo de posse. Até ésse momento, ndo
nenhuma situacao juridica definitivamente constituida. E licito, pois, a
desisténcia do processo pela administracdo. (p. 53)

@ Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.
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PORTUGAL, Silvio

Artigo de periédico: Desapropriagao. Desisténcia
da acdo contestada, sem o consentimento do
réu (1946)

Pode bem acontecer que o proprietario sofra um prejuizo com a desa-
propriacdo comecada e ndo levada a efeito. Mas, entdo ele tem direi-
to a ser indenizado désses prejuizos, tem a acdo de perdas e danos
“pour tous les frais et debours que leur a occasioné la menace d’ex-
pr.”; e, de conseguinte, “le proprietaire €tant indemnise pour tous les
préjudices qu’il a pu subir par le fait de la procédure d’expr. ne souffre
en définitive aucun dommage materiel quelconque” (G. de Weiss, ob.
cit., p. 117), pela desisténcia ou pela rendncia do desapropriante.

Resta, agora, ver o momento em que ocorre a perfeicdo da desapro-
priacdo, o momento, pois, em que o proprietdrio tem o direito adquiri-
do a ndo consentir em que o desapropriante renuncie ou desista.

J& acima transcrevi a opinido de G. de Weiss. Ele entende que a desa-
propriacdo se aperfeicoa com a transferéncia da propriedade de acor-
do com a maioria das legislagGes dos povos cultos e o ensinamento
dos grandes mestres (ob. cit, pags. 112 e 116), e ainda de inteiro acérdo
com a maior parte das legislacles, éle doutrina: “in est util et avanta-
geux que I'exproprié soit indemnisée et ce principe est pozée par toutes
les Iesislations, il convient aussi de garantir et de respecter ce principe
do la maniére la plus complete et la plus efficace, en faisant dépendre
I’acquisition de la proprieté du paiement ou de la consignation de I'in-
demnite”, ob. cit., pag. 109. (p. 407)”

Para dados bibliograficos e localizacdo na biblioteca
clique aqui.

RIBEIRO, Luis Paulo Aliende

Capitulo de livro: Desisténcia da
desapropriacao (1999)

Formou-se, entdo, pacifica jurisprudéncia no sentido de que a desis-
téncia pode ser formulada pelo expropriante, sem que contra ela possa
opor-se o expropriado, e ainda que tenha havido imissao provisdria na
posse, ou mesmo transito em julgado da sentenca, desde que possivel
a devolucdao do bem expropriado no estado em que se encontrava an-
tes da imissdo provisdria, momento em que o expropriante o recebeu

DesaproP™
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do proprietario, assegurado ao expropriado o recebimento de custas,
saldrios periciais, honordrios advocaticios e juros compensatdrios, a

ORYWNS
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serem pagos pelo expropriante desistente, remetendo as vias ordina-
rias a discussdo relativa a eventuais perdas e danos, e determinando a
obrigacdo do expropriado de restituicdo do valor da oferta, com juros
e correcdo monetdria. (p. 323) (...)

)
N

A evolucdo da jurisprudéncia relativa a desapropriacdo, noticiada nes-
ta obra, revela a necessidade de um pensar mais atual no que se re-
fere a desisténcia da desapropriacdo, o que pde em evidéncia a rele-
vancia, no tema, do momento processual limite até o qual é possivel a
desisténcia da desapropriacdo pelo expropriante sem oposicdo do ex-
propriado, sendo que a posicao atual mais consentanea com a neces-
sidade de se alcancar o bom senso e o equilibrio entre o atendimen-
to ao interesse publico e a garantia dos direitos constitucionalmente
assegurados ao cidaddo, coibindo tentativas claramente viciadas por
evidente desvio de finalidade, é aquela que, em adi¢cdo aos requisitos
ja consagrados referentes a revogacdo do ato expropriatdrio e possi-
bilidade de restitutio in integrum, ndo mais admite a desisténcia apos
o transito em julgado da sentenca que fixou o preco da indenizacdo e
depois de ja pago esse preco, restando apenas a complementacao do
pagamento relativo a correcdo monetaria. (p. 328-329)
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Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
clique aqui.

UYEDA, Massami

Livro: Da desisténcia da desapropriacao (1988)

Sendo a desapropriagcdo um instituto juridico que resulta de comporta-
mento discriciondrio da Administracdo Publica, baseando-se sua edi-
cdo em critérios de conveniéncia e oportunidade, no tocante a sua
desisténcia dentro do principio do paralelismo das formas, existente
também no mundo juridico, os principios que a informam sdo igual-
mente os da conveniéncia e oportunidade da medida. Naturalmente
estes critérios refletem, exatamente, o reverso da situacdo que impelia
a Administracdo no propdsito de assenhorar-se do bem de terceiro.
Aquilo que, até entdo, era conveniente e oportuno ao interesse publi-
Cco passa a ser inconveniente e inoportuno. Ocorrendo esta hipdtese,
legitima sera a conduta administrativa em desistir da expropriagdo, por-
que sua persisténcia configurard gestao contraria ao interesse publico.

Repousando a desisténcia expropriatéria em critérios de conveniéncia
e oportunidade tem-se que se trata de emanacdo do poder discricio-
nério da Administracdo Publica. E uma clara e nitida manifestacdo do
discricionarismo administrativo. (p. 64-65)
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(...) também serd possivel a manifestacdo da desisténcia expropriatdria
em qualquer das fases da desapropriacdo, j& que o principio que a
informa € o mesmo que impele a Administragdo Publica a concretizar a
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desapropriacdo, qual seja, o ser ela conveniente, oportuna e adequa-

N
N

da ao interesse publico. (p. 68)

@ Para dados bibliograficos e localizacdo na biblioteca
clique aqui.
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.

5

MORAES, Antao de Souza 9

esapro riagac F, 0(72
v ‘i\sﬁ@ Artigo de peridcdico: Desapropriacao (1944) 5

A desapropriacdo € ato administrativo. Todo o ato administrativo é re-
vogavel desde que o interésse publico o exija. Revogado ésse ato, que
€ o pressuposto necessdrio do processo judicial da desapropriacao,
perde éste processo a sua razdo de ser. (p. 513)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.
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24. Institutos afins e outros

N
B

MIRANDA, Francisco Cavalcanti
Pontes de

Livro: Tratado das Acgoes (1973)

Tratando-se de bem imdvel, a aquisicdo, que pode ndo acontecer

ainda apds a transcricdo (se o bem foi desapropriado para ser bem ratado das
de todos), s6 se opera com a transcricdo. Tratando-se de bem mo- AcBes (1973)
vel, a eventual aquisicdo por alguém é em virtude de ato do Estado.

A requisicdo expropriativa, que sé se pode fundar no texto constitu-

cional, é causa mediata de perda da propriedade, ndo desde a entre-

ga, que é em virtude de dever de entrega nascido com o ato juridico

da requisicdo legal, de que resulta, para o requisitante, o dever de

prestar a indenizacao (aqui, a indenizacao é efeito, em vez de pressu-

posto necessario, como se da na desapropriagao stricto sensu, basea-

da no art. 153, § 22, 12 parte, in fine), mas desde que a causa imediata

da perda ocorra. (p. 488)
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Para dados bibliograficos e localizacdo na biblioteca
clique aqui.
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24.2. Confisco

FAGUNDES, Miguel Seabra

Artigo de periddico: Bens de suditos inimigos.
Devolucao. Desapropriag¢ao. Confisco.
Igualdade perante a lei (1951)

6. O Estado pode apropriar-se de bens de terceiros pelo
confisco e pela desapropriacdo.

No primeiro caso ha a tomada pura e simples da propriedade, sem
qualquer compensacao ao proprietario. E um processo violento, hoje
abolido praticamente no direito interno. Perdura no plano do direito
internacional nas relacdes entre Estados, podendo refletir-se na drbita
interna quando, sob a inspiracdo de razdes de politica exterior, venha
a incidir sébre suditos de nacdo inimiga. A desapropriacdo supoe a
incorporacdo de bem de terceiro ao patriménio estatal, mediante inde-
nizacdo. Ndo reveste o aspecto de sancdo peculiar ao confisco.

7. Passando da generalidade désses elementos diferenciais ao exa-
me do nosso direito positivo, pode-se conceituar a desapropriacdo
como o ato pelo qual pessoa de direito publico ou terceiro, a quem se
confia o desempenho de servico publico ou de utilida.de publica, cha-
ma a si, por motivos de interésse coletivo e mediante indenizacdo, bem
pertencente a entidade menor de direito publico ou a particular (dec.-lei
n.° 3.365, de 21de junho de 1950, arts. 2.°,8 2.2, € 3.°). E o conceito que
se infere, ndo s6 da vigente Lei de Desapropriacdes, como ainda, em
substancia, dos nossos sucessivos textos constitucionais (Constituicdes
de 1824, art. 179, n.° 22; de 1891, art. 72, § 17; de 1934, art. 113, n.° 17; de
1937, art. 122, numero 14; de 1946, art. 141, § 16). (p. 375)

Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
cligue aqui.

SABINO JUNIOR, Vicente
Livro: Da Desapropriagao (1972)

Distingue-se ainda do CONFISCO, que é a “apreensdo e adjudicacdo
ao fisco de bens do patrimoénio préprio de alguém, por certa violacdo
da lei e como principal ou acessdria”. O confisco estd expressamente
vedado pelo direito constitucional brasileiro. Recente Decreto-lei, sob
n° 502, de 1969, estabeleceu medidas acauteladoras para o confisco
de bens previsto no art. 8° do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezem-
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bro de 1968, e no Ato Complementar n° 42, de 27 de janeiro de 1969.
Aquela proibicao liga-se a individuacdo da pena, proibicdo que foi omi-
tida na carta de 1891, nas emendas de 1926, e na carta de 1937. Alias,
a possibilidade de perda de bens por danos causados ao erdrio ou
no caso de enriquecimento ilicito no exercicio da funcdo publica estd
prevista no § 11 do art. 153, da carta vigente. (p. 33-34)

Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
clique aqui.
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Capitulo de livro: Desapropriacao, reserva
florestal legal e areas de preservagcao

permanente (1998)

10. Desapropriacdo indireta, Areas de Preservacdo Permanente e
Reserva Legal. Consideragoes gerais - Logo de inicio, tenha ou ndo
a restricdo ambiental origem no Cddigo Florestal, podemos afirmar
que, em tese, ha desapropriacdo indireta sempre que a Administracdo
Publica, levando-se em consideracao a totalidade do bem, ao interferir
com o direito de propriedade:

a) aniquilar o direito de exclusdo (dando ao espaco privado
fins de uso comum do povo, como ocorre com a visitacdo publica
nos Parques estatais);

b) eliminar, por inteiro, o direito de alienacdo;

c) inviabilizar, integralmente, o uso econémico, ou seja, provocar a total
interdicdo da atividade econdmica do proprietdrio, na completa exten-
sdo daquilo que é seu.

Nessas trés hipoteses, o dominio, mediante justa indenizacdo, ha
que passar para o Estado, sofrendo este o encargo daquela, como
consequéncia de, por ato seu, nas expressdo apropriadissima do
Ministro Celso Mello, “virtualmente esterilizar, em seu conteldo essen-
cial, o direito de propriedade”.

Diferentemente, ndo cabe indenizacdo, tout court, quando o Poder
Publico, procedendo em conformidade com o suporte constitucional
da fung¢do socio-ambiental, regrar a forma do uso, privilegiar - ou mes-
mo interditar- usanca em detrimento de outras. (p. 72-73)

Para dados bibliograficos e localizacdo na biblioteca
clique aqui.
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BRITTO, Carlos Augusto Ayres
de Freitas
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Capitulo de livro: Direito administrativo. Atos
administrativos, bens publicos e intervencao
administrativa na propriedade (1985)

Reconhecer que a Administracdo Publica sé pode acionar suas fa-
culdades expropriantes, observando o due process of law, é, afinal,
dobrar-se a evidéncia de que o tipico da funcdo administrativa é jus-
tamente a sua rigorosa submissdo as normas juridicas gerais. Ainda
mais, normas juridicas gerais, ordinariamente expedidas por érgdos
tipicamente legislativos, distintos daqueles de natureza executiva.

Sucede, porém, que os mesmissimos autores e 6rgaos jurisdicionais,
que tdo enfaticamente condenam a desapropriacado indireta, terminam
por atribuir-lhe os efeitos de um procedimento limpidamente juridico.

Explica-se. Apesar de reconhecer a injuridicidade da expropriacdo
indireta, doutrina e jurisprudéncia afirmam que, diante dela, ao par-
ticular somente cabe o “recurso as vias judiciais para ser plenamen-
te indenizado, do mesmo modo que o seria caso o Estado houvesse
procedido regularmente”.
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Ora, tal postura interpretativa desemboca numa espécie de
nivelamento por baixo’, cujas injustificdveis consequéncias sdao,
entre outras, as seguintes:

a) nega-se ao procedimento legal a qualidade de funcionar como ga-
rantia dos particulares, e, nessa medida, concorre-se para instabilizar
as relagdes juridicas entre os administrados e a Administracdo, em de-
trimento da seguranca, como valor juridico homenageado as expres-
sas pelo art. 153 caput, da Lei Republicana;

b) despoja-se o direito de propriedade de um dos seus elementos in-
trinsecos, que € a faculdade de o seu titular reaver o bem de quem
ilegalmente o detenha, tal como consignado no art. 524 do CC;

c) reconhece-se que o interesse publico ndo estd condicionado,
na sua realizagdo, a uma determinada via legal. E afirmar: o interes-
se coletivo deixa de ser radicalmente intra legem, porquanto os fins
passam a justificar os meios;

d) estimula-se a maquina administrativa do Estado a subtrair-se as pe-
nosidades insitas a todo procedimento formal, para ingressar no domi-
nio das vias de fato e na comodidade do consummatum est;

e) da-se ao instituto da desapropriacdo uma exegese ampliativa, es-
quecendo-se de gue ela € medida excepcional e, como tal, deve ser
interpretada restritivamente;

f) coloca-se o administrado em posicdo menos coOmoda que aquela
pré-indicada em lei, de que é exemplo a privacdo da possibilidade de
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levantamento de parte do preco indenizatério do bem expropriado
(dado que, se indireto o expropriamento, furta-se o Poder Publico a
obrigacdo do prévio depdsito do quantum devido ao particular);

g) usurpa-se uma competéncia exclusiva do Poder Judicidrio, que ¢é a
de autorizar o érgdo expropriante a imitir-se, provisoriamente, na pos-
se do bem de dominio privado e a de expedir o titulo com base no qual
se fara a transcricdo (que é o modo tipico de aquisicdo da propriedade
imovel, mesmo quando se trata de desapropriacdo).

Diante de resultados tdo contrarios aos mais rudimentares principios
juridicos, cabe perguntar: por que razao, ou quais os motivos que le-
vam os jurisconsultos e aplicadores do Direito a “convalidar” a expro-
priacdo por via transversa? A atribuir-se-lhe consequiuéncias juridicas
iguais aquelas defluentes do procedimento secundum legem?

A resposta, parece-nos, estd em que se vem perpetrando um duplo
equivoco de interpretacdo. O primeiro, incidindo sobre o préprio texto
constitucional que recorta o perfil da desapropriacdo. O segundo, re-
caindo sobre a chamada “lei orgénica da desapropriacdo”, que &, entre
nos, o Dec.-lei federal 3.365/41. (p. 275-276)

Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
clique aqui.

CALCAS, Manoel de Queiroz Pereira

Artigo de periodico: As Agcoes de
Desapropriacao Indireta Propostas em Face
da Criacao do Parque Estadual da Serra do
Mar pelo Decreto Estadual n. 10.251,

de 30.8.77 (1997)

No que concerne, porém, as desapropriacdes indiretas, entendo que
o melhor posicionamento € o perfilhado pelos julgados que negam
o direito a indenizacdo perseguida, pois, o Estado de Sdo Paulo ndo
ocupou quaisquer dos imodveis situados na Serra do Mar, sendo evi-
dente que ndo pode o particular pretender compelir o Estado a efetuar
a desapropriagao de seu imdvel, sob o argumento de que a simples
edicdo do decreto estadual importou no exaurimento da potencialida-
de econdmica do mesmo. A efetivacdo da desapropriacdo é ato pro-
prio da soberania estatal, informado pelos principios da conveniéncia
e oportunidade. (p. 222)

@ Para dados bibliograficos e localizacdo na biblioteca
cligue aqui.

As Acdes de
Desapropr'\aqﬁo
Indireta Propo.staf
em Yace da Cna@ao\
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1acao

Desaprop’
indireta. Juros
compensatomm

(1961)

CAMARGO, Ruy
Junqueira de Freitas

Artigo de periddico: Desapropriacao indireta.
Juros compensatorios (1961)

Em se tratando de desapropriacdo indireta, em que a administracdo
se investe da posse do imdvel expropriado ex proprio marte, privando
ilicitamente o proprietdrio do que é seu, deve a indenizacdo ser a mais
ampla possivel., com o pagamento, portanto, dos juros compensato-
rios a partir da data da ocupacdo do imdvel. (p. 205)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.

COELHO, Paulo Magalhaes
da Costa

Capitulo de livro: Institutos afins (1999)

Conquanto metodologicamente estudada como instituto afim, a
desapropriacdo indireta, como adverte José Carlos de Moraes
Salles em sua cldssica A desapropriacdo & luz da doutrina e da
jurisprudéncia, ndo pode ser considerada propriamente um institu-
to. Na verdade constitui ou traduz um ato de carater ilicito, mas com
poder de império estatal.

A desapropriagdo, como se sabe, pressupde a obediéncia ao devido
processo legal. A desapropriacdo indireta, ao contrario, € a negacdo
de submissdao da Administracdo Publica a esse processo. (...)

A desapropriacdo indireta nada mais € do que um esbulho praticado
pelo Estado em face do particular.

Em tese o particular poderia reagir ao esbulho com o ajuizamento da
acdo reivindicatdria ou possessoria, a fim de obter o retorno do bem
espoliado a sua posse e patriménio.

Essa solucdo, como se vé, ndo prevalece ordinariamente em razdo do
“principio da intangibilidade da obra ou do servico publico”.

Dai o porqué de essa protecdo reivindicatoria e possessoria ter sido
convertida pela jurisprudéncia em satisfacdo indenizatéria. (p. 33 e 36)

Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
clique aqui.
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CRETELLA JUNIOR, José

Capitulo de livro: Regime juridico da
desapropriacao indireta (2001)

A expressdo desapropriacdo indireta foi criada pela jurisprudéncia
patria para caracterizar o estado, de fato, decorrente de apossamen-
to administrativo, no qual, por forca da afetacdo do bem ao dominio
publico, s resta ao proprietario a indenizacdo que receberia, caso o
imovel tivesse sido desapropriado mediante processo regular (desa-
propriacdo direta), sendo, neste caso, cabivel a acdo ordindria de in-
denizacdo, que substitui, no caso, a inadequada acdo de reivindicacao.

Observam-se, assim, no conceito, os seguintes elementos: o estado
de fato do apossamento; a afetacdo do bem ao dominio publico; a
indenizacdo, devida pelo Estado; o direito subjetivo a respectiva acdo
ordindria, que é de natureza real.

2. Esvaziamento do contetddo econdémico do imével. O apossamento
de um bem pelo particular ou pelo Estado tem, como conseqliéncia,
imediato reflexo no patriménio do proprietario, empobrecendo-se este
e enriquecendo-se o apossador, porque o contelddo econdmico do
bem ocupado se esvazia.

E o que ocorre, nas hipéteses de desapropriacdo indireta, quando, afe-
tado o bem ao dominio publico, o proprietdrio perde tanto o direito de
usd-lo como o de usufrui-lo, o que é, sem duvida, restricdo ao direi-
to de propriedade, com ofensa direta ao principio do enriquecimento
sem causa. (p. 208-209)

clique aqui.

@ Para dados bibliograficos e localizacdo na biblioteca

GRINOVER, Ada Pellegrini

Artigo de periddico: Desapropriagcao indireta
para fins de urbanizacao (1980)

DA DESAPROPRIACAO INDIRETA. O esbulho sofrido pelos consulen-
tes, sob as vistas coniventes do Estado, configura verdadeiro desa-
possamento administrativo, que se convencionou denominar “desa-
propriacdo indireta”.

Definida como “o fato de apropriar-se a Administracao dos bens de um
particular sem o emprego dos processos legais” (Laubadere, “Traité
Elémentaire de Droit Administratif”, 1953, p. 810), seu conceito esten-
de-se a todos os casos de desapossamento do proprietdrio que se

Regime
juridico d2
desapropriaca?
indireta (2001)

Desapropriaqéo
indireta pard fins
de urbamz
(1980)
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concretizam sem observacdo das formalidades legais protetoras pre-
vistas nas leis fundamentais do instituto da desapropriacdo (Paul Duez
e Guy Debeyre, “Traité de Droit Administratif”, 1952, pp. 855-856).

ORYWNS
OV dVL10A

Na licdo de Cretella Junior (“Comentarios as Leis das Desapropriacdes”,
2.2 ed., 1976, p. 33), a desapropriacdo indireta entra na categoria das
cessdes forcadas de imdveis em beneficio do dominio publico, apre-
sentando a particularidade de verificar-se sem autorizacdo legislativa
ou administrativa, como conseqliéncia forcada de uma certa tomada
de posse pela Administracdo. Como explica Manoel de Oliveira Franco
Sobrinho (“Desapropriacdo”, 1973, p. 148), trata-se, por assim dizer, de
uma desapropriacdo de fato, criando uma situacdo anormal, irregular,
por contrariar o principio da prévia indenizacdo e atacar ofendendo
as normas legais relativas a desapropriacdo: medida excepcional, que
se assenta no principio que prescreve a indispensabilidade urgente
da acdo estatal, “ndo exime, porém, o Estado, nem protege o Poder
Pudblico, quanto a indenizagdo por perdas e danos sofridos pelo pro-
prietario e demais interessados agredidos pelo fato (idem, ibidem).

Ndo diverso é o conceito de desapropriacdo indireta da jurisprudén-
cia: “A chamada “acdo de indenizagcdo por apossamento administrati-
vo”, que é conhecida também por “expropriatdria indireta”, ndo € uma
mera acdo indenizatdria, de natureza pessoal. E que, como bem anota
Hely Lopes Meirelles, “consumado o apossamento dos bens e inte-
grados no dominio publico, tornam-se, dai por diante, insuscetiveis de
reintegracdo ou reivindicacdo, restando ao particular espoliado haver
a indenizagdo correspondente, da maneira mais completa possivel, in-
clusive correcdo monetadria, juros moratdrios, compensatdrios a contar
do esbulho, e honordrios de por se tratar de ato caracteristicamente
ilicito da Administracdo” (“Direito Administrativo Brasileiro”, Ed. Revista
dos Tribunais, 3.2 ed., p. Ndo podendo mais reivindicar a ao proprieta-
rio resta apenas reclamar a indenizacao a que faz “jus” (2.° TACivSP,
2212 76, in RT 499/174). (p. 46-47)

z
»
-
_|
C
_|
@)
%
>
L
z
7
m
@)
C
_|
)
@)
%
_|
m
<
>
»

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.

MEIRELLES, Hely Lopes

Livro: Direito de construir (2013)

A desapropriacdo indireta ndo passa de esbulho da propriedade par-
ticular, e, como tal, ndo encontra apoio em lei. E situacdo de fato, que
se vai generalizando em nossos dias, mas que a ela pode opor-se o
proprietdrio até mesmo com os interditos possessdrios. Consumado o
apossamento dos bens e integrados no dominio publico, tornam-se, dai
por diante, insuscetiveis de reintegracdo ou reivindicacdo, restando ao
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particular espoliado haver a indenizacdo correspondente, da maneira
mais completa possivel, inclusive correcdo monetdria, juros morato-
rios, compensatdrios a contar do esbulho, e honordrios de advoga-
do, por se tratar de ato caracteristicamente ilicito da Administracdo.
Convém distinguir, todavia, os casos de apossamento sem declaracdo
de utilidade publica dos regularmente decretados, mas em que, por
tolerancia do particular, fica retardada a indenizacdo, a despeito de
utilizado o bem pelo expropriante. No primeiro caso ha esbulho mani-
festo; no segundo ndo se configura ato ilicito da Administragdo, mas
simples irregularidade no processo expropriatério, sem acarretar as
consequéncias da ilicitude civil, embora devida a indenizacao. (p. 186)

Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
clique aqui.

RIBEIRO, Benedito Silvério

Livro: Tratado de usucapiao (2012)

Nas desapropriacdes indiretas, assim chamadas aquelas acdes que
tenham por objeto desapossamento ilicito por parte da administracdo
publica, ndo ha como arredar a incidéncia da prescricdo extintiva para
0s casos em que ndo hajam os proprietdrios ingressado coma deman-
da indenizatdria no prazo de vinte anos, sendo desse teor o enunciado
da Simula 119 do Superior Tribunal de Justica: “A acdo de desapropria-
cdo indireta prescreve em vinte anos”.

O prazo, em razdo do atual Cdédigo Civil, passa para dez anos (art.
205), contado consoante dispositivo aplicavel (art. 2.028).

A Medida Provisédria n.’2.183-56/2001 acrescentou. pardgrafo unico no
art. 10 do Decreto-Lei n. 3.365/41, fixando prazo de cinco anos para
o proprietdrio buscar indenizacdo por desapossamento ilicito, mas o
preceito foi declarado inconstitucional na ADIn n. 2.260-DF, sendo re-
lator o Min. Moreira Alves, DJU, 2 ago. 2002 (RT, 812:134).

A denominada desapropriatéria indireta participa da natureza das
acoes reais, sendo demanda substitutiva da reivindicatdria, que o pro-
prietdrio proporia, se o ocupante do imdvel ndo fosse o poder publico.

No entanto, mantendo-se inerte o proprietdrio, sem buscar inde-
nizacdo, perderd a propriedade, deixando correr o prazo prescri-
cional, perdendo ainda o dominio para o expropriante que alegar e
provar usucapido a partir da imissdo inicial na posse, dela ndo
se afastando ou destituindo-se. Ainda, poderd o poder publico
opor-se a pretensdo do reivindicante por meio de defesa baseada em
prescricao aquisitiva. (p. 59)

@ Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.

Tratado de
sucapido (2012)
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Desapropriaci®

em areas

flores

(ais: aspecto®

doutf'méﬂos

coﬂtemporén
(2001)

(e}

RIBEIRO, Luis Paulo Aliende

Capitulo de livro: O promitente comprador tem
legitimidade ativa para propor aciao cujo
objetivoéorecebimentodeverbaindenizatoéria
decorrente de acdao desapropriatéria, ainda
que a transferéncia de sua titularidade nao
tenha sido efetuada perante o registro geral
de imoéveis (2017)

O que se tem, portanto, na chamada desapropriacdo indireta, é con-
duta ilicita praticada pelo Poder Publico que, dispondo, ou ndo, dos
recursos, com autorizacdo legislativa, ou ndo, contando, ou ndo com
prévio ato declaratério de desapropriacdo, deixa de seguir o devido

processo legal e se apropria, indevidamente, de bens e direitos do
particular. (p. 857-858)

Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
clique aqui.

SALLES, José Carlos de Moraes

Artigo de periddico: Desapropriagcao em
areas florestais: aspectos doutrindrios
contemporaneos (2001)

Eis por que o Supremo Tribunal Federal, em acdrddo inserto na RT
465/238, decidiu que “a chamada acdo de desapropriacdo indireta,
criacdo pretoriana a base de reivindicacdo convertida em indenizatdria
de esbulho, JTJ -12- LEX - 239 funda-se, em Ultima andlise, na pratica
de ato ilicito dos prepostos da autoridade que deveria ter promovido
desapropriagdo com imissao de posse e, entretanto, ndo o faz, orde-
nando a violéncia ou fraude contra o particular”. (p. 11-12)

Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
clique aqui.
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SOUZA, Luiz Sergio Fernandes de

Livro: Notas sobre a desapropriacao de
imoveis (2015)

ORYWNS
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De outra parte, a desapropriacdo chamada indireta nada mais é que
um esbulho administrativo, diante do qual, com a afetacdo do imével
ao interesse publico, ao proprietdrio nada mais resta sendo postular a
indenizagdo em juizo. A bem da verdade, o esbulho administrativo ndo
€ mais que um ato de forca que gera o direito de instalar-se, podendo
o administrador publico, a nosso ver, diante de eventual descompasso
entre interesse publico primario e interesse publico secunddrio, carac-
terizada que estiver a pratica de ato de improbidade administrativa,
ser chamado a responsabilidade, dentre outras coisas, para indenizar
a administracdo publica em acdo regressiva. (p. 24)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.
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VENOSA, Silvio de Salvo

Livro: Direito civil: reais (2018)

A chamada desapropriacao indireta traduz-se num fato consumado: o
poder publico, de forma definitiva, apossa-se e utiliza-se do dominio
particular. Ndo € conveniente que assim ocorra. Por vezes, ha imperio-
so interesse publico; as vezes, mera conveniéncia da Administracdo.
Para a solucdo juridica importa solucionar o fato consumado do apos-
samento de bem particular. No curso da atividade de ocupacdo, in-
cumbiria ao proprietdrio ou possuidor valer-se dos meios protetivos
do ordenamento, a comecar pelos remédios possessdrios para im-
pedir a consumacdo do desapossamento. No entanto, encontran-
do-se a situacdo consumada, a coisa privada estad efetivamente na
posse da Administracdo, servindo a um fim publico, como uma praca,
um viaduto, uma escola etc.; a isso se consagra a denominagao de
desapropriacdo indireta. Na hipdtese, ocorre a desapropriacdo sem o
devido processo legal. (p. 303)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.
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WAMBIER, Teresa Celina
Arruda Alvim

Artigo de periddico: Desapropriacao indireta.
Deferimento do pedido. Parte ilegitima.

Acordo com os verdadeiros proprietarios do Desapropiiaca?
jndireta.
bem (1998) De;‘er“meﬂto do

i A H “ . N e >d1d0 Parte
Nas situacdes a que se convencionou chamar de “desapropriacao in- P(,&.ma Acordo
jlegiiuma-

direta”, afirma a doutrina, ha uma verdadeira inversdao da ordem pre- s os verdadeiros
vista na lei, pois ao invés “de promover o pagamento antecipado do proprietéfios do
valor do bem de que se vai apossar em beneficio publico, o Poder bem (1998)
Publico promove o apossamento (e o simultdneo desapossamento do

particular), deixando ao encargo do proprietdrio a tomada de medidas

judiciais voltadas a correcdo dos rumos, ou seja, impondo ao particu-

lar o 6nus de mostrar seu inconformismo mediante a provocacdo do

Poder Judicidrio, por meio do aforamento de pedido de indenizacdo.

E, sem sombra de duvida, um ato ilicito praticado pela Administrac&o,

a que se deveria punir com rigor”. (p. 185)

Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
cligue aqui.

24 4. Direito de extensao

WHITAKER FILHO, Firmino
Antonio da Silva

H ° ~ - S ropria(}ao"
Livro: Desapropriagao: Estado de Sao Paulo (1926) D;?Edo de $0
135. - Direito de extensdo € o que tem o proprietario de exigir que, na %

transferencia do immovel parcialmente desapropriado, seja incluida a
fraccdo restante que se tornou inutil ou de difficil aproveitamento. (...)

136. - A natureza deste direito € especialissima. Ndo € compra e venda,
por Ihe faltar a vontade do desapropriante e mesmo do proprietario,
que age forcado pelas circumstancias. Ndo € rigorosamente desapro-
priacdo, por ser solicitado pelo proprietario e ter como motivo o in-
teresse individual. Participa, entretanto, da natureza desta, sendo-lhe
acto complementar, afim de satisfazer prejuizos que nao foram devida-
mente compensados pela indemnisacdo commum. (...)
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138. - O criterio legal para o seu exercicio é a imprestabilidade ou gran-
de desvalorisacdo em que fique a parte ndo desapropriada. (...)

ORYWNS
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139. - O exercicio do direito de extensao cabe somente ao proprietario.
(...) O direito de extensdo € exercido logo que seja verificada a inutili-
dade do immovel desmembrado, seja no correr do processo judicial,
seja depois da terminacdo deste, ndo sendo justificavel qualquer de-
mora. (p. 95-98).

N
B

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.

24.5. Servidao Administrativa
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COELHO, Paulo Magalhaes
da Costa

Capitulo de livro: Institutos afins (1999)

Ndo ha, portanto, confundir-se serviddo administrativa seja com desa-
propriacdo, seja com limitacdo administrativa.

A servidao administrativa distingue-se da mera limitacdo porque, na
primeira hipdtese, ha verdadeiro direito real publico, enquanto, na se-
gunda, simples limitagdo de um direito real privado, que, limitado que
esteja, continua a ser exercido pelo particular titular do dominio.

Com a desapropriacdo também ndo se confunde, porque na serviddo
administrativa o bem nao € retirado da esfera de dominio do particu-
lar, como ocorre na primeira. Na desapropriacdo hd, verdadeiramente,
uma alienacdo forcada, pois se traslada compulsoriamente o dominio
do particular para o Estado. Na serviddo o proprietario ndo € despoja-
do do bem, que, todavia, passa a sofrer um 6nus. Na primeira hipdtese,
indeniza-se a perda da propriedade, e na segunda apenas o prejuizo
decorrente do 6nus incidente. (p. 39-40)

@ Para dados bibliograficos e localizacdo na biblioteca
cligue aqui.
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Gervidao
Adm'mistr ativa
(201 4)

FAGUNDES, Miguel Seabra

Livro: Da desapropriacao no Direito Brasileiro (1949)

O nosso ponto de vista € que tanto o dominio, como as serviddes,
sdo expropridveis, mas, quer um quer outra, se declarada a
respectiva utilidade. Nunca utilizando-se uma declaracdo referente a
dominio para expropriar direito inteiramente alheio ao seu contetdo
(servidao). (p. 501-502)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.

SALLES, José Carlos de Moraes

Capitulo de livro: Servidao Administrativa (2014)

Distingue-se, portanto, nitidamente a desapropriacdo das servi-
ddes, por estas se definem “como restricdes impostas a um prédio
para uso e utilidade de outro prédio, pertencente a proprietdrio
diverso” (ob. cit., pag. 264).

E ainda o citado autor quem ensina: “Efetivamente, a serviddo tem.
como pressuposto a “existéncia de prédios distintos, o serviente e o
dominante. O primeiro € aquéle que “sofre as restricdes em beneficio
do segundo (“qui servitutem debet”). Priva-se o proprietdrio daquele
de certos poderes inerentes ao dominio, em proveito deste (“cui servi-
tus debetur”)” (ob. cit., pdg. 265; grifos nossos).

Observa-se, desde logo, que o proprietdrio do prédio serviente
fica privado apenas de certos poderes inerentes ao dominio.
Continua, entretanto, proprietario do imdvel serviente, pois ndo ocorre
transferéncia da propriedade.”

Com a expropriacdo, todavia, opera-se a transferéncia do dominio.

Como se vé, sdo absolutamente distintos os institutos da desapropria-
¢do e da servidao civil. (p. 1226)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.
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SHINTATE, Francisco
Carlos Inouye

ORYWNS
OV dVLI10A

Capitulo de livro: Servidao administrativa (2011)

N
B

A serviddo administrativa constitui limitacdo ao direito de propriedade,
cujo fundamento € a prevaléncia do interesse publico sobre o privado.
Assim, é instituto do regime juridico administrativo. A questdo mais fre-
quente em juizo refere-se a distincdo entre a serviddao administrativa e
outras formas de intervencao na propriedade, com reflexos no direito
a indenizacdo. O objetivo do presente estudo, assim, é estabelecer
critérios de distingdo entre as varias formas de intervencado estatal na
propriedade privada. (p. 792)

Para dados bibliograficos e localizacdo na biblioteca
clique aqui.
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UYEDA, Massami

Livro: Da desisténcia da desapropriacao (1988)

Para a consecucdo da atividade urbanistica a Administracdo Publica va-
le-se de institutos de Direito Administrativo como a serviddo, o exercicio
do poder de policia e a desapropriacdo. E € inegavel que a desapropria-
cdo é do instrumental juridico colocado ao alcance do Poder Publico um
dos meios mais operativos e eficazes para tal desiderato. (p. 53)

Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
cligue aqui.

24.6. Usucapiao

FEDERIGHI, Wanderley José

Capitulo de livro: Notas sobre a desapropriacao
posse-trabalho e o usucapiao coletivo: analise
comparativado Estatutoda Cidade edo Cédigo
Civil (2016)

Do que aqui se viu, pode-se chegar a conclusao de que o legislador,
tanto no Estatuto da Cidade como no novo Cdédigo Civil brasileiro, pro-
curou dar vida ao primado da funcdo social da propriedade, referido
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na Constituicdo Federal (art. 5°, inciso XXIlI; arts. 170, 182, 183, 186,
entre outros), visando evitar que terrenos, imdveis construidos mas
vazios, latifiundios etc., remanescam nado aproveitados, destinando-
-se a mera especulacdo imobilidria, enquanto a crise habitacional
se agrava cada vez mais.
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A esse propdsito, afirma mais uma vez Alexandre Bucci: “A usucapido
coletiva em dreas de favela urbana preserva, pois, a funcdo social da
posse, reprimindo verdadeiro abandono imobilidrio e muito mais do
que garantir efetividade a aludida funcado social, reconhece um direi-
to fundamental implementado com eficdcia horizontal, fazendo valer
principio nuclear sob o qual se edifica o Estado de Direito brasileiro,
qual seja, o principio da dignidade da pessoa humana”.

Outrossim, é de se ver, facilmente, que, apesar das boas intencdes
do legislador, seja na instituicdo do usucapido especial coletivo, seja
na desapropriacdo posse-trabalho, referida no art1228, 8§ 4° e 5° do
novo CC, hd um nimero expressivamente grande de imprecisdes, que
comprometem sobremaneira a aplicacao in concreto de tais dispositi-
vos legais, onerando-se o Judicidrio com a obrigacdo de chegar a uma
solucao para os problemas ali gerados, caso a caso. (p. 330)
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Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.

LIMA, Marcio Kammer de

Livro. Usucapido coletivo e desapropriacao
judicial: instrumentos de atuacao da funcao
social da propriedade (2009)

Camilo de Lelis Colani Barbosa e Rodolfo Pamplona Filho atribuem a
nomenclatura aos Professores Nélson Nery Junior e Rosa Maria de
Andrade Nery. Cumpre notar que a norma dos 88 4° e 5° do art. 1.228
do Cddigo Civil realmente tangencia o instituto da desapropriacdo,
porquanto 18, como cd, igualmente estd presente a idéia de perda
compulsdria da propriedade, centrada em razdes de ordem social, me-
diante o pagamento de justa e prévia indenizacdo. A desapropriacdo
seria “judicial” porque decretada pelo Estado-Juiz, em acdo reivindi-
catdria. Ocorre que como argutamente observado pelos Professores
Camilo de Lelis Colani Barbosa e Rodolfo Pamplona Filho, o nomen ju-
ris mencionado ndo parece ser o mais adequado, “tendo em vista que
da a entender que o juiz seria o0 agente que determinaria ndo somente
a desapropriacdo e fixaria a indenizacdo, mas também realizaria, atra-
vés do préprio Poder Judicidrio, o pagamento da justa indenizacao”,
entendimento que, a evidéncia, ndo encontra guarida na legislacdo
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especial que regulamenta as desapropriagdes, eis que a competén-
cia para decretar a desapropriacdo, ou, pelo menos, para deflagrar
os atos tendentes a expropriacdo é reservada, em regra, ao Poder
Executivo e, excepcionalmente, ao Poder Legislativo. A circunstancia
dessa especial modalidade de perda da propriedade imobilidria re-
clamar a deflagracdo de processo igualmente ndo parece bastar para
que se considere “judicial” essa suposta “desapropriagdo”, porquanto,
nas desapropriacdes em geral, quando decretadas por intermédio do
Poder Executivo, ndo concertadas as partes sobre a justa indenizacao,
0 processo judicial se impora, e a perda da propriedade, por desapro-
priacdo, dar-se-a, por igual, judicialmente. (p. 83-84)

Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
clique aqui.

SALLES, José Carlos de Moraes

Livro: Usucapiao de bens iméveis e méveis (2005)

Podemos, pois, conceituar a usucapido como aquisicdo do dominio ou
de um direito real sobre coisa alheia, mediante posse mansa e pacifi-
ca, durante o tempo estabelecido em lei. (p. 48-49)

(...) Efetivamente a usucapido especial urbana s¢ incide sobre drea ur-
bana, ao passo que a usucapido extraordindria pode se concretizar
também sobre imdvel rural. (p. 279)

clique aqui.

@ Para dados bibliograficos e localizacdo na biblioteca
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24.7. Limitacao administrativa

MARQUES, Teresa Cristina
Motta Ramos

Artigo de periddico: Desapropriacao indireta.
Limitagoes administrativas.

Parques de preservacao de matas nativas.
Indenizacao (2000)

A limitacdo administrativa & prevista em leis e decretos, tendo carater
geral, pois atinge a todos que se encontrem na situacao descrita na
norma. Imposta em favor da coletividade, restringe direitos individuais

em prol do bem comum, de forma que ndo gera direito a indenizacao,
salvo se acarretar o esvaziamento econémico (...) (p. 81)

Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
clique aqui.

SALLES, José Carlos de Moraes

Capitulo de livro: A questao das desapropriacoes
indiretas na Serra do Mar, em decorréncia da
instituicao de Parque Estadual pelo Decreto
n° 10.251, de 30 de agosto de 1977 (1995)

A mim sé interessa, no momento, diferenciar a limitacdo administrati-
va da serviddo administrativa e da desapropriacdo, em razao do ambi-
to da matéria que nos foi proposto analisar nesta palestra.

Efetivamente, a limitacdo administrativa ndo se confunde com a servi-
ddo administrativa ou publica, porque aquela é restricdo geral, gratui-
ta, imposta indeterminadamente as propriedades particulares em be-
neficio da coletividade, ao passo que a ultima é 6nus especial imposto
a determinada propriedade, mediante indenizacdo do Poder Publico,
para propiciar a execucdo de algum servico publico (obra e autor ci-
tados, pags. 545/546). O recuo obrigatdrio dos edificios em relacdo a
via publica é, tipicamente, uma limitacdo administrativa. De outra parte,
a passagem de linha de energia elétrica pelo terreno de um particu-
lar € exemplo de serviddo administrativa ou publica. Assim, a primei-
ra ha de ser suportada gratuitamente pelo proprietdrio, enquanto a
dltima deve ser indenizada, muito embora ndo haja, na serviddo admi-
nistrativa, perda da propriedade.
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Por outro lado, limitacdo administrativa e desapropriagdo também ndo
se confundem. Com efeito, no tocante a desapropriacao ocorre trans-
feréncia da propriedade individual para o dominio do expropriante,
com indenizagdo integral e favor do expropriado; tdo somente, restri-
cdo imposta ao uso da propriedade, que havera de ser genérica, ou
seja, a todos os proprietarios, sem o pagamento de indenizagao. (p. 33)
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Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
clique aqui.

24.8. Desapropriacao e protecao

ambiental
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CARVALHO, Ricardo Cintra
Torres de

Capitulo de livro: A Avaliacdo da Cobertura
Vegetal nas Desapropriacoes Ambientais (2008)

A criacdo dos Parques Estaduais da Serra do Mar, de llhabela, de
Juréia-ltatins e de outros do mesmo tipo deu origem a uma nova
modalidade de lide, as denominadas desapropriacdes ambientais.
Sdo acdes de desapropriacdo movidas pela Administracdo ou de
indenizagdo movidas pelos proprietarios das dreas atingidas pe-
los parques, sob alegacdo de que tais decretos teriam esvaziado o
conteldo econdémico da propriedade pela dificuldade ou impedi-
mento da exploracdo econdmica. Porém, tais acles estdo em seus
momentos finais: os parques foram criados no final da década de 1970
e jd se escoou o prazo de vinte anos que a jurisprudéncia assinalou
para a propositura das acoes.

O interesse do tema subsiste, no entanto, por diversas razdes. Primeira:
ha acdes aguardando julgamento nos tribunais de segundo grau e nos
tribunais superiores, dada a conhecida dificuldade de dar vazao ao
enorme volume de recursos. Segunda: o tema € recorrente pela maior
intensidade da protecdo ambiental e pela possivel criacdo de novos
parques ou dreas de protecdo. Terceira: o tema surge nas desapro-
priacdes feitas pelo INCRA para a reforma agraria. Outra ainda: o tem-
po decorrido permite uma visdo de conjunto da jurisprudéncia que se
formou sobre o assunto, fugindo a anadlise particularizada, a que os
tribunais estdao acostumados. (p. 111)

clique aqui.

@ Para dados bibliograficos e localizacdo na biblioteca
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MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva

Artigo de periédico: Unidades de conservacgao:
desapropriacoes ambientais e reclassificacao (2001)

A titulo de conceito, desapropriacdo ambiental € o modo de extin¢do
da titularidade privada da propriedade e, concomitantemente, de aqui-
sicdo origindria da propriedade pelo poder publico, com a finalidade
de cumprimento do seu dever fundamental de tutela do meio ambiente
(arts. 23, 1, IV, VI e VII, 216, § 1°, 225, 8 1°, |, Il e VII, da Constituicdo de
1988), e cuja competéncia pertence a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, como ja julgado. O bem compulsoriamen-
te transmitido a titularidade dominial publica ingressara no patriménio
publico como bem publico de uso especial por ser vocacionado a afe-
tacdo de uma atividade (ou servico) estatal especifico, consistente na
preservacao do recurso ambiental. (p. 212) (...)

Portanto, se a extincdo e a desclassificacdo in peius das unidades de
conservacdo encontram limite formal na exigéncia de lei especifica,
o obstdculo material que se pode arguir substancia-se no principio
do ndo retrocesso ambiental, cujo exame demanda andlise casuis-
tica para verificacdo do dano ao nucleo essencial do direito funda-
mental efetivado ao meio ambiente em perspectiva concretizada —
ou seja, daquilo que se tem como incorporado e realizado e sem o
qual ndo se garante o presente nem o futuro em termos de politicas
publicas ambientais conservacionistas ou preservacionistas — con-
siderando nesse juizo a orientagcdo por principios gerais como
razoabilidade e proporcionalidade, e especiais como precaucdo, pre-
vengdo, sustentabilidade, transgeracionalidade e articulagbes com
medidas de compensacao. (p. 232)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
cligue aqui.

SALLES, José Carlos de Moraes

Artigo de periédico: Desapropriagao em
areas florestais: aspectos doutrinarios
contemporaneos (2001)

2. Como se verifica, o Cddigo Florestal estabeleceu limitagées admi-
nistrativas aos direitos de propriedade que incidam sobre florestas e
demais formas de vegetacdo existentes no territério nacional, espe-
cialmente quando se tratar de dreas com cobertura vegetal de preser-
vacao permanente. O que é, entretanto, limitacdo administrativa? (...)
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2.1. Ja se vé, portanto, que a limitacdo administrativa se distingue,
nitidamente, do que se convencionou chamar desapropriacao indire-
ta ou, ainda, apossamento ou desapossamento administrativo. Esta,
como ¢ sabido, se trata de ato ilicito do Poder Publico, que, ao invés
de se utilizar do instituto constitucional da desapropriacdao, median-
te o devido processo legal, ocupa unilateralmente o bem de proprie-
dade privada, sem pagar a justa e prévia indenizacdo de que fala a
Constituicdo Federal (art. 5°, inciso XXIV) e sem consentimento do
proprietdrio. Transfere, pois, a este ultimo os 6nus da desapropria-
cdo, obrigando-o a ir a juizo para reclamar a indenizacdo a que faz
jus. Invertem-se, portanto, as posi¢cdes: o expropriante, que deveria ser
autor da acdo expropriatdria, passa a ser réu da acao indenizatdria; o
expropriado, que deveria ser réu da expropriatdria, passa a ser autor
da indenizatdria (v. nossa “A Desapropriacdo a Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia”, 4@ edicdo, pdg. 859) (p. 1) (...)

Como se verifica, os acdorddos cujas ementas foram transcritas nes-
te item, entendem que as limitagcdes administrativas decorrentes do
Caodigo Florestal Brasileiro e da propria Constituicdo Federal de 1988
(art. 225 e 88) ndo foram criadas pelos Estados-membros e, por isso,
tais restricbes ndo devem ser por eles indenizadas; os prejuizos que,
porventura, possam ser causados pelas referidas limitacdes adminis-
trativas deverdo ser indenizados por quem as gerou, ou seja, pela
Unido Federal ou por seus 6rgados incumbidos de fiscaliza-las. (p. 32)

Para dados bibliograficos e localizacdo na biblioteca
cligue aqui.

Capitulodelivro: A questao das desapropriacoes
indiretas na Serra do Mar, em decorréncia da
instituicdo de Parque Estadual pelo Decreto
n° 10.251, de 30 de agosto de 1977 (1995)

Por outro lado, segundo informagdes prestadas pela Procuradoria
Geral do Estado, ndo houve ocupacdo de areas inseridas no peri-
metro do Parque Estadual da Serra do Mar, de modo que ndo serd

adequado afirmar que houve desapropriacdes indiretas daquelas
dreas, porque estas ndo ocorrerdo se ndo se verificar o ato ilicito
consistente no apossamento administrativo (ocupacdo) do bem, sem
o devido processo legal e sem a indispensavel indeniza¢do (cf. minha
obra “A Desapropriacdo a Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia”, 2@ ed.,
1992, pag. 708 e segs.).

A desapropriacdo indireta seria a que se realiza as avessas, sem ob-
servancia do devido processo legal, obrigando o particular desapos-
sado a ir a juizo para reclamar a indenizacdo que lhe seria devida, ao
invés de a Administracdo promover a acdo expropriatdria competente,
com o pagamento da prévia e justa indenizacdo.

A questao dats
desapropriaqocs
indiretas na Serra
do Mar,.--

ORYWNS
OV dVLI10A

N
B

z
»
-
_'
C
_'
@)
%
>
il
z
7
m
(@)
C
_'
S,
@)
%
_'
T
<
>
%



https://esaj.tjsp.jus.br/gecon/obra/artigoperiodico/find/177104/

DOUTRINA EM RETROSPECTIVA . DESAPROPRIACAO

Destarte, evitando a declaracdo de utilidade publica e simplesmente
criando o Parque Estadual da Serra do Mar, com a manutencdo das

ORYWNS
OV dVLI10A

limitagbes administrativas que ja haviam sido instituidas pela legisla-
cdo federal (Codigo Florestal), teria o Estado de Sdo Paulo evitado a

N
B

propositura daquelas acbes ordindrias por desapropriacdo indire-
ta a que ja me referi, cujo consectdrio foi o pagamento de vultosas
indenizagBes por algo que ndo chegou a praticar, ou seja, a ocupagdo
daquelas areas.” (p. 39-40)

Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
clique aqui.

24.9. Desapropriacao de concessao de
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MEIRELLES, Hely Lopes

Artigo de periddico: Jazida e concessao
de lavra. Desapropriacao pelo Estado.
Inconstitucionalidade. Mandado de
seguranca (1972)

A autorizacdo de pesquisa e a concessao de lavra sdo, portanto, atos
administrativos da competéncia exclusiva da Unido. A concessdo de
lavra - que € a que interessa nesse estudo-, no regime minerario vi-
gente, é ato administrativo negocial, vinculante para as partes, tanto
quanto a concessado de servico publico, com a so diferenca de esta
depender normalmente de autorizacado legislativa e concorréncia eia
para a sua formalizacdo contratual, ao passo que aquela (a conces-
sdo de lavra) se perfaz sé com o Decreto Presidencial que a outorga,
atendidos os requisitos constitucionais, legais e regulamentares que
regem a mineracgdo no Pais. (p. 285)

jazida e concessao
de lavra.
Desapropriagﬁo
pelo Estad.o.
lonstimcionahc\ade
L\’iandado de
(197 2)

clique aqui.

@ Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca

seguranG
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24.10. Desapropriacao de acoes

MEIRELLES, Hely Lopes

Artigo de periddico: Desapropriacao
de acoes (1983)

A desapropriacdo de acdes de sociedade andénima, na omissdo da lei,
ensejou largo debate doutrindrio, precisamente no inicio do caso em
exame, quando se discutiu a legalidade da medida estatal (cf. pareceres
de Seabra Fagundes, in RDA, 65/358; Washington de Barros Monteiro,
in RT, 315/615; Sylvio Marcondes, in RT, 315/620; Miguel Reale, in RT,
315/631; Vicente Réo, in RT, 315/643; Orozimbo Nonato, in RT, 315/656
e Waldemar Ferreira, in RT, 315/674). Posteriormente Caio Tacito reto-
mou o assunto em duas outras oportunidades (cf. Problemas atuais da
desapropriacdo, in RDA, 120/1 e Desapropriacdes de acdes no direito
brasileiro, in RDA, 126/1). (...)

Na jurisprudéncia, firmou-se o entendimento, hoje tranquilo, da possibi-
lidade legal de expropriacdo de acdes de quaisquer empresas, desde
que regularmente declaradas de utilidade publica ou de interesse so-
cial (cf. STF, in RTI, 47/688, RDA, 57/262, 76/211 e 97/165). Atualmente,
essa modalidade expropriatdria passou para o direito legislado, embo-
ra incidentemente, desde que o Decreto-lei n° 856, de 11 de setembro
de 1969, acrescentou o § 3° ao art. 2° do Decreto-lei n® 3.365, de 21de
junho de 1941, sujeitando-a a prévia autorizacdo por decreto do presi-
dente da Republica, quando se tratar de instituicdo ou empresa cujo
funcionamento dependa de aquiescéncia do Governo federal.

Portanto, desnecessdrio se torna maiores consideracdes para
sustentar a legitimidade de desapropriacdo de acdes no direito
patrio. (p. 249-250)

Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
clique aqui.

Des apropyiaqﬁo
de aQ()CS (\983)
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Dcsapfopr.‘ac’ao
(1979)

Tratado de direito
pred'\a\ (1 952)

24.11. Desapropriacao e locacao

ALMEIDA, Jorge Luiz de
Artigo de periédico: Desapropriagao (1973)

Com o bom direito esta o v. acérdao impugnado, que percuciente-
mente observou:

“Quando a desapropriacdo tem por objeto um imével alugado, expro-
pria-se o imdvel expropria-se, por igual, o direito do inquilino ao con-
trato, que o locador estava respeitando” (fls. 38).

A interpretacdo juridica do fato é incensuravel, houve desapropriacdo
de direito de posse do locatdrio:

“contratos, concessdes, prioridades, preferéncias, ndao se revogam,
desapropriam-se, pois se acham constitucionalmente garantidos”
(Revista dos Tribunais, 290/169).

Tendo havido desapropriacdo impde-se a indenizacdo. Esta € informa-
da pelo principio de satisfacao de divida de valor. O fim € a recomposi-
cdo de um valor, para o que o dinheiro constitui mero meio (Pontes de
Miranda, “Tratado”, vol. 26, pag. 294) (p. 458)

Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
cligue aqui.

MIRANDA, Francisco Cavalcanti
Pontes de

Livro: Tratado de direito predial (1952)
8 91. Desapropriacao e locacao

1. A desapropriacdo somente pode ser por necessidade publica, ou
por utilidade publica, ou por interésse social, mediante prévia e justa
indenizacdo em dinheiro (Constituicdo de 1946, art. 141, § 16, 1.2 par-
te, in fine). As leis ordindrias tém de ajustar-se a ésses pressupostos
da desapropriacado; e sdo contrdrias a Constituicdo de 1946 quaisquer
regras juridicas que a violem. Tem-se dito, sem maior exame, que a
desapropriacdo rompe todos os vinculos locativos. Entenda-se: to-
dos os vinculos locativos que ela abrange. Alids, como a respeito de
quaisquer direitos reais, ou com eficdcia erga omnes, ou contra o ex-
propriante. O Estado, ao expropriar o prédio, expropria propriedade
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mais direito ao uso do prédio, se de eficdcia erga omnes, ou contra
o Estado. Indeniza o dono, o usufrutudrio, ou o usudrio, ou o que tem
direito de habitacao, ou direito real de garantia, ou direito pessoal com
eficdcia erga omnes, ou contra éle. Se o adquirente do prédio com-
prado ficaria sujeito a respeitar a locacdo (e.g., Cédigo Civil, art. 1197;
Lei n. 1.300, de 28 de dezembro de 1950, art. 14 e paragrafo Unico),
o desapropriante tem de respeitd-la, ou indenizar. S6 ndo a respeita,
se desapropria o direito, indenizando justa e previamente. Onde as
leis especiais s6bre desapropriacdo se afastam disso sdo contrdrias a
Constituicdo de 1946. (p. 258)
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@ Para dados bibliograficos e localizacdo na biblioteca

24.12. Desapropriacao e parcelamento

do solo urbano

z
»
-
_'
C
_'
@)
%
>
il
z
7
m
(@)
C
_'
S,
@)
%
_'
T
<
>
»

AMADEI, Vicente de Abreu

Livro: Como lotear uma gleba: o parcelamento
do solo urbano em todos os seus aspectos:

loteamento e desmembramento (2014)

Lei ou Decreto de declaracao expropriatdria € ato-condicdo da desa-
propriacdo que, teoricamente (de direito), “nao tem qualquer efeito so-
bre o direito de propriedade do expropriado, nem pode impedir a nor-
mal utilizacdo do bem ou sua disponibilidade” (Hely Lopes Meirelles).

Todavia, na pratica (de fato), a histdria € outra, especialmente quando
se cuida de gleba para loteamento.

Com efeito, a declaracdo expropriatdria, por Lei ou Decreto, torna o
imovel, de fato (ndo de direito), indisponivel por cinco ou dois anos (e
que podem ser renovados por mais cinco ou mais dois anos), confor-
me se cuide de utilidade ou necessidade publica (Dec.-Lei n° 3.365/41,
art. 10) ou de interesse social (Lei n° 4.132/62, art. 3°), e impede ressar-
cimento de eventuais benfeitorias feitas no bem apds a vigéncia dessa
lei ou decreto, caso se efetive a desapropriacdo (Siumula 23 do STF).

A existéncia de Lei ou Decreto de desapropriacdo, portanto, precisa
ser verificada diretamente nos 6rgdos publicos, pois o desconheci-
mento do vendedor, ou sua ma-fé, trardo problemas e prejuizos que
poderdo ser insolliveis ou irreparaveis.

Destaque-se, enfim, que na hipdtese de efetivar-se a expropriacdo
declarada sobre a gleba, a indenizacdo deve considerar o conjunto
de valores efetivamente agregados no processo de parcelamento do
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Co mpmmisso
de Compl”‘d ¢
\renda CZO‘?))

solo, como as despesas com as obras de infraestrutura realizadas,
atento, ainda, ao prescrito no art. 42 da Lei n°® 6.766/79, que afasta
sejam “considerados como loteados ou lotedveis, para fins de indeni-
zacgao, os terrenos ainda ndo vendidos ou compromissados, objeto de
loteamento ou desmembramento ndo registrado”.

Ademais, a mera possibilidade de loteamento na gleba, ou seja, seu po-
tencial parcelamento despido de atos e investimentos concretos neste
fim, ndo justifica indenizacdo alguma: “a implantagcdo de um loteamento
nao é um fato corriqueiro, que depende apenas da vontade do proprie-
tdrio do imdvel loteado. Para tanto, devem ser preenchidos inidmeros
requisitos previstos em lei. Tal fato, portanto, também obsta a fixacdo
do justo preco com base na mera possibilidade de implantacdo de um
loteamento na drea expropriada, tendo em vista que a concretizacdo
desse ato depende de diversos outros fatores” (STJ, REsp 986470/RN,
rel. Min. Denise Arruda, j. 13/05/2008, DJe 30/06/2008). (p. 73-74)

@ Para dados bibliograficos e localizacdao na biblioteca
cligue aqui.

24.13. Desapropriacao e compromisso

de compra e venda

AZEVEDO JUNIOR, José Osério de

Livro: Compromisso de compra e venda (2013)

66. Nem é por outro motivo que nas desapropriacdes — caso em que
o direito de propriedade do particular é afrontado de modo direto — a
indenizacdo é paga ao compromissario comprador.

Exatamente nesse sentido decidiu o 2° TACivSP, conforme acdrddo
relatado pelo ilustre Juiz Costa Carvalho: “Desde que o expropriante
tenha conhecimento da promessa e de sua cessdo, a chamada aos
autos dos contratantes se impde e é absolutamente necessdria, a fim
de que pessoa que nao tenha direito ao levantamento. da indenizacdo
venha a receber o preco”.

E observe-se que se tratava, no caso, de promessa e de cessdo
sequer registradas. (p. 94)

Para dados bibliograficos e localizacao na biblioteca
clique aqui.
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VIDEOS
PRODUZIDOS
PELA EPM

Como material bonus, elencamos, em ordem
cronoldgica decrescente, os videos sobre o tema
desapropriacao disponiveis na Central de Videos
da Escola Paulista da Magistratura4, os quais
Integraram cursos diversos, desde os tematicos de
curta duracao aos de Formacao de Juizes.

4 Por razdes contratuais, os videos possuem acesso restrito aos magistrados do TJSP e eventuais inscritos
no curso em tela quando de sua realizagdo.


https://videos.tjsp.jus.br/
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I svain

Desapropriacao

Curso: Formacao Inicial - 188° Concurso de Ingresso na Magistratura

M Palestrante: Des. Luis Paulo Aliende Ribeiro

M Topicos principais

Conceito de propriedade e direito de propriedade; Restricdes do Estado sobre a propriedade privada;
Funcao social da propriedade; Desapropriacdo, Requisicdo e Serviddo Administrativa; Modalidades de
desapropriacdes sancionatdrias; Conceito de desapropriacdo; Necessidade publica, utilidade publica
e interesse social; Procedimento; fase declaratdria; fase executdria — administrativa e judicial; Imissdo
provisdria na posse; Desisténcia; Indenizacao; Fixacdo do valor da indenizacdo; Laudo prévio; Servidao
administrativa; Desapropriacdo indireta; Tredestinacdo, retrocessao e investidura.

F—ens 4

M

Desapropriacao e Limitacoes Administrativas
em Geral

Curso: 4° Nucleo de Estudos em Direito Administrativo

M Palestrante: Dr. Kioshi Harada

M Topicos principais

Direito de propriedade; Funcao social e Limita¢des; Limitacdo administrativa; indenizacdo; Limitagdes
ditadas pelo direito urbanistico; Plano Diretor; Tombamento; Utilidade publica; Execucdo fiscal;
Desapropriacao indireta e esbulho possessdrio.
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F 2550 4

_— N
Desapropriacao

Curso: 1° Curso de pés-graduacao lato sensu especializacdo em Direito
Constitucional aplicado

M Palestrante: Des. Luis Paulo Aliende Ribeiro

M Tépicos principais

Desapropriacdo e outros sacrificios de direitos; Desapropriacdo como um direito do cidaddo; Conceito de
propriedade e direito de propriedade; Restricdes do Estado sobre a propriedade privada; Funcao social
da propriedade; Poder de policia; Desapropriacdo, Requisicdo e Serviddo Administrativa; Modalidades
de desapropriacdes sancionatdrias; Conceito de desapropriacdo; Necessidade publica, utilidade
publica e interesse social; Indenizacdo; Procedimento; fase declaratdria; fase executdria — administrativa
e judicial; Imissdo provisdria na posse; Desisténcia; A fixacdo do valor da indenizacao; Laudo prévio;
Serviddo administrativa; Desapropriacdo indireta; Tredestinacdo, retrocessdo e investidura.

YARVAEL:

Desapropriacao / cartério extrajudicial

Curso: Formacgao Inicial dos Juizes do 187° Concurso de Ingresso na Magistratura

M Palestrante: Des. Luis Paulo Aliende Ribeiro

M Tépicos principais

Conceito de propriedade e direito de propriedade; Evolucdo; Restricdes do Estado sobre a propriedade
privada: limitacdes administrativas, ocupacao temporaria, requisicdo de imdveis, tombamento, servidao
administrativa, desapropriacdo, parcelamento e edificacdo compulsorios; Indenizacdo; Precatdrios;
Imissdo provisdria na posse; Registro do imdvel; Sacrificios de direito; Gestdo dos bens publicos;
Desapropriacado, requisicao e serviddo administrativa; Modalidades de desapropriacdes sancionatorias;
Conceito de desapropriacao; Necessidade publica, utilidade publica e interesse social; Desapropriacao
na pratica; Procedimento; Fase declaratdria; Fase executdria — administrativa e judicial; Efeitos do
decreto expropriatdrio; Pericia; Fase de instrucdo; Desisténcia; A fixacdo do valor da indenizacdo; Laudo
prévio; Serviddao administrativa; Tredestinacdo, retrocessao e investidura
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I = 5omne 4

Desapropriacao e outros sacrificios de direitos

Curso: 9° Curso de Pés-graduacgao Latu Sensu - Especializacao em Direito
Publico - Médulo 11l

M Palestrante: Des. Luis Paulo Aliende Ribeiro

M Topicos principais

Propriedade e o direito de propriedade; Restricdes do Estado sobre a propriedade privada: limitacdes
administrativas, ocupacdo temporaria, requisicdo de imdveis, tombamento, serviddo administrativa,
desapropriacdo, parcelamento e edificacdo compulsérios; Desapropriacdo como um direito do cidadao;
Funcdo social; Sacrificios de direito; Desapropriacdo, requisicdo e serviddao administrativa; Modalidades
de desapropriacdes sancionatdrias; Conceito de desapropriacdo; Desapropriacdo indireta; Necessidade
publica, utilidade publica e interesse social; Indenizacao; Confisco; Indenizagao justa; Imissdo provisdria
na posse; Desisténcia; Procedimento; Fase declaratdria; Fase executdria — administrativa e judicial;
Efeitos da declaracdo de utilidade publica ou interesse social; Pericia; Fase de instrucdo; Servidao
administrativa; Desapropriacdo indireta. Tredestinacdo, retrocessao e investidura.

f " 2emne 4

58
Desapropriacao

Curso: Formacgao Inicial dos Juizes do 186° Concurso de Ingresso na Magistratura

M Palestrantes: Des. Luiz Sérgio Fernandes de Souza e Dr. Marcelo Franzin Paulo

M Topicos principais

Desapropriacdo direta e judicial; fase declaratdria; decreto expropriatdrio; oferta e depdsito;
Necessidade ou utilidade publica; Justa e prévia indenizacdo em dinheiro; Desapropriacdo indireta;
Prazo prescricional; Imissdo provisdria na posse; Contestacdo; Direito de extensdo; Desvio de finalidade;
Escolha do perito; Laudo pericial e honorarios.
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DOUTRINA EM RETROSPECTIVA . DESAPROPRIACAO

I = ane 4

Tributos e desapropriacao

Curso: Iniciagao Funcional dos Juizes Nao-Vitalicios do 185° Concurso de
Ingresso na Magistratura

M Palestrantes: Des. Luiz Sérgio Fernandes de Souza e Dr. Marcelo Franzin Paulo

M Topicos principais

Aspectos praticos da desapropriacdo. Desapropriacdo direta e judicial; Fase declaratdria; Decreto
expropriatorio; Prazo; Necessidade ou utilidade publica; Justa e prévia indenizacdo em dinheiro; Fase
executoria; Definicdo do preco e transferéncia da propriedade; Caducidade; Formas: amigavel ou
litigiosa; Limites da contestacdo: desvio de finalidade, fixacdo do justo preco da indenizacdo e direito
de extensao; Desapropriacdo indireta; Legitimidade para expropriacdo; Competéncia; Capacidade para
propositura da acdo; Avaliacao prévia; Laudo pericial.

| = ons 4

_— =

A conciliacao como método judicial de
solucao rapida e pacifica de desapropriacoes:
a experiéncia de Guarulhos

Curso: 2° Fonamec - Forum Nacional da Mediagao e Conciliagao

M Palestrante: Dr. Paulo Marcos Rodrigues de Almeida (juiz do TRF da 32 Regido)

M Topicos principais

Desapropriagdo do entorno do aeroporto de Guarulhos; Contexto da década de 80: problemas na
regularizacdo dos loteamentos do entorno; Ingresso de centenas de acdes para desapropriacao
em 2011; Procedimento; Conducdo uniforme dos processos; ldentificacdo dos moradores; Reunides
Institucionais; Audiéncia publica prévia; Audiéncias de conciliagdo e acompanhamento da desocupacao.
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DOUTRINA EM RETROSPECTIVA . DESAPROPRIACAO
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Desapropriacao

Curso: Curso de Aperfeicoamento para Magistrados - Varas da Fazenda Publica

M Palestrantes: Dr? Cynthia Thomé

M Topicos principais

Conceito de desapropriacdo; Aspectos praticos; Peticao inicial; Tipos de desapropriacdo; Forma de
aquisicao de propriedade originaria; Prevaléncia do interesse coletivo sobre o individual; Desapropriagao
por necessidade ou utilidade publica; Desapropriacdo por interesse publico; Caducidade; Fases do
procedimento expropriatdrio comum: declaratdria e executdria - extrajudicial e judicial; Atuacao judicial:
homologatdria ou contenciosa; Laudo judicial; Imissdo provisdria na posse; Indenizacdo prévia; Depdsito;
Documentos indispensaveis; Pericia.

T

L

Desapropriacao

Curso: Extensao Universitaria “A Fazenda Publica em Juizo” - 3 Edicao

M Palestrante: Des. Luis Paulo Aliende Ribeiro

M Topicos principais

Direito de propriedade e suas limitacdes; Restricoes do Estado sobre a propriedade privada; Conceito
e hipodteses constitucionais; Desapropriacdo como um direito do cidaddo; Tipos de propriedade
sujeitas a desapropriacao; Procedimento; Fase declaratdria; Fase executdria — administrativa e judicial;
Efeitos da declaracdo de utilidade publica ou interesse social; Serviddo administrativa e apossamento
administrativo; Tredestinacao, retrocessao e investidura.
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MEDAUAR, Odete - p. 26, 38, 80, 181
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SALLES, Venicio Antonio de Paula - p. 140, 162
SALVADOR, Anténio Raphael Silva - p. 116
SANTOS, Milton Evaristo dos — p. 107, 146
SHINTATE, Francisco Carlos Inouye — p. 208
SILVA FILHO, Artur Marques da - p. 73

SOUZA, Agripino Vieira de - p. 146, 176

SOUZA, Luiz Sergio Fernandes de - p. 20, 122, 163, 179, 204
STOCO, Rui - p. 117,140
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VELLOSO, Carlos Mario da Silva - p. 60, 185
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5 As informacdes referentes aos
magistrados foram extraidas do livro
digital “Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo e seus Desembargadores”,
idealizado pelo Desembargador

Dr. Ricardo Henry Marques Dip,
Coordenador da DGJUD, e executado
pela Coordenadoria de Difusdo das
Informacgdes Judicidrias.
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DOUTRINA EM RETROSPECTIVA . DESAPROPRIACAO

ALMEIDA, Jorge Luiz de

Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo em 1950.
Promotor Publico em 23/12/1952. Atuou em Ribeirao Preto, Valparaiso, Itararé, Itapeva,
Tieté, Barretos, Sdo José do Rio Preto, Jundiai e Capital. Procurador da Justica em
02/06/1977. Juiz do 1° Tribunal de Alcada Civil de Sao Paulo, pelo critério do quinto cons-
titucional, em 15/04/1981. Nomeado Desembargador do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
pelo critério do quinto constitucional, em 05/09/1984. Aposentou-se em 25/02/1994.

ALVIM NETTO, José Manoel de Arruda

Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Faculdade Paulista de Direito da Pontificia
Universidade Catolica de Sdo Paulo, em 1960. Juiz do 1° Tribunal de Al¢ada Civil de Sao
Paulo, pelo critério do quinto constitucional, em 18/06/1979. Nomeado Desembargador
do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, em 14/05/1981. Aposentou-se em 31/07/1984.
Faleceu em 01/09/2021.

AMADEI, Vicente de Abreu

Bacharel em Direito pela Universidade de Sao Paulo em 1986. Ingressou na Magistratura
em 22/12/1988. Atuou em Jundiai, Osasco, Auriflama, Itapeva e Capital. Juiz Substituto
de 22 Instancia em 18/05/2011. Nomeado Desembargador do Tribunal de Justica de Sao
Paulo em 13/11/2014..

ANDRADE, Marcus Vinicius dos Santos

Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo em 1963.
Ingressou na Magistratura em 30/08/1967. Atuou em Barretos, Cardoso, Taquaritinga,
Barueri e Capital. Juiz do 1° Tribunal de Alcada Civil de Sao Paulo em 07/03/1983, onde
exerceu os cargos de Vice-Presidente, eleito para o biénio 1986-1987 e Presidente, elei-
to para completar o biénio 1986-1987 e reeleito para o biénio 1988-1989. Nomeado
Desembargador do Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo em 21/03/1990. Diretor da Escola
Paulista da Magistratura entre 2006-2008. Aposentou-se em 29/01/2008.

ANDRADE, Silvia Maria Meirelles Novaes de

Bacharela em Direito pela Faculdade de Direito do Largo de Sdao Francisco da
Universidade de Sao Paulo em 1987. Ingressou na Magistratura em 24/08/1990.
Atuou em Ourinhos, Pirapozinho, Itapeva e Capital. Juiza Substituta de 22 Instancia
em 13/06/2013. Nomeada Desembargadora do Tribunal de Justica de Sdo Paulo em
02/09/2021.

ARRUDA, Geraldo Amaral

Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo em 1936. Ingressou na
Magistratura em 16/06/1947. Atuou em Lins, Monte Alto, Agudos, Capivari, Itu e Araraquara. Juiz do
Tribunal de Al¢cada de Sao Paulo em 07/12/1972. Nomeado Desembargador do Tribunal de Justica de Sao
Paulo em 23/11/1979. Aposentou-se em 02/03/1981. Faleceu em 30/05/2014.

OIYWNS m.
OV dVLIT10A

S3I40LNV OAVIAIIEGY O1NDJddND




DOUTRINA EM RETROSPECTIVA . DESAPROPRIACAO

AZEVEDO, Noé®

Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo em 1919.
Advogado, jurista e professor de Direito. Presidente emeérito da OAB-SP. Faleceu em
07/09/1972.

AZEVEDO JUNIOR, José Osério de

Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, em 1957.
Juiz do 1° Tribunal de Al¢ada Civil de Sao Paulo, pelo critério do quinto constitucio-
nal, em 30/06/1981, onde exerceu os cargos de Vice-Presidente para completar o bié-
nio 1984-1985 e de Presidente para o biénio 1986-1987. Nomeado Desembargador do
Tribunal de Justica de Sao Paulo, pelo critério do quinto constitucional, em 26/03/1986.
Aposentou-se em 20/02/2002.

BALEEIRO, Aliomar de Andrade’

Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Faculdade de Direito da Universidade
da Bahia em 1925. Doutor em Direito pela mesma Universidade. Foi professor na
Universidade da Bahia e professor Emérito da Universidade do antigo Estado da
Guanabara (1972) e da Universidade de Brasilia. Foi nomeado Ministro do Supremo
Tribunal Federal, por decreto de 1965. Exerceu a Vice-Presidéncia do Supremo Tribunal
Federal e, posteriormente, eleito Presidente. Faleceu em 03/03/1978.

BARBOSA, Antonio Alberto Alves

Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, em 194:3.
Procurador Substituto da Republica. Juiz do Tribunal de Al¢ada de Sao Paulo, pelo cri-
tério do quinto constitucional, em 19/09/1966, onde exerceu os cargos de Presidente do
Tribunal, eleito em 30/12/1969, e reeleito para o exercicio de 1971, Vice-Presidente, elei-
to em 10/05/1976, e reeleito para o biénio 1978-1979 e Presidente, eleito para completar
o biénio 1978-1979. Nomeado Desembargador do Tribunal de Justica de Sdo Paulo em
03/05/1979. Aposentou-se em 19/12/1986. Faleceu em 08/07/1996.

BASTOS, Celso Seixas Ribeiro®

Bacharel em Direito pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (1965), especializacdo em Politica
pela Universite de Paris II (1963), especializacdo em Administracdo pela Escola de Administracao
de Empresas de Sao Paulo (1967). Mestre em Direito pela Pontificia Universidade Catélica do Rio de
Janeiro (1970) e Doutor em Direito pela Pontificia Universidade Catoélica de Sao Paulo (1977). Foi do-
cente da Pontificia Universidade Catoélica de Sao Paulo, Diretor Geral do Instituto Brasileiro de Direito
Constitucional e Coordenador da Universidade Sao Francisco. Faleceu em 08/05/2003.

8 Fonte: https://www.oabsp.org.br/portaldamemoria/galeria-de-presidentes/noe-azevedo/ (OABSP). Acesso em

12/06/2023.

7 Fonte: https://portal.stf.jus.br/ministro/presidente.asp?periodo=stf&id=198 (STF). Acesso em 12/06/2023.
8 Fonte: http:/lattes.cnpq.br/1769734588054805 (Plataforma Lattes). Acesso em 12/06/2023
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BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos e°
Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio de

;

qﬂ.l Janeiro (1980). Fez mestrado (LL.M.) na University of Illinois College of Law (1987).

:ﬁ% Membro do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo (1982-2006); Promotor de Justica
|

titular em Bananal (1983), Santa Izabel (1983), Santo André (1983-1984) e Capital (1984-
1994); Procurador de Justica (1994); Coordenador do Centro de Apoio Operacional das
Promotorias de Justica do Meio Ambiente (1996-2000); Coordenador do Centro de
Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Direitos do Consumidor - CENACON (2006-2006).
Ministro do Superior Tribunal de Justica, a partir de 06/09/2006.

BRITTO, Carlos Augusto Ayres de Freitas'™
Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade Federal de Sergipe em
1966. A partir de 1967, passou a militar na advocacia. Em Sergipe, exerceu os car-
gos de Consultor-Geral do Estado, de 15/03/1975 a 15/03/1979; de Procurador- Geral
de Justica, de 15/03/1983 a 27/04/1984; de Procurador do Tribunal de Contas, de
1978-1990; e de Chefe do Departamento Juridico do Conselho de Desenvolvimento
Econémico do Estado - CONDESE, de 1970-1978. Nomeado Ministro do Supremo
Tribunal Federal em 05/06/2003, onde exerceu o cargo de Presidente do Tribunal, eleito em 14/04/2012.
Aposentou-se em 16/11/2012.

CAHALL, Yussef Said™

Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo em
1954. Ingressou na Magistratura em 08/05/1956. Atuou em Piracicaba, Santa Cruz das
Palmeiras, Cafelandia, Lucélia e Capital. Juiz de Direito Substituto de 22 Instancia em
21/12/1972. Juiz do 1° Tribunal de Al¢ada Civil de Sao Paulo em 25/04/1979. Nomeado
Desembargador do Tribunal de Justica de Sdo Paulo em 14/05/1981, onde exerceu os

cargos de 3° Vice-Presidente eleito para o biénio 1992-1993, 1° Vice-Presidente elei-
to para o biénio 1994-1995 e Presidente, eleito para o biénio 1996-1997. Diretor da Escola Paulista da
Magistratura entre 1994-1996. Aposentou-se em 31/01/2000. Faleceu em 13/08/2019.

CALCAS, Manoel de Queiroz Pereira®
Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito de Bauru em 1972. Ingressou na
Magistratura em 03/08/1976. Atuou em Sao José do Rio Preto, Paulo de Faria, Capao
Bonito, Tanabi e Capital. Juiz Substituto de 22 Instancia em 18/11/1992. Juiz do 2° Tribunal
de Alcada Civil de Sao Paulo em 30/08/1995. Nomeado Desembargador do Tribunal de
Justica de Sdo Paulo, em 03/01/2005. Vice-Diretor da Escola Paulista da Magistratura no
biénio 2014-2015. Doutor e Mestre em Direito Comercial pela Pontificia Universidade
Catolica de Sdo Paulo (PUC/SP). Professor Doutor do Departamento de Direito Comercial da Faculdade
de Direito do Largo Sdo Francisco (USP), da Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo (PUC/SP), da
Universidade Nove de Julho (UNINOVE) e da Faculdade de Direito de Bauru (ITE). Corregedor Geral da
Justica eleito para o biénio 2016-2017. Eleito para o cargo de Presidente do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, para o biénio 2018-2019, em 06/12/2017. Aposentou-se em 10/03/2021.

° Fontes: https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Institucional/Arquivo-Cidadao/Linha-Sucessoria-dos-inistros/Herman-
Benjamin.aspx (STJ). Acesso em 12/06/2023.

' Fonte: https://portal.stf.jus.br/ministro/presidente.asp?periodo=stf&id=38 (STF). Acesso em 13/06/2023.

" Fonte imagem: Acervo Museu do TJSP

2 Fonte imagem: Acervo Museu do TJSP
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CAMARGO, Laudo Ferreira de®™

Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito de Sao Paulo em 1902. Promotor Publico
em 28/04/1905. Ingressou na Magistratura em 19/11/1910. Atuou em Itaporanga,
Cajuru, Sao Simao, Ribeirao Preto, Santos e Capital. Foi Diretor do Palacio da Justica
em 27/10/1930. Nomeado Ministro do Tribunal de Justica de Sao Paulo em 27/11/1930.
Assumiu o cargo de Interventor do Estado em maio de 1932. Nomeado Ministro do
Supremo Tribunal Federal em 30/05/1932. Aposentou-se em 17/04/1951. Faleceu em
21/07/1963.

CAMARGO, Ruy Junqueira de Freitas'

Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo em 1947.
Promotor Publico em 25/07/1949. Atuou em Ribeirdo Preto, Santa Adélia, Lins, Sao Jodao
da Boa Vista e Capital. Procurador de Justica em 02/12/1961, onde exerceu o cargo de
Procurador Geral em 23/05/1967. Juiz do 1° Tribunal de Al¢ada Civil de Sao Paulo, pelo
critério do quinto constitucional em 04/01/1978, onde exerceu o cargo de Presidente,
eleito para o biénio 1980-1981. Nomeado Desembargador do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo em 17/03/1981. Aposentou-se em 22/03/1993. Faleceu em 17/02/2006.

CARVALHO, Ricardo Cintra Torres de

Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, em 1976.
Ingressou na Magistratura em 09/02/1983. Atuou em Santos, Peruibe, Avaré, Jacarei e
Capital. Juiz Substituto de 22 Instancia em 24/06/1998. Nomeado Desembargador do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo em 27/04/2005.

CHICUTA, Kioitsi

Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catdlica de
Campinas em 1971. Promotor Publico no periodo de 1973-1976. Atuou em Campinas e
Palmeira D’'Oeste. Ingressou na Magistratura em 03/08/1976. Atuou em Mirassol, José
Bonifacio, Itu e Capital. Juiz Substituto de 22 Instancia em 02/12/1993. Juiz do Tribunal
de Alcada Criminal de Sdo Paulo em 10/03/1999. Juiz do 2° Tribunal de Al¢ada Civil de
Sao Paulo, removido em 25/03/1999. Nomeado Desembargador do Tribunal de Justica
de Sao Paulo, por apostila de 03/01/2005. Aposentou-se em 13/03/2023.

COELHO, Paulo Magalhaes da Costa

Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catolica
de Campinas em 1980. Ingressou na Magistratura em 09/02/1983. Atuou em Bauru,
Sao Carlos, Guariba, Itapira e Capital. Juiz Substituto de 22 Instancia em 03/05/2000.
Nomeado Desembargador do Tribunal de Justica de Sdo Paulo em 28/06/2006. Eleito
Presidente da Secdo de Direito Publico, para o biénio 2020-2021, em 04/12/2019.
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CORTEZ, Luis Francisco Aguilar

Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo em 1982.
Ingressou na Magistratura em 30/05/1986. Atuou em Sao Bernardo do Campo, Santa
Fé do Sul, Porto Ferreira, Jacarei, Campinas e Capital. Juiz Substituto de 22 Instancia
em 30/03/2005. Nomeado Desembargador do Tribunal de Justica de Sdo Paulo em
23/02/2011. Diretor da Escola Paulista da Magistratura entre 2020-2021.

CRETELLA JUNIOR, José®

Bacharel Letras Classicas e Literatura pela Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade
de Sao Paulo em 1941, especializando-se em latim e grego, bem como em Literatura Brasileira e em
Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo em 1950. Livre-docente de Direito
Administrativo, na mesma Faculdade em 1965. Em 1969, tornou-se titular dessa disciplina. Entre suas
mais de 150 obras juridicas publicadas, destacam-se o Tratado de Direito Administrativo, em 10 volu-
mes; os Comentarios a Constituicao de 1988, em 9 volumes (com cerca de 5.000 paginas, ganhador do
prémio Pontes de Miranda, no Rio de Janeiro), Comentéarios a Lei da Desapropriacao, além de inumeras
monografias e artigos publicados em revistas especializadas. Faleceu em 11/05/2015.

DALLARI, Adilson Abreu'™

Bacharel em Direito pela Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo em 1974.. Fez es-
pecializacdo em Direito pela Universidade de Sao Paulo (1982) e doutorado em Direito
pela Pontificia Universidade Catoélica de Sdo Paulo (1978). Atualmente é professor ti-
tular da Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo. Tem experiéncia na area de
Direito, com énfase em Direito Publico. Atuando principalmente nos seguintes temas:
fins urbanisticos e desapropriagoes.

DINAMARCO, Candido Rangel

Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo em 1960.
Promotor Publico em Marilia, Piratininga, Jales, Fernandopolis, Santos, Aracatuba e
Capital. Procurador de Justica de Sdo Paulo em 01/04/1980. Juiz do 1° Tribunal de Alcada
Civil de Sao Paulo, pelo critério do quinto constitucional, em 29/10/1980. Nomeado
Desembargador do Tribunal de Justica de Sao Paulo em 21/10/1983. Aposentou-se em
10/08/1987.

FAGUNDES, Miguel Seabra”

Bacharel em Direito em 1932, com apenas 25 anos de idade foi nomeado desembarga-
dor do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte. Na época, ja havia sido criado, na
vigéncia da Constituicdo de 1934, o quinto constitucional. Alguns anos depois, lan¢ou
0 seu primeiro livro: “O controle dos atos administrativos pelo Poder Judiciario”. Em
1945, foi eleito presidente do Tribunal de Justica do Estado. Fez parte do conselho sec-
cional da OAB, no Distrito Federal, em 1953, e foi eleito presidente do Conselho Federal
da entidade no ano de 1954. Ao longo dos anos publicou inumeras obras em diversos campos do direito.
Faleceu em janeiro de 1993.

'S Fonte: http://www.academiapaulistadeletras.org.br/osacademicos.asp?materia=194 (Academia Paulista de Letras).
Acesso em 12/06/2023.

'® Fonte: http://lattes.cnpg.br/0541895824668657 (Plataforma Lattes). Acesso em 12/06/2023.

7 Fonte: https://www.oab.org.br/noticia/60101/juristas-que-marcaram-a-historia-do-pais-miguel-seabra-fagundes (OAB).

ORYWNS
OV dVLIT10A

S3I40LNV OAVIAIIEGY O1NDJddND

Acesso em 12/06/2023.



DOUTRINA EM RETROSPECTIVA . DESAPROPRIACAO

FEDERIGHI, Wanderley José™

Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo em 1979.
Ingressou na Magistratura em 09/02/1983. Atuou em Taubaté, Paulo de Faria, Jundiai
e Capital. Juiz Substituto de 22 Instancia em 08/05/2002. Nomeado Desembargador do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo em 09/05/2007. Presidente da Secdo de Direito Publico,
eleito para o biénio 2022-2023, em 11/11/2021.

FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves®
Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, em 1957.
Fez o curso de doutorado na Universidade de Paris. Em 1965, conquistou a livre-docén-
cia de Direito Constitucional Faculdade de Direito de Sao Paulo, vindo ainda a lecionar
esta matéria na Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catodlica de Sao Paulo,
além da cadeira de Introducao a Ciéncia do Direito, de 1960/1968. Lecionou, ainda,
na Faculdade de Direito de Sao Paulo, Direito Internacional Privado. Exerce a advo-
cacia desde 1960, integrando a Ordem dos Advogados do Brasil, a Associacdo dos Advogados de Sao
Paulo e o Instituto dos Advogados. Participou das comissdes encarregadas de elaborar anteprojetos da
Constituicdo do Estado em 1967 e do Codigo do Estado em 1969. Nesse mesmo ano, concorreu a titula-
ridade de Direito Constitucional na FDUSP, classificando-se em primeiro lugar.

FIGUEIREDO, Lucia Valle?

Bacharela em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo em 1957. Foi juiza federal
em Sao Paulo, tendo sido a primeira colocada no concurso para a Justica Federal em 1982. Também
exerceu os cargos de procuradora da Prefeitura de Sao Paulo e de Assessora do Tribunal de Contas do
Municipio. Era Mestre e Doutora pela Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, onde foi professo-
ra titular de Direito Administrativo e Livre-Docente, desde 1985. Faleceu em 23/11/2009.

FLORES, Carlos Thompson?
Bacharel em Direito pela Faculdade de Porto Alegre. Foi, inicialmente, Juiz Distrital de
Herval do Sul, assumindo esse cargo 1933. Posteriormente, em concurso publico, foi
nomeado Juiz de Direito da Comarca de Santa Vitoria do Palmar em 1938. Designado
para integrar como membro efetivo do Tribunal Regional Eleitoral, assumiu até o ad-
vento da Constituicdo Federal de 1946. Em 1953, por merecimento, foi promovido a
Desembargador do Tribunal de Justica. Foi eleito, na classe dos Desembargadores,
membro efetivo do Tribunal Regional Eleitoral. Findou seu mandato a 28/12/1958, como Presidente da-
quele Colégio, onde exerceu também as func¢des de Vice-Presidente. Eleito para o desempenho do car-
go de Corregedor-Geral da Justica em marco de 1956, foi reeleito, deixando ditas func¢des para integrar
a 42 Camara Civel do Tribunal de Justica em marc¢o de 1960. Foi eleito membro suplente e depois efetivo
do Conselho Superior da Magistratura, no periodo de 1963-1965, exerceu ambas as func¢des. Eleito para
presidir a Comissao que apreciou o Projeto de Regimento Interno do Tribunal, o qual foi aprovado em
1965. Foi Vice-Presidente do Tribunal, no periodo de 1964-1965 e eleito Presidente do Tribunal para o
biénio de 1966-1968. Nomeado Ministro do Supremo Tribunal Federal. Foi Ministro efetivo no Tribunal
Superior Eleitoral e eleito Vice-Presidente do mesmo Tribunal, assumindo a Presidéncia 1973-1975. Foi
Vice-Presidente e Presidente do Supremo Tribunal Federal, cargo este que exerceu até 14/02/1979. Apos
asua aposentadoria, dedicou-se, como jurisconsulto, ao estudo do Direito, emitindo pareceres em inu-
meras questoes forenses, sendo que varios desses trabalhos encontram-se publicados em repertorios
juridicos. Faleceu em 16/04/2001.

'® Fonte imagem: https://www.tjsp.jus.br/SecaoDireitoPublico (TJSP). Acesso em 12/06/2023.

'® Fonte: https://direito.usp.br/diretor/3f53ee247d40-manoel-goncalves-ferreira-filho; Fonte imagem: Imagem em dominio
publico: Arquivo Nacional (USP). Acesso em 12/06/2023.

20 Fonte: https://www.cnj.jus.br/trf3-homenageia-mulheres-precursoras-da-justica/ (CNJ). Acesso em 12/06/2023.

2! Fonte: https://portal.stf.jus.br/ministro/presidente.asp?periodo=stf&id=3 (STF). Acesso em 12/06/2023.
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FRANCIULLI NETTO, Domingos

Bacharelem Direito pela Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catolicaem1964.
Ingressou na Magistratura em 04/07/1967. Atuou em Marilia, Auriflama, Guaratingueta,
Sorocaba, Campinas e Capital. Juiz Substituto de 22 Instancia em 10/05/1979. Juiz do
2° Tribunal de Al¢ada Civil de Sdo Paulo em 10/12/1979. Nomeado Desembargador do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo em 15/08/1983. Aposentou-se em 27/10/1999. Nomeado
Ministro do Superior Tribunal de Justica em 27/10/1999. Faleceu em 21/11/2005.

FRANCO, Anténio Celso Pinheiro

Bacharel em Direito pelas Faculdades Metropolitanas Unidas em 1972. Consultor juri-
dico de entidades publicas e privadas, nacionais e internacionais. Fez curso de Direito
Norte-Americano na New York University, Estados Unidos da América do Norte, no Ano
Académico 1975-1976. Juiz do 1° Tribunal de Alcada Civil de Sdo Paulo, pelo critério do
quinto constitucional, em 25/04/1985. Nomeado Desembargador do Tribunal de Justica
de Sao Paulo em 26/02/1992. Aposentou-se em 11/04/2001. Faleceu em 22/02/2017.

FRANCO SOBRINHO, Manoel de Oliveira®
Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito do Parana em 1936. Doutor em Direito
e nomeado livre docente de Direito Administrativo na Faculdade de Direito do Parana
em 1938. Assumiu a Catedra de Direito Administrativo na Faculdade de Direito do
Parana no ano seguinte. Designado Procurador-Geral do Estado em 1946. Em 1947,
foi nomeado Procurador-Regional da Justica Eleitoral do Parana. Diretor Interino
da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Parana e Presidente do Instituto
Nacional do Mate em 1964. Foi eleito para Academia Paranaense de Letras em 1966 e
nomeado o 1° Juiz Federal para o Estado do Parana em 1967. Diretor do Instituto de Ciéncias Sociais e
Direito Comparado da Universidade Federal do Parana em 1970 e Diretor da Faculdade de Direito da
mesma Universidade em 1972. Presidente do Instituto Brasileiro de Direito Administrativo em Curitiba
em 1975. Diretor do Setor de Ciéncias Juridicas da UFPR em 1986. Faleceu em 17/07/2002.

GASPARINI, Diogenes®

Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito de Bauru em 1963. Mestre e Doutor pela Pontificia
Universidade Catolica de Sao Paulo (1979). Foi Prof. da Escola Superior de Direito Constitucional-SP e
ex-Professor Titular e Professor Honoris Causa da Faculdade de Direito de Sdo Bernardo. Faleceu em
23/01/2009.

GODOY, José Roberto Peiretti de

Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo em 1967.
Ingressou na Magistratura em 22/12/1983. Atuou em Campinas, Sao Bernardo do
Campo, Apiai, Taboao da Serra, Diadema e Capital. Juiz Substituto de 22 Instancia
em 16/05/2001. Nomeado Desembargador do Tribunal de Justica de Sdo Paulo em
09/05/2007. Aposentou-se em 23/01/2015.

22 Fonte: https://site.mppr.mp.br/memorial/Pagina/Manoel-de-Oliveira-Franco-Sobrinho (MPPR). Acesso em 12/06/2023.
2 Fonte: https://www.migalhas.com.br/quentes/77104/saudoso-prof--dr--diogenes-gasparini (Site Migalhas). Acesso em
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GRAU, Eros Roberto®

Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade Mackenzie em 1963.
Doutor pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, mediante concurso re-
alizado em 04/05/1973. Em 08/1977, tornou-se Livre Docente pela Universidade de Sao
Paulo. Obteve o titulo, mediante concurso de titulos realizado no dia 15/04/1980, de
Professor Adjunto do Departamento de Direito Econdmico e Financeiro da Faculdade
de Direito da Universidade de Sao Paulo. Posteriormente, obteve o titulo de Professor
Titular do Departamento de Direito Econdmico e Financeiro da Faculdade de Direito da Universidade
de Sdo Paulo, mediante concurso (1990). Exerceu a advocacia, em Sao Paulo, de 1963 até a sua nomeacao
para o cargo de Ministro do Supremo Tribunal Federal. Foi Ministro Substituto do Tribunal Superior
Eleitoral (2006-2008), Ministro do Tribunal Superior Eleitoral (2008-2009) e Ministro do Supremo
Tribunal Federal (2004-2010).

GRINOVER, Ada Pellegrini®

Graduacdo em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade de Sao Paulo em 1958
e doutorado em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade de Sao Paulo em
1970. Professora titular de direito processual penal da Universidade de Sao Paulo.
Professora do Curso de Mestrado e Doutorado da USP e do Curso de Mestrado da FDV.
Coordenadora dos Cursos Pés-graduacdo - lato sensu - da Rede LFG (cursos pela TV
on line e pela Internet). Diretora dos Cursos de Extensao da Escola Paulista de Direito.
Presidente do Instituto Brasileiro de Direito Processual. Faleceu em 13/07/2017.

HARADA, Kiyoshi?®

Possui graduacdo em Direito pela Universidade de Sao Paulo (1967) e mestrado em Direito Processual
Civil pela Universidade Paulista (2000). E sécio fundador do escritério Harada Advogados Associados.
Tem experiéncia na area de Direito, com énfase em Direito Administrativo.

ICHIHARA, Yoshiaki

Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito das Faculdades Metropolitanas Unidas em 1975.
Ingressou na Magistratura em 04/01/1982. Atuou em Jales, Guararapes, Santa Fé do Sul, Pirassununga e
Capital. Juiz Substituto de 22 Instancia em 18/12/1995. Juiz do 1° Tribunal de Al¢cada Civil de Sdo Paulo em
10/11/2004. Nomeado Desembargador do Tribunal de Justica de Sdo Paulo por apostila de 03/01/2005.
Aposentou-se em 30/01/2007.

LIMA, Marcio Kammer de?

Possui mestrado em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (2007). Atualmente é
magistrado do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. Tem experiéncia na area de Direito, com én-
fase em Direito Publico. Removido para o cargo de juiz substituto em 2° grau em 09/06/2022.

24 Fontes: https://portal.stf.jus.br/ostf/ministros/verMinistro.asp?periodo=STF&id=40 (STF). Acesso em 12/06/2023.
25Fonte: http:/lattes.cnpq.br/6701924464437308 (Plataforma Lattes). Acesso em 12/06/2023.

26 Fonte: http://lattes.cnpq.br/4452126871089771 (Plataforma Lattes). Acesso em 12/06/2023.

27 Fonte: http:/lattes.cnpq.br/8682084124223297 (Plataforma Lattes). Acesso em 12/06/2023. Informac&o adicional:
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LIMA, Rui Cirne?®

Bacharel em Direito pela Faculdade Livre de Direito (1928), posteriormente, integrada a Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, da qual foi Diretor de 1967-1971 e lecionou, ao longo de 42 anos, varias dis-
ciplinas do seu curriculo académico, como Direito Internacional Privado, Direito Publico Internacional
e Direito Romano, para tornar-se, em definitivo, como catedratico, professor de Direito Administrativo
e Ciéncia da Administracdo. Militou na advocacia e desempenhou diversas func¢des de Consultoria
Juridica e a direcado da Companhia de Seguros Previdéncia do Sul. Doutor Honoris Causa pela Fundacao
Faculdade Federal de Ciéncias Médicas de Porto Alegre. Presidiu o Instituto dos Advogados do Rio
Grande do Sul, de quem recebeu a comenda de Jurista Emérito. Faleceu em 30/06/1984.

MAGANO, Paulo Virgilio Bueno

Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo em 1952.
Ingressou na Magistratura em 19/09/1956. Atuou em Sao José dos Campos, Igarapava,
Descalvado, Pirajui, Guarulhos e Capital. Juiz Substituto de 22 Instancia em 21/12/1972.
Juiz do 1° Tribunal de Al¢ada Civil de Sao Paulo em 18/06/1979, onde exerceu o cargo de
Vice-Presidente em 10/12/1981. Nomeado Desembargador do Tribunal de Justica de Sao
Paulo em 14/12/1981. Aposentou-se em 10/07/1995. Faleceu em 02/07/2017.

MANSO, Manoel da Costa

Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito de Sdo Paulo em 1895. Foi Advogado
em Mogi-Mirim e Juiz de Direito em Casa Branca, por 15 anos. Nomeado Ministro
do Tribunal de Justica de Sdo Paulo em 30/12/1918. Procurador Geral do Estado.
Presidente do Tribunal de Justica, eleito para o biénio 1932-1933. Nomeado Ministro
do Supremo Tribunal Federal em julho de 1933. Aposentou-se em 03/05/1939. Faleceu
em 28/05/1957.

MANSO, Odilon da Costa

Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito de Sao Paulo, em 1935. Promotor Publico
em Cananéia, Iguape, Pirajui, Aracatuba e Capital. Nomeado Desembargador do
Tribunal de Justica de Sao Paulo, em 1951, pelo quinto constitucional. Aposentou-se em
13/09/1961. Faleceu em 07/08/2000.

MARQUES, Teresa Cristina Motta Ramos

Bacharela em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo em 1973.
Ingressou na Magistratura em 09/02/1983. Atuou em Votuporanga, Osasco, Cafelandia,
Itapolis, Santo André e Capital. Juiza Substituta de 22 Instancia em 23/09/1998. Nomeada
Desembargadora do Tribunal de Justica de Sao Paulo em 22/05/2005.

28 Fonte: https://www.tjrs.jus.br/novo/revista-justica/revista-justica-historia-volume-3/ (Revista Justica e Histdria TJRS V. 3 N° 5).
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MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva®

PossuigraduacaoemDireitopelaUniversidadede SdoPaulo(1987), mestradoem DireitopelaUniversidade
de Sao Paulo (2000) e doutorado em Direito pela Universidade de Sao Paulo (2003). Atualmente, é pro-
fessor titular da Universidade Catolica de Santos na graduacéo (Direito Administrativo) e no programa
de pos-graduacio stricto sensu (Direito Ambiental). Membro do Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo, € Procurador de Justica de Interesses Difusos e Coletivos e exerce o cargo de Subprocurador-
Geral de Justi¢a Juridico.

MASCARETTI, Paulo Dimas de Bellis

Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo em 1977.
Promotor Publico em 27/09/1979. Atuou em Sao Vicente, Cubatdo e Capital. Ingressou
na Magistratura em 09/02/1983. Atuou em Santos, Sdo Luiz do Paraitinga, [tanhaém e
Capital. Juiz Substituto de 22 Instancia em 28/04/1999. Nomeado Desembargador do
Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo em 17/08/2005. Presidente do Tribunal de Justica de
Séo Paulo eleito para o biénio 2016-2017. Aposentou-se em 01/01/2019.

MEDAUAR, Odete*

Possui graduacdo em Direito pela Universidade de Sao Paulo (1967), mestrado em Direito pela
Universidade de Sdo Paulo (1975) e doutorado em Direito pela Universidade de Sido Paulo (1978).
Atualmente é professora titular da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo.

MEIRELLES, Hely Lopes*

Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Faculdade de Direito da Universidade
de Sao Paulo em 1942. Em sua atividade profissional, atuou como advogado; juiz (de
1947/1965); professor; assessor juridico e membro de diversas comissoes. Faleceu em
29/07/1990.

MELLO, Celso Antoénio Bandeira de*?

Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Pontificia Universidade Catoélica de Sao Paulo em 1959.
Mello iniciou sua vida profissional como advogado, chefiou o servico de documentacdo do Instituto
de Administracdo da Faculdade de Economia e Administracao da Universidade de Sao Paulo (USP) e foi
assessor na Assembleia Legislativa de Sao Paulo. Em 1963, logo depois de iniciar sua gestdo como dire-
tor administrativo da FAPESP, Mello foi contratado como professor da Faculdade Paulista de Direito da
PUC-SP, na qual foi vice-reitor de 1973/1976, chegou a professor titular em 1974 e recebeu o titulo de
professor emérito em 2007.

MINHOTO JUNIOR, Alcebiades da Silva®

Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito de Bauru em 1959. Ingressou na
Magistratura em 13/05/1963. Atuou em Sado José do Rio Preto, Santo André€, Sao Luiz
do Paraitinga, Leme, Limeira e Capital. Juiz do 1° Tribunal de Al¢ada Civil de Sdo Paulo
em 30/06/1981. Nomeado Desembargador do Tribunal de Justica de Sdo Paulo em
27/09/1984.. Aposentou-se em 30/01/1991. Faleceu em 06/04/1991.

2% Fonte: http://lattes.cnpq.br/2125396115714706 (Plataforma Lattes). Acesso em 12/06/2023

30 Fonte: http:/lattes.cnpq.br/3041927882132521 (Plataforma Lattes). Acesso em 12/06/2023.

3" Fonte: https://www.tjsp.jus.br/Noticias/Noticia?codigoNoticia=24074 (TJSP). Acesso em 12/06/2023. Fonte imagem:
Acervo Museu TJSP

32 Fonte: https://bv.fapesp.br/linha-do-tempo/pagina/celso-Anténio-bandeira-de-mello/ (Fapesp). Acesso em 12/06/2023.
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MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de3

Bacharel em Direito pela Faculdade do Recife em 1911. Foi professor da Universidade
Nacional, da Universidade do Recife e de outras; conferencista, no Brasil e no estran-
geiro; membro de varias institui¢coes culturais; desempenhou numerosas missoes di-
plomaticas. Advogado militante, exerceu o cargo de Desembargador do Tribunal de
Justica do Distrito Federal até 1939, quando foi transferido para a carreira diplomatica,
na qualidade de embaixador na Colombia. Faleceu em 22/12/1979.

MONTEIRO, Washington de Barros

Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo em 1931.
Ingressou na Magistratura em 31/12/1935. Atuou em Rio Preto, Presidente Venceslau,
Barretos, Itapetininga e Capital. Juiz do Tribunal de Alcada de Sao Paulo em 04/08/1951,
onde exerceu os cargos de Vice-presidente em 1951 e Presidente, no biénio 1952-1953 e
reeleito para o biénio 1956-1957. Em 1959, foi nomeado Desembargador do Tribunal de
Justica de Sdo Paulo. Aposentou-se em 10/02/1965. Faleceu em 13/04/1999.

MORAES, Antao de Souza

Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo em 1908.
Promotor Publico em 15/09/1910. Atuou em Campinas. Procurador da Junta Comercial
de Sao Paulo em 11/11/1926. Nomeado Desembargador para Corte de Apelacdo em
13/05/1935. Aposentou-se em 30/12/1940. Faleceu em 12/07/1974..

MOREIRA, José Carlos Barbosa*

Bacharel em Direito pela Faculdade Nacional de Direito da UFR] em 1954. O processualista foi pro-
curador do estado do Rio entre 1963-1978. Pelo quinto constitucional, Barbosa Moreira se tornou de-
sembargador em 1978, aposentando-se do cargo em 1992. O magistrado foi professor titular de Direito
Processual Civil e Teoria Geral do Processo na Universidade do Estado do Rio de Janeiro entre 1979-
1996. Faleceu em 26/08/2017.

NERY, Rosa Maria Barreto Borriello de Andrade

Bacharela em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Faculdade de Direito da Universidade
de Taubaté. Promotora de Justica em 1979. Procuradora de Justica em 1992. Juiza do 2°
TribunaldeAlcadaCivildeSaoPaulo, pelocritériodoquintoconstitucional,em07/12/1999.
NomeadaDesembargadoradoTribunalde]JusticadeSaoPauloporapostilade 03/01/2005.
Aposentou-se em 25/02/2015.

NOGUEIRA, Anténio de Padua Ferraz*®

Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito de Bauru em1959. Procurador Juridico da
PrefeituraMunicipaldeTupiPaulistadel1964-1968edoMunicipiodeSaoJoaodoPauD’Alho
de 1964-1969. Ingressou na Magistratura em 29/12/1969. Atuou em Amparo, Guarulhos,
AssiseCapital.Juizdoextintol°TribunaldeAlcadaCivildoEstadodeSaoPaulode1987-2001.
Faleceu em 29/09/2001.

34 Fonte: https://www.academia.org.br/academicos/pontes-de-miranda/biografia (Academia Brasileira de Letras). Acesso
em 12/06/2023.
35 Fonte: http://www.tjrj.jus.br/noticias/noticia/-/visualizar-conteudo/5111210/5197793 (TJRJ). Acesso em 12/06/2023
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NOGUEIRA, Rubem Rodrigues®”

Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito da Bahia em 1937. Advogado, procurador geral da
Prefeitura de Salvador e procurador geral de Justica do Estado da Bahia. Professor titular de Introducao
a Ciéncia do Direito na Faculdade de Direito da Universidade Catdlica do Salvador-UCSAL; fundador
da Faculdade de Direito da UCSAL; membro de varias instituicoes: Ordem dos Advogados do Brasil -
OAB-BA, Academia de Letras da Bahia - ALB, Academia de Letras Juridicas da Bahia e do Instituto dos
Advogados da Bahia. Faleceu em 25/01/2010.

NOGUEIRA JUNIOR, José Percival Albano

Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo em 1981.
Ingressou na Magistratura em 22/12/1983. Atuou em Santo André, Nova Granada,
Ferraz de Vasconcellos e Capital. Juiz Substituto de 22 Instancia em 19/03/2003. Juiz
do Tribunal Regional Eleitoral, classe Juiz de Direito, eleito em 22/12/2004. Nomeado
Desembargador do Tribunal de Justica de Sao Paulo em 12/03/2008.

NORDI, Laerte

Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catolica de
Campinas em 1962. Ingressou na Magistratura em 04/07/1967. Atuou em Sdo José do Rio Preto,
Altinopolis, Pindamonhangaba e Capital. Juiz do 1° Tribunal de Al¢ada Civil de Sao Paulo, a par-
tir de 07/03/1983. Nomeado Desembargador do Tribunal de Justica de Sdo Paulo em 04/09/1987.
Aposentou-se em 28/03/2007.

OLIVEIRA, Régis Fernandes de

Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade Mackenzie em
1968. Ingressou na Magistratura em 29/12/1969. Atuou em Sao Bernardo do Campo,
Junqueiropolis, Garca e Capital. Juiz do 1° Tribunal de Al¢ada Civil de Sao Paulo
em 21/06/1983. Nomeado Desembargador do Tribunal de Justica de Sao Paulo em
05/09/1990. Aposentou-se em 13/09/1993.

PANIZZA FILHO, Danilo

Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito Padre Anchieta em 1976. Ingressou na
Magistratura em 04/01/1982. Atuou em Jundiai, Socorro, Porto Feliz e Capital. Juiz
Substituto de 22 Instancia em 14/03/2001. Nomeado Desembargador do Tribunal de
Justica de Sdo Paulo em 18/01/2006.

PELLEGRINI, Luiz Fernando Gama

Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade Mackenzie em 1964.
Juiz do 2° Tribunal de Al¢ada Civil de Sao Paulo, pelo critério do quinto constitucio-
nal, em 14/09/1994. Nomeado Desembargador do Tribunal de Justica de Sao Paulo em
11/04/2003. Aposentou-se em 13/04/2010. Faleceu em 24/02/2021.

7 Fonte: https://www.al.ba.gov.br/deputados/ex-deputado-estadual/5000503 (Assembleia Legislativa da Bahia). Acesso
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PORTUGAL, Silvio®®

Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Sdao Paulo.
Advogado. Nomeado Ministro do Tribunal de Justica de Sao Paulo, em 13/12/1930,
onde exerceu o cargo de Vice-Presidente no biénio 1934-1935. Presidente do
Tribunal Regional Eleitoral. Solicitou exoneracdo do Tribunal para ocupar o car-
go de Secretario da Justica do Estado. Foi nomeado novamente pelo Tribunal
de Justica de Sao Paulo em 1937, mas recusou esta segunda nomeacado; foi o uni-

co na histoéria da Corte de Justica de Sdao Paulo a ser nomeado duas vezes para servir no Tribunal.
Faleceu em 18/06/1945.

RAO, Vicente®

Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo em
1912. Iniciou sua carreira como advogado, atuando nas areas de direito civil e direi-
to internacional publico. Em 1927, tornou-se professor catedratico de direito civil
da Faculdade de Direito de Sao Paulo. Em 1969, assumiu a Presidéncia da Comissao
Juridica Interamericana, cargo que exerceu até 1973. Faleceu em 1978.

REALE, Miguel“°

Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo em 1934. Doutor em Direito
em 1941, quando se tornou catedratico de Filosofia do Direito, apos concurso realizado em setembro
de 1940. Em 1949, assumiu a Reitoria da Universidade de Sao Paulo, instalando os primeiros Institutos
Oficiais de Ensino Superior no Interior do Estado. Faleceu em 14/04/2006.

RIBEIRO, Benedito Silvério

Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo em
1966. Ingressou na Magistratura em 03/03/1970. Atuou em Presidente Prudente,
Jundiai, Candido Mota, Porto Feliz, Indaiatuba, Campinas e Capital. Juiz Substituto
de 22 Instancia em 27/06/1990. Juiz do Tribunal de Alcada Criminal de Sao Paulo
em 02/12/1993. Nomeado Desembargador do Tribunal de Justica de Sao Paulo em
30/06/2004. Aposentou-se em 06/09/2011.

RIBEIRO, Luis Paulo Aliende

Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo em
1985. Ingressou na Magistratura em 01/03/1988. Atuou em Campinas, Taquarituba,
Mogi Guacu e Capital. Juiz Substituto de 22 Instancia em 25/11/2009. Nomeado
Desembargador do Tribunal de Justica de Sao Paulo em 02/04/2014.

SABINO JUNIOR, Vicente

Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito de Sao Paulo em 1926. Juiz de Direito
em Piratininga, Mococa, 12 Vara Criminal e 52 Vara Civel, na Capital. Juiz Substituto de
22 Instancia em 1954, Juiz do Tribunal de Alcada, em 1954. Nomeado Desembargador
do Tribunal de Justica de Sao Paulo, em 1959. Aposentou-se em 05/02/1965.
Faleceu em 25/09/1986.

38 Também grafado Sylvio Portugal.

3% Fonte: https://antigo.funag.gov.br/chdd/index.php/ministros-de-estado/431-vicente-rao (Fundagdo Alexandre de Gusm&o
— FUNAG). Acesso em 12/06/2023.

40 Fonte: https://www.academia.org.br/academicos/miguel-reale/biografia (Academia Brasileira de Letras). Acesso em

12/06/2023.
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SALLES, José Carlos de Moraes*

Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo em 1959.
Juiz do 2° Tribunal de Al¢ada Civil de Sdo Paulo, pelo critério do quinto constitucio-
nal, em 30/06/1981. Nomeado Desembargador do Tribunal de Justica de Sao Paulo em
13/08/1985. Aposentou-se em 05/01/1987.

SALLES, Venicio Anténio de Paula

Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito das Faculdades Metropolitanas
Unidas em 1975. Ingressou na Magistratura em 22/12/1983. Atuou em Sao Bernardo
do Campo, Dois Corregos, Sumaré, Osasco e Capital. Juiz Substituto de 22 Instancia
em 22/06/2006. Nomeado Desembargador do Tribunal de Justica de Sdo Paulo em
12/09/2007. Aposentou-se em 24/05/2017.

SALVADOR, Antonio Raphael Silva

Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catdlica de
Sao Paulo, em 1950. Promotor Publico em 11/08/1954.. Atuou em Pirassununga, Taubaté,
Promissao, Fernandopolis, Cacapava, Penapolis, Socorro, Franca, Santos e Capital.
Procurador de Justica em 29/06/1978. Juiz do 1° Tribunal de Al¢cada Civil de Sao Paulo,
pelo critério do quinto constitucional, em 06/09/1984, onde exerceu o cargo de Vice-
Presidente eleito para o biénio 1994-1995. Nomeado Desembargador do Tribunal de

Justica de Sdo Paulo em 22/02/1995. Aposentou-se em 15/12/1996.

SANTOS, Milton Evaristo dos
Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo em 1943.
Promotor Publico. Ingressou na Magistratura em 16/06/1947. Atuou em Mogi Mirim,
Xiririca, Campos do Jordao, Eldorado Paulista, Pirassununga, Ribeirdao Preto, Sao
Caetano do Sul e Capital. Juiz Substituto de 22 Instancia em 18/12/1962. Juiz do Tribunal
de Alcada de Sao Paulo em 24/08/1966, onde exerceu os cargos de Vice-presidente,
eleito para completar o biénio 1976-1977 e Presidente, eleito para o biénio 1978-1979.
Nomeado Desembargador do Tribunal de Justica de Sdo Paulo em 04/08/1978, onde exerceu os car-
gos de 2° Vice-Presidente em exercicio, a partir de 03/12/1986, 1° Vice-Presidente, eleito para comple-
tar o biénio 1986-1987 e Corregedor Geral da Justica, eleito para o biénio 1988-1989. Aposentou-se em
02/03/1990. Faleceu em 18/04/2016.

SHINTATE, Francisco Carlos Inouye“?

Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Sio Paulo (USP), turma de 1989.
Mestre em Direito Tributario pela Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo - PUC/SP, em 2005. Foi
escrevente do 2° Tribunal de Alcada Civil de 1986-1990 e promotor de justica do Ministério Publico de
Sao Paulo (1990-1991). Em janeiro de 1991, foi nomeado juiz substituto da 192 Circunscri¢ado Judiciaria,
com sede em Sorocaba. Judiciou na Vara Distrital de Potirendaba, em Tatui e na Comarca da Capital.
Removido para o cargo de juiz substituto em 2° grau em dezembro de 2019.

4 Fonte imagem: Acervo Museu TJSP.
42 Fonte: https://www.tre-sp.jus.br/institucional/composicao-do-tribunal/juizes-efetivos/francisco-carlos-inouye-shintate
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SILVA FILHO, Artur Marques da
Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito Padre Anchieta de Jundiai, em 1976.
Ingressou na Magistratura em 11/01/1978. Atuou em Jundiai, Miracatu, Rancharia,
Campinas e Capital. Juiz Substituto de 22 Instancia em 20/02/1991. Juiz do 2° Tribunal
de Alcada Civil de Sao Paulo em 09/03/1994. Nomeado Desembargador do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, por apostila de 03/01/2005, onde exerce o cargo de Presidente
da Secdao de Direito Privado, eleito para o biénio 2014-2015. Eleito para o car-
go de Vice-Presidente do Tribunal de Justica de Sao Paulo, para o biénio 2018-2019, em 06/12/2017.
Aposentou-se em 11/08/2021.

SOUZA, Agripino Vieira de
Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo em
1946. Promotor Publico em 25.07.1949. Atuou em Mogi Mirim, Monte Aprazivel, Dois
Corregos, Ourinhos e Jau. Juiz do Tribunal de Al¢cada de Sao Paulo, pelo critério do
quinto constitucional, em 07/07/1969. Juiz do 2° Tribunal de Al¢cada Civil de Sao Paulo
em 07/12/1972, onde exerceu os cargos de Vice-Presidente eleito em 09/12/1975 e de
Presidente no periodo de 30/08/1976 a 10/09/1976 e Presidente, eleito para o biénio
1978-1979. Nomeado Desembargador do Tribunal de Justica de Sdo Paulo em 23/11/1979. Aposentou-se
em 11/07/1985. Faleceu em 01/07/2019.

SOUZA, Luiz Sergio Fernandes de

Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catolica
de Sao Paulo, em 1982. Procurador do Estado de Sdao Paulo no periodo de 1984-1988.
Ingressou na Magistratura em 02/03/1988. Atuou em Guaratingueta, Piquete, Cruzeiro
e Capital. Juiz Titular da 82 Vara da Fazenda Publica da Capital de 2002-2011. Juiz
Substituto de 22 Instancia em 23/02/2011. Nomeado Desembargador do Tribunal de
Justica de Sdo Paulo em 06/08/2014.

STOCO, Rui
Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito “Laudo de Camargo” - Associacdo de
Ensino de Ribeirdo Preto em 1970. Promotor Publico em 31/08/1976. Atuou em Monte
Aprazivel, Jales, Araraquara e Santa Rosa do Viterbo. Ingressou na Magistratura
em 29/12/1980. Atuou em Ribeirdo Preto, Pitangueiras, Foro Distrital de Vicente
de Carvalho, Guaruja e Capital. Juiz Substituto de 22 Instancia em 04/10/1995. Juiz
Substituto de 22 Instancia do Tribunal de Alcada Criminal de Sdo Paulo em 02/01/1998
e do Tribunal de Justica de Sao Paulo em 01/08/1998. Juiz Substituto do Tribunal Regional Eleitoral de
Sao Paulo, classe Juiz de Direito, em 26/06/2002. Juiz do 2° Tribunal de Alcada Civil de Sdo Paulo em
10/03/2004. Nomeado Desembargador do Tribunal de Justica de Sao Paulo por apostila de 03/01/2005.
Aposentou-se em 06/03/2014.

UYEDA, Massami

Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo em 1966.
Ingressou na Magistratura em 11/01/1978. Atuou em Bauru, Ibiuna, Andradina, Capivari,
Campinas e Capital. Juiz Substituto de 22 Instancia em 06/10/1993. Juiz do 1° Tribunal
de Alcada Civil de Sao Paulo em 22/11/1995. Juiz do Tribunal de Alcada Criminal de Sao
Paulo, removido em 25/09/2002. Nomeado Desembargador do Tribunal de Justica de
Sao Paulo, por apostila de 03/01/2005. Ministro do Superior Tribunal de Justica em

14/06/2006. Aposentou-se em 23/11/2012.
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VELLOSO, Carlos Mario da Silva*
Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas
Gerais em 1963. Em 03/1967, foi nomeado Juiz Federal em Minas Gerais, cargo em que
tomou posse no més seguinte, nele permanecendo até 1977. Em 12/1977, foi nomeado
para o cargo de Ministro do Tribunal Federal de Recursos, desempenhando a fung¢ao
até 07/04/1989, data em que foi instalado o Superior Tribunal de Justica. Em outubro
de 1983, assumiu o cargo de Ministro Substituto do Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
tendo sido eleito Ministro efetivo em setembro de 1985 e, em novembro do mesmo ano, foi eleito
Corregedor-Geral da Justica Eleitoral, encerrando o mandato em setembro de 1987, ocasiao em que
deixou o cargo de Ministro do Tribunal Superior Eleitoral. Com a criacao, pela Constituicdo de 1988, do
Superior Tribunal de Justica, passou a integra-lo, ocupando o cargo de Ministro. Foi membro efetivo e
presidente da Comissao de Regimento Interno do Tribunal permanecendo no STJ até 06/1990. No mes-
mo meés, foi nomeado Ministro do Supremo Tribunal Federal, integrando a Comissao de Regimento e
a Comissao de Coordenacao deste Tribunal. Voltou a integrar, na representacao do Supremo Tribunal
Federal, o Tribunal Superior Eleitoral. Em 05/1997, foi empossado no cargo de Vice-Presidente do
Supremo Tribunal Federal, ocupando, posteriormente, a Presidéncia do mesmo Tribunal para o biénio
1999-2001. Aposentou-se em 19/01/2006.

VENOSA, Silvio de Salvo

Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo em
1970. Ingressou na Magistratura em 04/01/1972. Atuou em Monte Aprazivel, Santos,
Altinopolis, Tatui e Capital. Juiz do Tribunal de Al¢cada Criminal de Sao Paulo em
21/10/1992. Juiz do 1° Tribunal de Al¢cada Civil de Sao Paulo, removido em 10/03/1993.
Aposentou-se em 08/03/1996. Nomeado Desembargador do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, por apostila de 26/10/2006.

WAMBIER, Teresa Celina Arruda Alvim

Possui graduacdo (1980), mestrado (1985), doutorado (1990) e livre docéncia (2004) em Direito pela
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo. E Professora Associada da Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo e socia do escritorio Arruda Alvim, Aragao, Lins e Sato - Advogados.

WHITAKER FILHO, Firmino Anténio da Silva

Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito de Sao Paulo em 1886. Foi Promotor
Publico em Lencois Paulista e Tatui. Juiz Municipal em Mogi-Mirim e Juiz de Direito da
mesma Comarca. Nomeado Ministro do Tribunal de Justica de Sdo Paulo em 29/07/1910.
Foi Presidente do Tribunal em 1921, sendo reeleito por trés vezes. Aposentou-se em
maio de 1925. Depois de aposentado, em 1927, foi nomeado Ministro do Supremo
Tribunal Federal, onde permaneceu até 1934.. Faleceu em 21/12/1934..

43 Fonte: https://portal.stf.jus.br/ministro/presidente.asp?periodo=stf&id=29 (Portal STF). Acesso em 12/06/2023.
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