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Comunicacao e expressdo sdo fundamentais no nosso cotidiano e no meio
juridico ndo é diferente. A tradicao juridica brasileira combina a rigueza da norma
culta da lingua portuguesa com conceitos doutrinarios, técnicos, legais, culturais e 0s

diversos aspectos dos ramos e areas do Direito.

Se é fato que o aperfeicoamento do uso da linguagem juridica é constante,
também €& necessario reconhecer que as bases do conteldo teorico e seus
fundamentos permanecem relevantes e validos, recomendando-se revisita-los de

tempos em tempos.

Segundo o Desembargador Alexandre Moreira Germano, “Escrever bem,
antes de ser uma arte, € uma técnica, que exige conhecimentos de gramética e
estilo, mas se desenvolve e aperfeicoa com a pratica da redacao.” (GERMANO,
2006)

Imprescindivel para a consecucao da atividade fim do Poder Judiciario, o bom
uso do vernaculo faz parte do cotidiano do “fazer jurisdicional’. Magistrados e
assistentes se deparam invariavelmente com questbes de ortografia, linguagem

juridica e técnicas de redacédo quando da elaboracédo de votos e decisdes.

Conscio desta importancia, ndo descurou o TISP em fomentar a capacitacao
e aperfeicoamento de magistrados e servidores na “lingua de Camdes”. O préprio
CADIP ja teve a oportunidade de promover o curso intitulado “Para Bem Escrever na
Lingua Portuguesa” do Professor Carlos Nougué, realizado no auditorio do prédio
MMDC no periodo de 26/02 a 10/12/2015.

Inimeras séo as referéncias de preocupacao com a boa redacéo a integrar os
guadros da magistratura paulista, entre as quais, podemos destacar os trabalhos
especificos dos Desembargadores Geraldo Amaral Arruda, com a célebre obra “A
Linguagem do Juiz” (1996) e o ja mencionado Desembargador Alexandre Moreira
Germano, com a apostila “Técnica de Redacdo Forense” (2006), esta ultima

disponivel no portal do TJSP.
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Assim, como forma de reavivar a memoria das boas praticas e técnicas de
uso da linguagem juridica, consideramos Uutil e oportuna a edicdo deste material,
reunindo indicag@es, links e bibliografia, além de um robusto glossério juridico de
termos do Direito Publico, como forma de evidenciar a importancia do tema e
proporcionar, a quem se dispuser a estudar o assunto, a possibilidade de conhecer
ou mesmo rememorar parte importante desse extraordinario legado que aqui

compilamos.
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A magistratura paulista sempre contou com expoentes da boa redacéo e

esmero com a linguagem, ndo sendo incomum magistrados da Corte integrarem

Academias de Letras ou mesmo figurarem como autores de obras literarias.

Aproveitamos para apresentar dois autores e suas obras, que inspiraram e

embasaram a elaborag&o deste material especial:

‘A Linguagem do Juiz” (1996) do Desembargador Geraldo Amaral
Arruda.

Sinopse: “Na vivéncia profissional, o autor colheu muitos exemplos de
linguagem inadequada, do ponto de vista gramatical e do relacionamento
com as partes e operadores do direito. Neste livro conceitua erros, acertos

e faz sugestdes de aprimoramento.”

O Desembargador Geraldo Arruda, ingressou na magistratura em 1947 e
foi promovido ao Tribunal de Alcada do Estado de S&o Paulo em 1972.
Assumiu o cargo de desembargador do Tribunal de Justica de Sdo Paulo

em 1979. Aposentou-se em 1981. Faleceu em 2014.

Do autor, destaque ainda para os materiais, ambos de circulacao interna,
“‘Notas sobre a Linguagem do Juiz’, obra composta e impressa pela
Diretoria de Servico de Artes Graficas do Tribunal de Justica em abril de
1984; e a Palestra proferida aos novos juizes substitutos em 23 de junho
de 1986, sobre o papel do juiz e a pratica da magistratura.

O Livro “A Linguagem do Juiz” encontra-se disponivel para consulta no

acervo da Biblioteca do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo.

Redacé&o Forense do Desembargador Alexandre Moreira Germano:
inclui a apostila “Técnica de Redacdo Forense” (2006) e Curso em trés

aulas “Reforma Ortografica” (Aula 1, Aula 2 e Aula 3)
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O Desembargador Alexandre Moreira Germano ingressou ha Magistratura
em 1969. Atuou em Guarulhos, Itararé, Sao Vicente e Capital. Juiz do 1°
Tribunal de Algada Civil de Sdo Paulo em 1983. Nomeado Desembargador
do Tribunal de Justica de S&o Paulo, em 1992. Aposentou-se em 2004.

M

-N< . . . -
{b Clique nos links em destaque acima para acesso aos materiais.

| VOLTAR AO SUMARIO | Pagina |9



ESPECIAL CADIP | LINGUAGEM ]URiDICA
Vernaculo e Glossario - Direito Publico

Apresentamos a seguir, de forma ndo exaustiva, um glossario juridico

colaborativo! de termos do Direito Publico, extraidos da legislacéo, jurisprudéncia e

doutrina, cujas

informacbes complementares encontram-se no

“Referéncias Bibliogréaficas” ao final do documento.

Mo

item 10 -

@ Clique nos links em destaque na 32 coluna para acesso ao material original.

Verbete

abuso de autoridade

abuso de direito

Conceito/Defini¢do

1. Abuso de poder conferido a alguém, seja poder publico
(administrativo), como poder privado (patrio poder, poder
conjugal). 2. Excesso de limites nas fungfes administrativas
cujas atribuicdes sdo definidas e determinadas em lei. 3.
Emprego de violéncia para execucdo de um ato, que se efetiva
sob protecdo de um principio de autoridade. A jurisprudéncia
caracteriza a sua existéncia, quando ocorrem 0s seguintes
elementos: a) que o fato incriminado constitua crime; b) que o
tenha praticado um funcionario publico ou pessoa investida de
autoridade publica; c) que haja sido cometido no exercicio de
sua funcao; d) que ndo se verifique motivo legitimo, que o
justifiqgue. O Cédigo Penal prevé pena de detengéo, de um més
a um ano, para guem comete esse crime.

Crimes de abuso de autoridade sdo aqueles cometidos por
agente publico, servidor ou ndo, que, no exercicio de suas
funcdes ou a pretexto de exercé-las, abuse do poder que lhe
tenha sido atribuido.

Em suma, para uma teoria critica do abuso do direito, o
conceito tem de ser encontrado no descompasso entre a
realidade e a norma, entre a consciéncia juridica coletiva e o
ordenamento juridico vigente, entre a legalidade e aquilo que
Hauriou chamou de superlegalidade. Dai a adverténcia de
Goldschmidt, no sentido de que a ideia de abuso basta o
conceito de antijuridicidade, vale dizer, um juizo de valor, uma
estimativa ético-social da conduta humana, que estd no campo
metajuridico.

Fonte

Glossario de
termos juridicos do
MPF

Lei n°
13.869/2019, art.
10

Souza, Luiz Sérgio
Fernandes de
(2017)

1 Com o presente glossario, pretende-se a elaboragdo de uma obra colaborativa e de atualizacdo permanente, aberta,
portanto, a contribuicdes de novos verbetes ou revisdo dos ja existentes. Eventuais sugestdes devem ser enviadas para o e-

mail: cadip@tjsp.jus.br
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Exercicio exorbitante, por parte do titular, de faculdades de que

é detentor, com o intuito de causar danos a terceiros. Aplicada

ao campo do direito publico, em geral, e a esfera do direito Cretella Junior,
administrativo, em especial, a teoria do abuso de direito € José (1999, p. 7)
invocada nas hipdteses dos limites que devem ser impostos ao

exercicio dos poderes discricionarios.

“Um mestre em qualquer arte evita o excesso e a falta,

buscando e preferindo o meio termo — o meio termo ndo em

relagdo ao proprio objeto, mas em relagdo a nds”. (Aristételes,

Etica a Nicémacos) (...) Como fez Renan Lotufo (Cédigo Civil

comentado: parte geral (arts. 1° a 232). S&o Paulo, Saraiva,

2003. V. 1, p. 499), o abuso do direito pode ser entdo definido

como “o abuso de situagdes (juridicas) causadas por aquele

que manifestamente ultrapassa os limites da boa-fé, dos bons

costumes e das proprias finalidades socioeconémicas do direito

a ser exercido”. (...) A origem do abuso do direito reside, assim,

na repulsa de defensa do titular de um direito contra todo

aquele que se excede em uma determinada situacéo juridica. E, Guerra, Alexandre
por assim dizer, a reagdo contra o desrespeito ao limite Dartanhan de
axioldgico na aplicacédo concreta do Direito. No abuso, a nosso  Mello (2016, p.
ver, como se disse no inicio, 0 que ocorre é a perda do sentido 299, 305, 318)
de proporcionalidade e de moderagcdo proprios dos
comportamentos de todos os titulares de posi¢des juridicas em

relacdo aos demais membros da coletividade. O que se deseja

deixar salientado nessa reflexdo €, em primeiro lugar, o

necessario afastamento do apego excessivo ao conceito de

direito subjetivo para a compreensdo da figura do abuso do

direito. O abuso do direito é, a nosso ver, o abuso de situacdes

juridicas causado por todo aquele que ultrapassa os limites

impostos pela boa-fé, pelos bons costumes e pelas finalidades
socioecondmicas do direito, como estabelece o artigo 187 do

Cadigo Civil de 2002.

abuso de direito e
abuso de situacdo
juridica

Exorbitancia, pelo mau exercicio, sem penetracéo na esfera das

atribuigfes reservadas a outro funcionario publico, ao contrario

da invaséo de fungdes, que € a exorbitancia com penetracdo na

esfera privativa de o outro funcionario publico. Séo invélidos os Cretella Junior,
atos oriundos de abuso de funcao, pois ferem principio basico José (1999, p. 7)
de direito constitucional (art. 6°, e paragrafo unico da Emenda

n° 1, de 1969: “...quem for investido na funcdo de um dos

Poderes ndo podera exercer a de outro”).

abuso de funcao

Ato de autoridade competente que ultrapassa os limites a ela

juridicamente atribuidos (excesso de poder) ou contraria as

finalidades assinadas ao ato praticado (desvio de poder). No

exercicio das fungfes publicas, a autoridade deve praticar atos

administrativos, vinculados ou discricionarios. Quaisquer que

sejam o0s atos a praticar-se, tém sua forma e finalidade

preceituadas no ordenamento juridico. O ultrapassamento Sousa, José Pedro

abuso de poder formal, quando a autoridade vai além do que suas atribuicbes Galvéo de (1998,

permitiriam, ou o desvio de finalidade, quando se pratica o ato, p. 8)
formalmente correto, com motivacdes distintas das preceituadas

pelo direito, invalidam o ato praticado, tornando-o ilicito e

arbitrario. O abuso de poder ou de autoridade, portanto, podera

configurar-se como excesso de poder, com infringéncia a forma

estabelecida pelo direito, ou desvio de finalidade, com a

obliteracdo ideolégica do ato praticado, tal como exigido pelo

direito. No direito brasileiro, o abuso de poder, quando
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caracterizado pela ilegalidade de ato de autoridade, pode ser
corrigido mediante o habeas corpus ou o mandado de
seguranca.

1. Exorbitancia dos poderes conferidos. Excesso de mandato.

Exercicios de atos ndo outorgados ou nao expressos no

mandato ou na procuracdo. 2. Pratica de atos que excedem as  Glossario de
atribuicbes conferidas em lei ou que escapam a algcada termos juridicos do
funcional. Arbitrariedade. A Lei n® 4.898/65 regula o direito de MPF
representacdo e o processo de responsabilidade administrativa

civil e penal nos casos de abuso de poder.

Termo previsto no art. 173, § 4° da CF, e regulamentado por leis

infraconstitucionais, como a Lei n® 12.529/2011, que estrutura o

Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia. O abuso do

poder econémico ocorre quando, na iniciativa privada, ha uma

desmesurada ambicdo pelos lucros em detrimento da

coletividade. Diante desta situacdo abusiva, o Estado intervém
abuso do poder no setor econdmico reprimindo qualquer comportamento que Silva, De Placido e
econdmico cause irregularidades no mercado e coibindo o acimulo de (2016, p. 51)

riqguezas ou de poder. De acordo com a Lei n® 12.529/2011 séo

formas de abuso do poder econdmico: limitar, falsear ou de

qgualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre

iniciativa; dominar mercado relevante de bens ou servigos;

aumentar arbitrariamente os lucros; e exercer de forma abusiva

posicdo dominante.

Manifestacdo da atividade administrativa de uma autoridade.

Complexo de atos praticados por um poder publico, no exercicio

de suas fungBes. Gestdo de negdcios. Quando a execucao de

atos se refere a interesses particulares, se diz que a acdo Silva, De Placido e
administrativa é privada: se é referente aos interesses de ordem (2016, p. 56)
publica ou a negdcios publicos, sendo praticados por autoridade

publica, estadual, municipal ou federal, se diz agéo

administrativa publica.

acao administrativa

Espécie de que é género acdo anulatdria ou acdo de anulacao,
que visa a obtencdo de decisdo judicial decretando a anulagdo
de ato juridico nas hip6teses previstas no art. 147 do CC. A
acdo do sujeito passivo da obrigagdo tributaria para
desconstituir o langamento tributario, ou seja, invalidar a
cobranca de tributo, denomina-se agédo anulatéria de débito
fiscal. A cobranca de tributo é precedida de inscricdo do crédito
tributario na Divida Ativa da Fazenda Publica. O art. 38 da Lei
n® 6.830/80 sO permite o ajuizamento da acdo anulatéria da
Divida Ativa, se precedido do depdésito preparatério do valor do
débito. O dispositivo é inconstitucional por ofender o principio
da universalidade da jurisdicéo (art. 5°, XXXV, da CF). Ademais,
nos termos do 81° do art. 585 do CPC, nada impede de a
Fazenda propor a execucdo fiscal na pendéncia de acao
declaratéria sem deposito a que alude o art. 151, Il, do CTN.

acdo anulatéria de
débito fiscal

Harada, Kiyoshi
(1999, p. 27)

Também conhecida como medida cautelar fiscal, € espécie do

género agado cautelar ou medida cautelar. Foi instituida pela Lei Harada, Kiyoshi
n° 8.397, de 6-1-92, conferindo a Fazenda Publica a (1999, p. 27)
prerrogativa de postular medida liminar tendente a tornar

indisponiveis, até o limite das obrigac6es, os bens do sujeito

acao cautelar fiscal
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passivo de crédito tributario ou ndo tributario que se encontrar
em uma das situac¢fes definidas em seu art. 2°. O procedimento
cautelar fiscal pode ser instaurado antes ou no curso da
execucao da divida ativa.

Disciplinada pela Lei 7.347, de 24.7.85, é o instrumento
processual adequado para reprimir ou impedir danos ao meio
ambiente, ao consumidor, a ordem urbanistica, a bens e direitos
de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico, ao
patrimonio publico e social e a qualquer outro interesse difuso
ou coletivo, por infracdo da ordem econémica e da economia
popular (art. 1°). N&o se presta a amparar direitos individuais,
nem se destina a reparacdo de prejuizos causados a
particulares pela conduta comissiva ou omissiva do réu. E ndo
pode substituir a acdo direta de inconstitucionalidade, situacédo
gue ocorre quando a controvérsia qualifica-se como objeto
acdo civil publica Unico da demanda.

Meirelles, Hely
Lopes (2016, p.
859)

Acdo de responsabilidade por danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico, bem como a qualquer
outro interesse difuso ou coletivo. Pode ser ajuizada pelo
Ministério Publico, pela Unido, pelos estados, pelos municipios,
pelas autarquias, pelas empresas publicas, pelas fundacgdes,
pelas sociedades de economia mista e por associacbes
interessadas (que tenham sido constituidas ha, no minimo, um
ano).

Glossario Juridico -
Manual de
padronizacéo de
textos do STJ

Acdo ajuizada contra pessoas fisicas ou juridicas que

praticaram atos de improbidade administrativa. Geralmente, Glossario de

além da imposicdo de sanc¢bes politicas (suspensao dos direitos termos juridicos do
politicos, inelegibilidade), pede-se ainda que a pessoa devolva MPF

0s recursos eventualmente desviados.

acdo de improbidade
administrativa

Acdo pela qual o possuidor da coisa avoca a protecdo da

Justica para haver de que foi usurpado ou esbulhado. Tem

também a denominagédo de esbulho, interdito de reintegracéo e

acdo de forca espoliativa. Mas, para que o0 possuidor possa

pedir o mandado de reintegragao “initio litis”, isto €, sem

qualguer audiéncia do esbulhador ou violentador, necessario

que prove nao ter sido o esbulho ocorrido ha mais de ano-e-dia,
mostrando: a) a sua posse; b) a violéncia ou esbulho praticado

pelo réu; c) a data dessa violéncia ou esbulho; d) a perda da

posse Sem a evidéncia da posse do requerente, a prova
inquestionavel do esbulho e a circunstancia de a violéncia ter Silva. De Placido e
sido praticada em menos de ano-e-dia, ndo podera o possuidor (201é p. 101-102)
avocar em seu proveito a agdo de reintegracdo, devendo T
defender seu direito por acdo ordinaria. A acao de reintegracao

de posse era regulada pelo CPC/1973, nos arts. 925 a 931.
Atualmente esta regulada pelo CPC/2015, nos arts. 560 e
seguintes. Se as alegacgfes, que justificam seu pedido, ndo
assentarem em documentos, podera o juiz ouvir o réu. De igual

modo, ndo se expedird o mandado liminar, sem audiéncia do
interessado, se o réu é a Unido, o Estado ou o Municipio. Na

acdo de reintegracdo de posse, como é claro de ver, ndo se

mostra fundamental a continuagcdo da posse do esbulhado. Se

houve esbulho, a posse de fato ndo esta com ele. Nesse caso,

bem se entende que a prova da posse quer dizer da posse

acdo de reintegracédo
de posse
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juridica, visto que a de fato é que pretende defender, a fim de
que a coisa volte realmente as suas maos. Dai a necessidade
de que o esbulho, isto é, de que a cessacao da posse de fato se
tenha dado por violéncia, clandestinidade, abuso de confianga,
de modo a impedir a continuagdo da posse da coisa em poder
do seu legitimo possuidor.

Acédo que se funda no dominio (propriedade) da coisa mével ou
imoével, competindo ao senhor da coisa (dominus) para havé-la
do poder de quem a detém injustamente. A finalidade da acéo
de reivindicacéo €, pois, a de ir buscar das mdos de quem
injustamente a possui, a coisa que a outrem pertence. Em tais
condicbes é primario no pedido desta acdo a prova da
propriedade da coisa, indicada com todos os seus caracteres
distintivos, e a demonstracdo de que 0 réu a possui
indevidamente ou que dolosamente deixou de ter essa posse.
Em consequéncia, se a prova da propriedade é fundamental, a
detencdo deve se mostrar injusta ou dolosa. A agéo, pois, em
regra se dirige contra o terceiro que se apossou da coisa ou a
detém sem titulo formal e justo. Dai se concluindo que ndo cabe
a reivindicacdo contra o coproprietario ou condémino, se a
posse desta ndo se mostra nem injusta, nem dolosa. No
entanto, o condémino, que é um dominus, pode reivindicar toda
a coisa contra terceiro que a detém. Ou, desde que ndo esteja
na posse comum, e os demais conddminos lhe neguem o jus in
re, intentar a acdo de reivindicagdo para apossar-se da parte
que lhe cabe e participar da mesma comunhdo. Dentro deste
substancial argumento, a acdo de reivindicagdo, direito
inconfundivel do proprietario, sera articulada no sentido de
defendé-lo, trazendo a posse do dominus aquilo de que se
encontra privado. A reivindicatéria, desse modo, tanto vira
trazer a posse ao senhor da coisa que a tinha antes, como
aquele que, por qualquer direito, a tenha adquirido. Atribui-se a
mulher casada o direito de reivindicar os bens alienados ou
doados pelo marido, de reivindicar os bens dotais, o que
também cabe aos herdeiros. Também pode o proprietario de
titulos, passados em seu nome, ou ao portador, evidenciada a
sua propriedade, tentar recupera-los pela reivindicagdo. Agéo
de Recuperacgdo de Titulos. No entanto, se titulo mais forte ndo
tenha para opor-se a reivindicagdo o possuidor ou detentor da
coisa, pode alegar benfeitorias e, julgadas procedentes, o
reivindicante € obrigado a indeniza-las, embora |he caiba optar
entre o valor atual e o seu custo [CAd. Civil/2002, art. 1.222 (art.
519, no Cdd. Civil/1916)].

acao de
reivindicacéo

Silva, De Placido e
(2016, p. 102-103)

Acédo de competéncia originaria do STF que tem como objetivo

a declaracdo de conformidade de uma lei ou ato normativo

federal auténomo (ndo regulamentar) com a Constituicdo

Federal. Nesse tipo de acao, é feita a analise em abstrato da
acao declaratéria de norma impugnada, sem avaliar sua aplicagdo a um caso Glossario Juridico
constitucionalidade concreto. A legitimidade ativa para propor a acao esta prevista do STF

no art. 103 da CF/1988. No Supremo Tribunal Federal, essa

acdo é representada pela sigla ADC. Fundamentagdo Legal:

Artigo 102, |, "a", da CF/1988. Artigos 13 a 21 da Lei 9868/1999.

Artigo 101 do RISTF.

acao declaratéria de Essa acdo tem fundamento no art. 4°, | e Il, do CPC* e objetiva
inexigibilidade de conferir certeza juridica acerca “da existéncia ou inexisténcia de
tributo obrigacao tributaria, bem como quanto a autenticidade ou

falsidade de documento. Como o Judiciario ndo é o6rgdo

Harada, Kiyoshi
(1999, p. 30)
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consultivo, ndo cabe ao contribuinte a pretensdo de ver
dirimidas as davidas em matéria tributaria, de modo geral, sem
a prévia demonstracédo de seu interesse e de sua legitimidade.
Assim, a peticdo inicial deve narrar determinada situacéo
controvertida e tangivel, ndo se prestando a interpretacéo da lei
em tese. A decisdo proferida na acao declaratéria, que pode ser
cumulada com a de repeticdo de indébito, sujeita-se ao duplo
grau de jurisdicdo, sendo cabiveis 0s recursos previstos no
CPC.

*art. 4° | e Il, € do CPC/1973; atualmente, v. art. 20 do CPC/2015.

A acao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
federal ou estadual esta prevista na Constituicdo da Republica
(art. 102, I, "a") como competéncia originaria do STF. A Lei
9.868, de 10.11.99, dispde sobre o seu processo e julgamento,
sendo complementada pelo RISTF (arts. 169 a 178). Por essa
acdo, que pode ser ajuizada a qualquer tempo (STF, Sumula
360) pelo Procurador-Geral da Republica ou por qualquer das
autoridades, das entidades ou dos orgdos que a propria
Constituicdo enumera (art. 103), ataca-se a lei em tese (STF,
ADI 3. 709-9, DJU 15.5.2006), ou qualquer outro ato normativo,
antes mesmo de produzir efeitos concretos, e a decisdo Meirelles, Hely
declaratéria da inconstitucionalidade inclusive a interpretacdo Lopes (2016, p.
conforme a Constituicdo, "tem eficacia contra todos e efeitos 862)
vinculantes em relacdo aos 6rgdos do Poder Judiciario e a
Administracdo Publica". Esse efeito vinculante alcanca os
fundamentos determinantes da decisdo. Mas, fundado em
ac&o direta de razbes de seguranca juridica ou de excepcional interesse
inconstitucionalidade social, o STF, por maioria de dois tercos de seus membros,
podera modular ou restringir os efeitos da declaracdo, ou dispor
gue ela so tenha eficacia a partir do transito em julgado ou de
outro momento que venha a ser fixado (arts. 27 e 28, paragrafo
Unico, da Lei 9.868/99). A Lei 11.417, de 19.12.2006, regulou a
sumula vinculante.

Acédo de competéncia originaria do STF que tem por objetivo a
declaracao de inconstitucionalidade de uma lei ou ato normativo
federal ou estadual. Nesse tipo de acgéo, € feita a andlise em
abstrato da norma impugnada, sem avaliar sua aplicacdo a um
caso concreto. A legitimidade ativa para propor a agédo esta
prevista no art. 103 da CF. No Supremo Tribunal Federal, essa
acdo é representada pela sigla ADI. Fundamentagédo Legal:
Artigo 102, |, “a”, da CF/1988. Artigo 2° a 12 da Lei 9868/1999.
Artigos 101 e 169 a 178 do RISTF.

Glossario Juridico
do STF

Acdo de competéncia origindria do STF que tem por objetivo
dar efetividade a determinada norma constitucional, uma vez
reconhecida omissao, falta ou falha do Poder Publico, por ter
deixado de praticar ato imprescindivel a exequibilidade do
preceito constitucional. Nesses casos, a Suprema Corte da

acdo direta de ciéncia ao Poder responsavel pelo ato para adocdo das Eleeedi Ul
inconstitucionalidade providéncias necessarias. Em se tratando de 06rgdo . 'sTE
por omisséo administrativo, serd determinado que empreenda as medidas

reclamadas no prazo de trinta dias, sob pena de sancéo.
Podem propor a agéo os que possuem legitimidade ativa para a
acdo direta de inconstitucionalidade e a agédo declaratéria de
constitucionalidade, previstos no artigo 103 da CF/1988. No
Supremo Tribunal Federal, essa acao é representada pela sigla
ADO. Fundamentagdo Legal: Artigo 103 e 103, 82° da
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CF/1988. Artigos 12-A a 12-H da Lei 9.868/1999. Artigo 19, I,
do RISTF.

Via constitucional (art. 5°, LXXIl) posta a disposicdo de
qualquer cidadao (eleitor) para obter a anulacdo de atos ou
contratos administrativos — ou a eles equiparados — lesivos ao
patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa e ao meio ambiente natural ou
cultural. Esta regulada pela Lei 4.717, de 29.6.65.

Meirelles, Hely
Lopes (2016, p.
858)

A titulo de conceito, traga-se, inicialmente, o entendimento de
José Celso de Mello Filho, que, analisando o art. 153, paragrafo
31, da Constituicio Federal de 1967, com a Emenda
Constitucional de 1969, aduz ser a acdo popular “um remédio
juridico posto a disposi¢éo dos cidadaos para a defesa em juizo
dos interesses difusos da coletividade. Esse instrumento
juridico-constitucional  viabiliza a tutela do patriménio
econdmico, artistico, estético, historico, arqueolégico e turistico
do Estado.” (MELLO FILHO, 1986, p. 480). Também Manoel
Goncalves Ferreira Filho refere-se a acéo popular constitucional
como sendo um “remédio constitucional, nascido da
necessidade de se melhorar a defesa do interesse publico e da
moral administrativa. Inspira-se na inten¢do de fazer de todo
cidaddo um fiscal do bem comum” (op. Cit., loc. Cit.). Pode-se
dizer que a ac¢do popular, assim, € o meio constitucional, posto
a disposicao de qualquer cidadao, para obter a invalidacao de
atos e contratos administrativos, ou a estes equiparados, ilegais
e lesivos ao patrimdnio federal, estadual ou municipal, ou de
suas autarquias, entidades paraestatais e pessoas juridicas
subvencionadas com dinheiro publico.

Federighi,
Wanderley José

acéo popular (2019b, p. 241)

Direito que assiste a cada cidadédo de pleitear perante a Justica
a anulagcdo ou declaracdo de nulidade de atos lesivos ao
patriménio da Unido, dos Estados ou dos Municipios, bem como

. ) . .~ Glossério de
das entidades autarquicas e das sociedades de economia termos iuridicos do
mista. A Constituicdo Federal de 1988 ampliou o ambito de MPE !

incidéncia da acdo popular também as hip6teses de ofensa a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio
histérico e cultural.

Quem tem justo titulo, apto, em tese, para a aquisicdo do

dominio, pela prescricdo aquisitiva, pode intentar a acao

publiciana (usucapiéo), para exigir a posse, de que carece, para

completar seu direito de propriedade. Confunde-se com a acdo Silva, De Placido e
de reivindicagdo, porém dela se difere: nesta se pede o (2016, p. 136)
dominio, na primeira se pede a posse habil para promover e

gerar a prescricao aquisitiva, que o investira em pleno dominio

da coisa ou do imével.

acao publiciana

Considera-se aceitacéo tacita a pratica de ato incompativel com LE-SP n°
aceitacdo de decisédo a intencao de recorrer. 13.457/2009,
art.42, § 2°

Elevacdo do funcionario, dentro do respectivo quadro a cargo LE-SP n°

acesso da mesma natureza de trabalho, de maior grau de 10.261/1968, art.
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(funcionalismo publico)

acordo setorial
(Politica Nacional de
Residuos Sélidos)

ad nutum

adestinacao

adicionais

adicional de funcéo

adicional por tempo
de servico

administracao

responsabilidade e maior complexidade de atribuicdes,
obedecido o intersticio na classe e as exigéncias a serem
instituidas em regulamento.

Ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e
fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo
em vista a implantacéo da responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida do produto.

“A nudo”, a um simples aceno de cabeca. Situagcdo do agente
publico que pode ser desligado do servico pela mera vontade
do titular ao qual se acha vinculado, o que ocorre, regra geral,
nos casos de cargos de confianca.

*VVide verbete desvio de
retrocessao.

finalidade para efeito de

Vantagens pecuniarias que a Administracdo concede aos
servidores em razéo do tempo de exercicio (adicional de tempo
de servico) ou em face da natureza peculiar da funcdo, que
exige conhecimentos especializados ou um regime proprio de
trabalho (adicionais de fungéo).

Vantagem pecuniéria ex facto officii, ligada a determinados
cargos ou funcBes que, para serem bem-desempenhados,
exigem um regime especial de trabalho, uma particular
dedicagdo ou uma especial habilitacdo de seus titulares.

Vantagem monetéria ex facto officii — € acréscimo pecuniario
vinculado a determinados cargos ou fungées que, para seu bom
desempenho, exigem “‘um regime especial de trabalho, uma
particular dedicacdo ou uma especial habilitacdo de seus
titulares”. Exemplos s&o os adicionais de tempo integral,
dedicagéo plena e nivel universitario. Esse adicional “é, por
natureza, vantagem pecuniaria pro labore faciendo, de
auferimento condicionado a efetiva prestacdo do servigco nas
condigdes estabelecidas pela Administragdo”. Disso resulta que
nao se incorpore, ipso facto, ao vencimento.

Acréscimo pecuniario que se adita definitivamente ao padrao do
cargo em razdo exclusiva do tempo de exercicio estabelecido
em lei para o aferimento da vantagem.

Orgéo ou entidade por meio do qual a Administragédo Publica
atua.

Orgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administracao Publica opera e atua concretamente.
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Lei n°
12.305/2010, art.
30, |

Cretella Junior,
José (1999, p. 22)

Meirelles, Hely
Lopes (2016, p.
604)

Meirelles, Hely
Lopes (20186, p.
605)

DIP, Ricardo Henry
Marques (2017, p.
1054)

Meirelles, Hely
Lopes (2016, p.
604)

Lei n°
14.133/2021, art.
6°, IV

Lei n° 8.666/1993,
art. 6°, XI|
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administracdo de
bens

administragao direta

administragao
indireta

administracao
publica

afetacédo de bem
publico

Poder de utilizacdo e conservacdo das coisas administradas,
diversamente da ideia de propriedade, que contém, além desse,
o poder de oneracdo e disponibilidade e a faculdade de
aquisicao.

Pode conceituar-se a Administracdo direta como o conjunto de
O6rgdos que se estruturam na chefia do Poder Executivo e de
seus orgaos auxiliares diretos, como os Ministérios, Secretarias
de Estado e Departamentos.

A Administracéo indireta é integrada por pessoas juridicas de
direto publico ou privado, criadas ou instituidas a partir de leis
especificas: autarquias, fundacbes, empresas publicas e
sociedades de economia mista, segundo se vé no art. 4°, Il, do
Decreto-Lei n. 200/67.

Administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, inclusive as entidades com
personalidade juridica de direito privado sob controle do poder
publico e as fundagdes por ele instituidas ou mantidas.

A administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as
entidades com personalidade juridica de direito privado sob
controle do poder publico e das fundagdes por ele instituidas ou
mantidas.

Pode a Administracdo Publica ser conceituada, em sentido
amplo, como o conjunto de 6rgdos e entidades que tém como
finalidade atingir as necessidades coletivas.

Conjunto de o6rgaos e servicos do Estado, bem como a
atividade administrativa em si mesma, ou seja, a acdo do
Estado para satisfacdo de seus fins de conservacéo, de bem-
estar individual dos cidad&os e progresso social.

A afetacdo (ou consagracdo) e a desafetagdo (ou
desconsagracgéo) relacionam-se com a vinculagdo ou ndo do
bem publico a determinada finalidade publica. Afetacao significa
a atribuicdo fatica ou juridica de finalidade publica, geral ou
especial, ao bem publico. Os bens publicos afetados sdo os
bens de uso comum do povo e os bens de uso especial. (...)
Desafetacdo, ao contrario, € a retirada, fatica ou juridica, de
destinacdo publica anteriormente atribuida ao bem publico. Os
bens desafetados sdo os bens publicos dominicais. (...) E
possivel afirmar, portanto, que a afetacdo e a desafetacédo
podem ser expressas (ou formais), quando efetivadas por
manifestacdo formal de vontade da Administracdo (lei ou ato
administrativo), ou tacitas (ou materiais), quando
implementadas por eventos materiais (fatos administrativos)”
(Rafael Carvalho Rezende Oliveira, Curso de Direito
Administrativo, S&o Paulo: Método, 5% ed., 2017, pp. 645/646).
Neste mesmo sentido, vide também: José dos Santos Carvalho
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Meirelles, Hely
Lopes (2016, p.
639)

Coelho, Paulo
Magalhé&es da
Costa (2004, p. 70)

Coelho, Paulo
Magalhdes da
Costa (2004, p. 71)

Lei n°®
14.133/2021, art.
6°, Ill
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art. 6°, XI

Coelho, Paulo
Magalh&es da
Costa (2004, p. 70)

Glossario de
termos juridicos do
MPF

Carlos von
Adamek (TJSP,
Apel. n® 1003244-
66.2014.8.26.0506,
j. 03/08/2021)

Pagina |18


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666compilado.htm
http://www.mpf.mp.br/es/sala-de-imprensa/glossario-de-termos-juridicos
http://www.mpf.mp.br/es/sala-de-imprensa/glossario-de-termos-juridicos
http://www.mpf.mp.br/es/sala-de-imprensa/glossario-de-termos-juridicos
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=14881136&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=14881136&cdForo=0

ESPECIAL CADIP | LINGUAGEM ]URiDICA
Vernaculo e Glossario - Direito Publico

Filho, Manual de Direito Administrativo, S&o Paulo: Atlas, 312
ed., 2017, pp. 1.225/1.227. [Assim,] tanto a afetacdo, quanto a
desafetacdo ndo demandam, necessariamente, a edicdo de lei,
pois podem ser instituidas por lei, por ato administrativo e até
por fato administrativo.

Também denominado enfiteuse, consiste na transferéncia do
dominio Gtil do bem imével publico em carater perpétuo. Ao
adquirente (enfiteuta ou foreiro), cabe o pagamento de um foro
anual fixo, também perpétuo. Pode ser alienado ou transmitido
hereditariamente, porém sempre com a obrigagdo do foro
perpétuo. No caso de alienacdo do dominio util, pelo enfiteuta, o
senhorio direto tem preferéncia, nas mesmas condi¢cdes em que
o transferiu aquele, pelo que deve ser comunicado do fato para
fazer sua opcao, em 30 (trinta) dias. Se renunciar, concordando
com a transferéncia, tera direito ao laudémio, que sera de dois e
meio por cento do valor da alienagdo, se outro ndo estiver
fixado no titulo de aforamento. Cuida-se de instituto antiguado, Harada, Kiyoshi
tendente & extincdo. Segundo ensinamento de Hely Lopes (1999, p. 42)
Meirelles, pelo Alvara de 5 de outubro de 1795, as
municipalidades receberam terras para administrar e cultivar por
si ou por seus foreiros. Dessas terras, parte foi aforada e parte
foi atribuida as fabricas das igrejas locais, ficando as
municipalidades, em alguns casos, com o encargo do
recebimento do foro para entregar aos parocos (Direito
administrativo brasileiro. 16. ed. Sdo Paulo: RT, 1980. p. 436).
O art. 49 do ADCT facilita a extingdo dos aforamentos, salvo
com relagdo aos terrenos de marinha em faixa de seguranca,
gue continuardo a existir (8 3°). Legislagdo: CC, arts. 678 e
seguintes; e Decreto-lei federal n°® 9.760/46.

aforamento

As agéncias reguladoras tém natureza juridica de autarquia de Coelho, Paulo
regime especial, e sdo encarregadas do poder normativo nas Magalhdes da
concessdes e permissdes de servico publico, exercendo o Costa (2004, p. 88
poder que é conferido inicialmente ao Poder Publico. e 89)

Nao ha um tipo uniforme ou modelo de ente regulador no direito
brasileiro vigente, e a auséncia de previsdo da natureza juridica
do instituto empolgou ao ponto de pretender-se admiti-lo sob o
regime de uma pessoa juridica de direito privado, ou seja, ao
modo de uma descentraliza¢@o social ou até de privatizacéo. A
experiéncia foi repulsada pelo STF (no julgamento plenario da
. ADI 1.717), que, declarando a inconstitucionalidade de vérios

agéncias reguladoras dispositivos da Lei 9.649/1998, assentou conclusdo “no sentido
da indelegabilidade, a uma entidade privada, de atividade tipica
de Estado, que abrange até poder de policia, de tributar e de
punir”. DIP, Ricardo Henry
Tem-se indicado que, de modo amplo, uma agéncia reguladora, Marques (2014a,
no Brasil, pode constituir-se por qualquer o6rgao da pp. 294-295).
Administracdo direta ou entidade da Administracdo indireta,
desde que possua, com independéncia, funcdo de regular
matéria que lhe tenha sido legalmente afetada. Perante esse
amplo contorno, ja se apontaram, no Brasil, agéncias
reguladoras (avant la lettre) desde 1918, com o Comissariado
de Alimentacdo Publica, e, na sequéncia, em 1923, com o
Instituto de Defesa Permanente do Café, e, ainda agora, sem a
designagdo de “agéncia’, sdo entes reguladores o Banco
Central, o Conselho Monetario Nacional, a Comissdo de
Valores Mobiliarios.
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Pessoa designada pela autoridade competente, entre
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros

. % L . Lei n°®
agente de permanentes da Administracdo Publica, para tomar decisdes,
~ i vewe ) : 14.133/2021, art.
contratacéo acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento 60 LX

licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao
bom andamento do certame até a homologagéo.

A doutrina dissente sobre o que se deva entender por agente
politico. Hely Lopes Meirelles apresenta um conceito amplo,
entendendo que “agentes politicos sdo os componentes do
Governo nos seus primeiros escalfes, investidos em cargos,
fungbes, mandatos ou comissdes, por homeacdo, designacao
ou delegacgao para atribuigdes constitucionais”. Para este autor,
sdo agentes politicos os Chefes do Poder Executivo (Presidente
da Republica, Governadores dos Estados e do Distrito Federal
e Prefeitos) e seus auxiliares imediatos (Ministros de Estado,
Secretérios Estaduais e Municipais), os membros do Poder
Legislativo (Senadores, Deputados Federais, Estaduais e
Distritais, e Vereadores), os membros do Poder Judiciario
(Juizes, Desembargadores e Ministros), os membros do
Ministério Publico (Procuradores da Republica e de Justica,
Promotores Publicos), os membros dos Tribunais de Contas
(Conselheiros e Ministros), os representantes diplomaticos e
“‘demais autoridades que atuem com independéncia funcional
no desempenho de atribuicdes governamentais, judiciais ou
quase judiciais, estranhas ao quadro do servigo publico”. Ensina
0 autor que os agentes politicos “tém plena liberdade funcional”
e “ficam a salvo de responsabilizagédo civil por seus eventuais
erros de atuacdo, a menos que tenham agido com culpa
grosseira, ma-fé ou abuso de poder”’. Celso Anténio Bandeira
de Mello e Maria Sylvia Zanella Di Pietro apresentam um Maogioni, Cristina
conceito restrito. Para estes doutrinadores, a ideia de agente Aparecida Faceira
politico estd associada & ideia de governo e de funcdo politica. Medina (2019, p.
A funcdo politica destina-se a direcdo suprema e geral do 63-64)
Estado, com fixacdo de metas, diretrizes e planos
governamentais. No Brasil, a fungdo politica é exercida apenas
pelo Poder Legislativo e pelo Poder Executivo, ja que o Poder
Judiciario nao fixa metas, diretrizes e planos de governo para
nortear a diregcdo suprema e geral do Estado. A participacéo do
Judiciario restringe-se a dizer o Direito aplicavel ao caso,
sempre mediante controle “a posteriori”. Entendem, portanto,
que sao agentes politicos os Chefes do Poder Executivo, seus
vices e auxiliares imediatos, além dos membros do Poder
Legislativo. O Supremo Tribunal Federal, no entanto, nos autos
do Recurso Extraordinario n°® 228.977, manifestou-se no sentido
de que os magistrados séo agentes politicos, porque investidos
para o exercicio de atribuicdes constitucionais, dotados de
plena liberdade funcional, com prerrogativas proprias e
legislagcdo especifica. Defensavel também o entendimento de
que os membros do Ministério Publico sejam incluidos entre os
agentes politicos em razao das funcdes de controle atribuidas
na Constituicdo Federal de 1988 (artigo 129, inciso |I).
Importante ressaltar que o vinculo dos membros da
Magistratura e do Ministério Piblico com o Poder Publico é
estatutario, haja vista que se submetem a estatutos proprios,
que sdo, respectivamente, a Lei Organica da Magistratura e a
Lei Organica do Ministério Publico.

agente politico

agente publico Individuo que, em virtude de eleicdo, nomeagédo, designacdo, Lein®
contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, 14.133/2021, art.
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exerce mandato, cargo, emprego ou fungcdo em pessoa juridica 6°, V
integrante da Administracdo Publica.

Para os efeitos desta Lei, consideram-se agente publico o

agente politico, o servidor publico e todo aquele que exerce,

ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, Lein® 8.429/1992,
nomeacdo, designacao, contratacdo ou qualquer outra forma de art. 2°

investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nas

entidades referidas no art. 1° desta Lei.

Agentes publicos correspondem as pessoas fisicas incumbidas

do exercicio de uma funcao publica, em carater transitério ou

definitivo, com ou sem remuneracao, podem ser classificados Maogioni, Cristina
em: Agentes Politicos, Servidores Publicos, Militares e Aparecida Faceira
Particulares em Colaboracdo com o Poder Publico. A Medina (2018, p.
classificacdo adotada é da Professora Maria Sylvia Zanella Di  63)

Pietro, a qual é compativel com a nomenclatura utilizada na

Constituicdo Federal.

Todos aqueles que se vinculam ao Estado ou as suas entidades
autarquicas e fundacionais por relacées profissionais, sujeitos a
hierarquia funcional e ao regime juridico determinado pela
entidade estatal a que servem. S&o investidos a titulo de
emprego e com retribuicdo pecuniaria, em regra por nomeacao,

agentes e excepcionalmente por contrato de trabalho ou.

administrativos credenciamento. Nessa categoria incluem-se, também, os
dirigentes de empresas estatais (ndo 0s seus empregados),
como representantes da Administracdo indireta do Estado, os
quais, nomeados ou eleitos, passam a ter vinculacao funcional
com 6rgdos publicos da Administragdo direta, controladores da
entidade.

Meirelles, Hely
Lopes (2016, p.
83)

Sdo particulares — pessoas fisicas ou juridicas, que ndo se

enquadram na acepgdo propria de agentes publicos — que

recebem a incumbéncia da execugéo de determinada atividade,

obra ou servigo publico e o realizam em nome préprio, por sua

conta e risco, mas segundo as normas do Estado e sob a

permanente fiscalizagdo do delegante. Esses agentes ndo séo

servidores publicos, nem honorificos, nem representantes do Meirelles, Hely
agentes delegados Estado; todavia, constituem uma categoria a parte de Lopes (2016, p.

colaboradores do Poder Publico. Nessa categoria encontram-se ~ 85)

0S concessionarios e permissionarios de obras e servigos

publicos, os titulares (pessoas naturais) por delegacdo dos

servicos publicos notariais e registro, na forma do art. 236 da

CF, os leiloeiros, os tradutores e intérpretes publicos, as demais

pessoas que recebem delegacdo para a pratica de alguma

atividade estatal ou servico de interesse coletivo.

Cidadaos convocados, designados ou nomeados para prestar,
transitoriamente, determinados servicos ao Estado, em razdo
de sua condigédo civica, de sua honorabilidade ou de sua notéria Meirelles, Hely
capacidade profissional, mas sem qualquer vinculo Lopes (2616 D
empregaticio ou estatutario e, normalmente, sem remuneragao. 84) T
Tais servigos constituem o chamado munus publico, ou servicos
publicos relevantes, de que sdo exemplos a fungéo de jurado,
de mesario eleitoral, de comissario de menores, de presidente
ou membro de comissao de estudo ou de julgamento e outros

agentes honorificos
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aglomeracdo urbana

agrotoxicos e afins

ajuda de custo

alea administrativa

alea extraordinaria

alea ordinaria

alienacéo

alvaréa

dessa natureza.

Unidade territorial urbana constituida pelo agrupamento de 2
(dois) ou mais Municipios limitrofes, caracterizada por
complementaridade funcional e integracdo das dinamicas
geograficas, ambientais, politicas e socioeconémicas.

a) Os produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos ou
biologicos, destinados ao uso nos setores de producdo, no
armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, nas
pastagens, na protecdo de florestas, nativas ou implantadas, e
de outros ecossistemas e também de ambientes urbanos,
hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar a composi¢éao
da flora ou da fauna, a fim de preserva-las da acdo danosa de
seres vivos considerados nocivos; b) Substancias e produtos,
empregados como desfolhantes, dessecantes, estimuladores e
inibidores de crescimento.

E concedida ao servidor que, no interesse do servico, deva ter
exercicio em nova sede, com mudanca de domicilio em carater
permanente. Tem carater de indenizacdo, destinando-se a
compensar despesas com a mudanca e a instalagdo na nova
sede. Cobrem também os gastos com a viagem do servidor e
sua familia e com o transporte de sua bagagem. Distingue-se
das diarias que se destinam a compensar 0s gastos com o0
deslocamento temporario do servidor. Todavia, os Estatutos
estadual e municipal permitem a acumulacéo de ajuda de custo
com diarias quando o servidor for incumbido de missao, estudo
ou servico que o obrigue a permanecer fora de sua sede por
mais de 30 (trinta) dias. Legislagdo: Estatuto federal, arts. 53 e
seguintes; Estatuto estadual, arts.149 e seguintes; e Estatuto
municipal, art. 129.

Evento futuro que determina desequilibrio no contrato
administrativo, por iniciativa da Administracéo (fato do principe).

Evento imprevisivel que desafia os célculos feitos pelas partes,
no momento da assinatura do contrato.

Evento desfavoravel, mas previsivel, que as partes assumiram
o risco de correr, quando firmaram o contrato.

Toda transferéncia de dominio de bens a terceiros.

Instrumento da licenga ou da autorizagéo para a pratica de ato,
realizacdo de atividade ou exercicio de direito dependente de
policiamento administrativo. E o consentimento formal da
Administracdo a pretensdo do administrado, quando
manifestada em forma legal.
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Os Estados do Acre, Pard, Amazonas, Roraima, Rondénia,

Amazénia leqal Amapa e Mato Grosso e as regides situadas ao norte do Iigig;)l/ZOlZ art
9 paralelo 13° S, dos Estados de Tocantins e Goias, e ao oeste 3°.| T

do meridiano de 44° W, do Estado do Maranhao.

1. Expressao latina que significa "amigo da Corte". Plural: amici
curiae. 2. Refere-se a intervencdo assistencial em processo
judicial por pessoa natural ou juridica, érgdo ou entidade
especializada, que tenha representatividade adequada para se
manifestar nos autos sobre questio pertinente a controvérsia,
em casos de relevante interesse social ou que envolvam

amicus curiae valores essenciais de grupos ou classes sociais. Embora néo
seja parte do processo, atuando apenas como terceiro
interessado na causa, 0 amicus curiae possibilita a analise de
informac6es importantes para a solucdo da controvérsia,
permitindo que a Corte decida as causas com 0 maximo
conhecimento possivel acerca da matéria. Fundamentagéo
Legal: Artigo 138 do CPC/2015.

Glossario Juridico
do STF

Vocabulo que nos vem do latim anatocismus, de origem grega,
anatokismos, significando usura, prémio composto ou
capitalizado. Desse modo, vem significar a contagem ou
cobranca de juros sobre juros. A cobranga ou exigéncia de juros
sobre juros acumulados ndo é admitida, desde que, resultante
de contrato, ndo existe estipulagdo que a permita. Quer isso
dizer que a capitalizagdo de juros, isto é, a incorporacdo dos
juros vencidos ao capital, e a cobranca de juros sobre o capital
assim capitalizado, somente tem apoio legal quando ha

anatocismo estipulacdo que a autorize. Desde que ndo haja esta
estipulacdo, os juros nao se capitalizam e, em consequéncia,
nao renderdo para o credor juros contados sobre eles, mesmo
vencidos e escriturados na conta do devedor. Quando se trata,
porém, de juros contados em conta corrente, o proprio Direito
Comercial (art. 253 — artigo revogado pelo Cdéd. Civil/2002)
permite a acumulagdo dos juros vencidos aos saldos liquidados
de ano a ano, e, em tal caso, se permite a contagem posterior,
dos juros sobre os saldos entdo apurados, observada a taxa a
gue se refere o artigo 406, do Caéd. Civil/2002.

Silva, De Placido e
(2016, p. 302)

Peca técnica com todos os subsidios necessarios a elaboragéo

do projeto basico, que deve conter, no minimo, os seguintes
elementos: a) demonstracdo e justificativa do programa de
necessidades, avaliacgdo de demanda do publico-alvo,

motivagao técnico-econdmico-social do empreendimento, visao

global dos investimentos e definicdes relacionadas ao nivel de

servico desejado; b) condi¢Bes de solidez, de seguranca e de
durabilidade; c) prazo de entrega; d) estética do projeto Lein°

anteprojeto arquitetonico, tracado geométrico e/ou projeto da area de 14.133/2021, art.

influéncia, quando cabivel; e) parametros de adequacdo ao 6°, XXIV
interesse publico, de economia na utilizacdo, de facilidade na
execucédo, de impacto ambiental e de acessibilidade; f) proposta

de concepgédo da obra ou do servigo de engenharia; g) projetos

anteriores ou estudos preliminares que embasaram a
concepgdo proposta; h) levantamento topografico e cadastral; i)

pareceres de sondagem; j) memorial descritivo dos elementos

da edificacdo, dos componentes construtivos e dos materiais de
construcao, de forma a estabelecer padr6es minimos para a
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contratagéo.

A anulacdo é a retirada da ordem juridica pela propria
Administracéo (autotutela) ou pelo Poder Judiciario no exercicio Coelho, Paulo
do controle jurisdicional da Administracéo Publica de ato viciado Magalhaes da

R em face do ordenamento juridico (constitucional e Costa (2004, p.
infraconstitucional). O pressuposto fundamental do dever de 167 e 168)
anular é a ofensa ao principio da legalidade.

Areas de solos hipersalinos situadas nas regides entremarés Lei n°

apicum superiores, |nuqd§das apenas pelas marés de sizigias, que 12.651/2012, art.

apresentam salinidade superior a 150 (cento e cinquenta) 30 XV

partes por 1.000 (mil), desprovidas de vegetacéo vascular.

Ato administrativo unilateral de assentamento, mediante o qual
a Administracdo anota fatos e atos de interesse do Estado e do
particular. Também denominada postila, postilha ou apostilha
(do latim ad + post + illam), a apostila € sempre algo que vem
depois, € um acrescentamento a documento, como, por
exemplo, a apostila em titulo de nomeacdo. Da apostila
decorrem direitos, que podem ser invocados pelo administrado
(particular ou funcionario) ou pelo Estado, porque tal
adiantamento traz em si a presungdo da veracidade,

apostila complementando o ato administrativo ao qual se junta. “Ato
juridico pelo qual se faz anotacdo, em documento anterior, de
fato que o completa, ou interpreta, como seja o aditamento em
titulo de nomeagao” (O. A. Bandeira de Melo, Principios Gerais
de Direito Administrativo, 1968, vol. I, p. 518). Lopes Meireles
inclui a apostila de titulo de nomeacédo entre os denominados
atos administrativos declaratérios, ou seja, atos que visam a
preservacao de direitos, reconhecer situacdes preexistentes, ou
mesmo possibilitar o seu exercicio (Direito Administrativo
Brasileiro, 5° ed., 1977, p 142).

Cretella Junior,
José (1999, p. 38)

O apostilamento é um ato administrativo de anotacdo no

prontuario do servidor ou funcionario daquilo que foi decidido

judicialmente. Este é necessario para o fim de se perenizar o Silvia Meirelles
que foi decidido, ou seja, para que o julgado seja cumprido de (TJSP, Aglnst. n®

P BT forma definitiva pela Administracdo, agregando-se ao prontuario 2126768-

(i) do servidor, a fim de repercutir em sua vida funcional dali paraa 39.2020.8.26.0000,
frente. Portanto, ele somente é necessario e devido quando da . 23/07/2020)
decisdo judicial sobrevenham efeitos futuros e permanentes na
vida funcional do servidor, caso contrario, ndo.

O apostilamento é ato administrativo dotado de presuncgéo de

legitimidade e de veracidade, sendo providéncia bastante para

assegurar o cumprimento da condenacédo imposta a FESP e a

SPPREV. Conforme ensina José dos Santos Carvalho Filho: Paulo Barcellos

“Do regime juridico se originam diversos direitos e deveres para Gatti (TISP,
apostilamento os servidores publicos. Na verdade, sdo muito variados os fatos ~Aglnst. n°

(presuncao) funcionais que os envolvem durante o tempo em que exercem a 2265739-

funcdo publica. Por essa razéo, o 6rgdo administrativo precisa 67.2021.8.26.0000,
ter o prontuario referente a cada servidor, de modo a permitir j. 17/12/2021)

que as autoridades competentes consultem qualquer dado de

sua vida funcional. As anotagcbes funcionais do servidor

usualmente constam de atos administrativos inseridos em seu

prontuario, constituindo o que se costuma denominar de
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apostilamento
(cumprimento de
obrigacéo de fazer)

aproveitamento

aproveitamento
racional e adequado
da propriedade rural
(para fins de reforma
agraria)

aquisicdo derivada
da propriedade

aquisicdo originaria
da propriedade

area contaminada

area contaminada
(Politica Nacional de

apostilas. O fato funcional averbado denomina-se de
apostilamento. Como as apostilas tém a presuncdo de
legitimidade, direitos e deveres nelas averbados desafiam
regular cumprimento; somente em decorréncia de seu
desfazimento, por anulagdo ou revogacdo, € que ficam
destituidas de eficacia” (CARVALHO FILHO, José dos Santos,
Manual de Direito Administrativo, 342 Ed., S&o Paulo: Atlas,
2020, pg. 1101).

Nas execucgdes de servidores contra a Fazenda Publica, ha
duas fases, a saber: a primeira, relativa a obrigacéo de fazer,
que consiste no apostilamento dos titulos, a fim de que se anote
nos prontuarios do servidor o direito reconhecido no titulo
judicial, implantando-se o beneficio; e a segunda, relativa a
obrigacao de pagar, que consiste na liquidagao do valor devido.

E o reingresso no servico publico do funcionario em
disponibilidade.

O aproveitamento que atinja os graus de utilizacdo da terra e de
eficiéncia na exploracdo especificados nos 88§ 1° a 7° do art. 6°
desta lei.

Na aquisicdo derivada, ao contrario, verifica-se um ato de
transmissdo, em virtude do qual a propriedade é transferida
para o adquirente. Exemplos: o registro (em se tratando de
bens iméveis) e a simples tradigdo (no que concerne aos bens
méveis). A aquisicdo derivada assenta-se no vetusto brocardo
“nemo plus juris ad alium transferre potest, quam ipse haberet™,
ou seja, “ninguém pode transferir a outrem mais direitos do que
tem”, principio que, evidentemente, ndo se aplica aos modos de
aquisicao originaria.

Na aquisicdo origindria ndo h& transmissdo por interposta
pessoa. A aquisicdo € direta, fazendo o adquirente seu o bem
apropriado, sem que este lhe seja transmitido por outrem. S&o
exemplos de aquisicdo originaria a ocupacao, a especificacdo e
a acessédo, bem como a desapropriacao.

Espécie do género area degradada, cuja diferenca especifica é
0 solo e/ou subsolo com substancia potencialmente nociva,
suscetivel de causar danos a satde humana, ao meio ambiente
ou a outros bens protegidos. Logo, cuida-se de conceito
técnico-ambiental imbricado nas politicas publicas de controle
da polui¢éo do solo, forjado em trés aspectos: (i) preventivo, (ii)
fiscalizador e (iii) saneador de areas efetiva ou possivelmente
contaminadas.

Local onde ha contaminacdo causada pela disposi¢ao, regular
ou irregular, de quaisquer substéncias ou residuos.
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Residuos Sélidos)

area de preservacgao
permanente (APP)

area de reserva legal

area orfa
contaminada
(Politica Nacional de
Residuos Soélidos)

area rural
consolidada

area urbana

area urbana
consolidada

Area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a
funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
bem-estar das popula¢des humanas.

A area de reserva legal pode ser definida como uma limitac&o
ao direito de propriedade, baseada na sua funcdo
socioambiental. Como efeito, os imoveis rurais deverdo
preservar um percentual de vegetacdo com a finalidade de
conservacao da biodiversidade, abrigo e protecdo da fauna e
flora silvestres.

Area contaminada cujos responsaveis pela disposicdo n&o
sejam identificaveis ou individualizaveis.

Area de imovel rural com ocupagéo antrpica preexistente a 22
de julho de 2008, com edificacdes, benfeitorias ou atividades
agrossilvipastoris, admitida, neste ultimo caso, a adocdo do
regime de pousio.

A definicdo levara em consideracao, para fins do disposto nesta
Lei, o critério da destinagéo.

Considera-se area urbana consolidada aquela: | - incluida no
perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano diretor ou por
lei municipal especifica; Il - com sistema viario implantado e
vias de circulagdo pavimentadas; Il - organizada em quadras e
lotes predominantemente edificados; IV - de uso
predominantemente urbano, caracterizado pela existéncia de
edificacdes residenciais, comerciais, industriais, institucionais,
mistas ou voltadas a prestacdo de servicos; e V - com a
presenca de, no minimo, trés dos seguintes equipamentos de
infraestrutura urbana implantados: a) drenagem de aguas
pluviais; b) esgotamento sanitario; c) abastecimento de agua
potavel; d) distribuicdo de energia elétrica; €) e limpeza urbana,
coleta e manejo de residuos solidos.

Aquela que atende os seguintes critérios: a) estar incluida no
perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano diretor ou por
lei municipal especifica; b) dispor de sistema viario implantado;
c) estar organizada em quadras e lotes predominantemente
edificados; d) apresentar uso predominantemente urbano,
caracterizado pela existéncia de edificacdes residenciais,
comerciais, industriais, institucionais, mistas ou direcionadas a
prestacdo de servicos; e) dispor de, no minimo, 2 (dois) dos
seguintes equipamentos de infraestrutura urbana implantados:
1. drenagem de &guas pluviais; 2. esgotamento sanitario; 3.
abastecimento de &gua potavel; 4. distribuicdo de energia
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area verde urbana

areas de preservagao
permanente

areas Umidas

arguicao de
descumprimento de
preceito fundamental

arrecadacéao de
imoéveis
abandonados

assinatura eletronica

elétrica e iluminagdo publica; e 5. limpeza urbana, coleta e
manejo de residuos sélidos.

Espacos, publicos ou privados, com predominio de vegetacéao,
preferencialmente nativa, natural ou recuperada, previstos no
Plano Diretor, nas Leis de Zoneamento Urbano e Uso do Solo
do Municipio, indisponiveis para construcdo de moradias,
destinados aos propésitos de recreacgdo, lazer, melhoria da
qualidade ambiental urbana, protecdo dos recursos hidricos,
manutencdo ou melhoria paisagistica, protecdo de bens e
manifestagées culturais.

Podem ser conceituadas como &reas ambientalmente
protegidas, cobertas ou ndo por vegetacao nativa, com a funcéo
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico
de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
popula¢des humanas (artigo 3°, I, do Cddigo Florestal).

Pantanais e superficies terrestres cobertas de forma periodica
por aguas, cobertas originalmente por florestas ou outras
formas de vegetacédo adaptadas a inundacéo.

Acdo de competéncia originaria do STF, com efeitos erga
omnes e vinculantes, que visa reparar ou evitar leséo a preceito
fundamental, resultante de ato do Poder Publico. Como
instrumento de controle abstrato de constitucionalidade,
também cabera para questionar a constitucionalidade de lei ou
ato normativo federal, estadual ou municipal, incluidos os
anteriores a Constituicdo Federal de 1988. Possui carater
subsidiario, sendo incabivel sua propositura quando houver
qualguer outra medida eficaz para sanar a lesividade. A
legitimidade ativa para propor a agéo esta prevista no art. 103
da CF/1988. No Supremo Tribunal Federal, essa acgao é
representada pela sigla ADPF. Fundamentagdo Legal: Artigo
102, 81°; 103 da CF/1988. Lei 9.882/1999.

Instrumento de Reurb previsto no art. 64, caput, da Lei n°
13.465/2017, pelo qual os “imOveis urbanos privados
abandonados cujos proprietarios ndo possuam a intencdo de
conserva-los em seu patriménio” sdo arrecadados “pelo
Municipio ou pelo Distrito Federal na condicdo de bem vago”,
segundo o procedimento legal (§ 2° do art. 64), que podem ser
“‘destinados aos programas habitacionais, a prestacdo de
servicos publicos, ao fomento da Reurb-S ou serdo objeto de
concessdao de direito real de uso a entidades civis que
comprovadamente tenham fins filantropicos, assistenciais,
educativos, esportivos ou outros, no interesse do Municipio ou
do Distrito Federal” (art. 65).

As seguintes formas de identificagcdo inequivoca do signatario:
a) assinatura digital baseada em certificado digital emitido por
Autoridade Certificadora credenciada, na forma de lei
especifica; b) assinatura constante de cadastro do usuario na
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assisténcia judiciaria

astreinte

ata de registro de
precos

atestado

atestados

administrativos

atividade agricola

atividades eventuais
ou de baixo impacto

Secretaria da Fazenda, conforme disciplinado em regulamento.

Direito previsto na Constituicho para as pessoas,
comprovadamente pobres, que ndo estiverem em condigfes de
pagar as despesas ou custas judiciais, sem prejuizo do sustento
préprio e de sua familia, de utilizar a atividade jurisdicional do
estado. E promovida através da Defensoria Publica — incumbida
da orientacdo juridica e a defesa, em todos os graus, daqueles
necessitados que comprovarem insuficiéncia de recursos. A
assisténcia judiciaria compreende também a isencdo de taxas
judiciarias, emolumentos, despesas de editais, indenizac6es
etc. Ver: artigos 5°, inciso LXXIV, e 134 da Constituicdo Federal;
Lei n° 10.212/01; Lei n°® 9.020/95; Lei Complementar n° 98/99 e
Lei Complementar n° 80/94.

Indica a penalidade imposta ao devedor na execucdo de
obrigacdes de fazer ou ndo fazer, consistente em multa diaria
que se integra ao montante devido e dura enquanto permanecer
a inadimpléncia.

Documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de
compromisso para futura contratagdo, no qual séo registrados o
objeto, os precos, os fornecedores, os 6rgaos participantes e as
condicbes a serem praticadas, conforme as disposi¢des
contidas no edital da licitagdo, no aviso ou instrumento de
contratagdo direta e nas propostas apresentadas.

Ato mediante o qual a Administracdo comprova fato ou situacao
de que tem conhecimento pelo respectivo 6rgdo, competente,
mas que nao consta de arquivo, livro, registro, papel ou
documento, em poder da reparticdo. Comprovando eventos
passageiros, suscetiveis de alteragées sucessivas, 0 atestado
ndo se confunde com a certiddo.

Atos pelos quais a Administragdo comprova um fato ou uma
situacdo de que tenha conhecimento por seus 06rgaos
competentes. Nao se confunde o atestado com a certidao,
porque esta reproduz atos ou fatos constantes de seus
arquivos, ao passo que o atestado comprova um fato ou uma
situacdo existente mas ndo constante de livros, papéis ou
documentos em poder da Administragdo. A certiddo destina-se
a comprovar fatos ou atos permanentes; o atestado presta-se a
comprovagdo de fatos ou situacdes transeuntes, passiveis de
modificagcfes frequentes. Ambos sé@o atos enunciativos, mas de
contetdo diferente.

Compreende processos fisicos, quimicos e bioldgicos, onde os
recursos naturais envolvidos devem ser utilizados e
gerenciados, subordinando-se as normas e principios de
interesse publico, de forma que seja cumprida a funcéo social e
econdmica da propriedade.

a) Abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes
e pontilhdes, quando necesséarias a travessia de um curso
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ambiental d’agua, ao acesso de pessoas e animais para a obtengdo de 3° X
agua ou a retirada de produtos oriundos das atividades de
manejo agroflorestal sustentavel; b) implantacéo de instalacdes
necessarias a captacdo e conducdo de agua e efluentes
tratados, desde que comprovada a outorga do direito de uso da
agua, quando couber; c¢) implantacdo de trilhas para o
desenvolvimento do ecoturismo; d) construcdo de rampa de
lancamento de barcos e pequeno ancoradouro; €) construcao
de moradia de agricultores familiares, remanescentes de
comunidades quilombolas e outras populacdes extrativistas e
tradicionais em areas rurais, onde o abastecimento de agua se
dé pelo esforco proprio dos moradores; f) construcdo e
manutencéo de cercas na propriedade; g) pesquisa cientifica
relativa a recursos ambientais, respeitados outros requisitos
previstos na legislacdo aplicavel; h) coleta de produtos néo
madeireiros para fins de subsisténcia e producdo de mudas,
como sementes, castanhas e frutos, respeitada a legislagédo
especifica de acesso a recursos genéticos; i) plantio de
espécies nativas produtoras de frutos, sementes, castanhas e
outros produtos vegetais, desde que ndo implique supressao da
vegetacdo existente nem prejudigue a funcdo ambiental da
area; j) exploracdo agroflorestal e manejo florestal sustentavel,
comunitario e familiar, incluindo a extracdo de produtos
florestais ndo madeireiros, desde que ndo descaracterizem a
cobertura vegetal nativa existente nem prejudiquem a funcgao
ambiental da éarea; k) outras acbes ou atividades similares,
reconhecidas como eventuais e de baixo impacto ambiental em
ato do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA ou dos
Conselhos Estaduais de Meio Ambiente.

Atos praticados por agentes da administracdo publica, que
devem observar um plexo de normas que configuram uma
relacdo de direito administrativo. Obviamente, nem todos os
atos praticados por um agente publico sdo atos administrativos,
somente os atos destinados a producédo de especificos efeitos
juridicos. Ou seja, estdo excluidos os atos materiais, como a
limpeza de uma via publica ou a pavimentacdo de uma rodovia.

Dallari, Adilson
Abreu (2021, p.9)

ato administrativo Designa todo o ato praticado por delegado dos poderes
publicos no exercicio de suas fungdes administrativas, seja Glossario de
dirigindo os negdcios publicos, que sado atribuidos a sua termos juridicos do
competéncia, seja promovendo todas as medidas e diligéncias MPF
indispensaveis a sua realizacao.

Espécie de ato juridico; seus elementos sdo os do ato juridico, Shintate, Francisco
em geral, acrescidos do motivo e da finalidade. Carlos Inouye
(2004, p. 207)

Também chamado jure imperii, € o que a autoridade
administrativa edita ao tratar de assuntos referentes a parcela
do jus Imperii, de que é detentora. Opde-se o0 ato de império ao
ato de gestdo, sendo impossivel, na pratica, tragcar os limites -
. Ak A A ; Cretella Junior,
ato de império divisérios entre ambos. Trata-se de antiga, vulgarizada e 4
. - N o . 5 José (1999, p. 57)
discutida classificacdo dos atos administrativos e, ndo obstante
mais que centenaria, ainda se reflete de vez em quando em
modernos julgados, orientando-os, se bem que seja impossivel
fundamenta-la a luz de rigorosos principios juridicos. Ao passo
que os “atos de gestdo” sdo os praticados pelos
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ato legislativo

atos administrativos
enunciativos

atos politicos

autarquia

administradores na qualidade de representantes legais das
pessoas juridicas, seja quanto ao dominio privado do qual eles
detém a guarda, seja quanto aos servicos publicos pelos quais
sdo-responsaveis (Berthélemy, Traité..:, 9 ed., 1920, p. 44), “os
atos de autoridade, ou atos de império, sdo exercidos pelos
funcionarios detentores da potestade publica” (Berthélemy,
Traité...; 9° ed., 1920, p. 46): “Os atos de império editados pelos
administradores ndo implicam a existéncia de uma pessoa
juridica, em nome da qual séo exercidos” (Berthélemy, Traité...
9° ed., 1920, p: 44). “E ato de autoridade aquele pelo qual a.
Administracéo ordena ou proibe alguma coisa. Ato de gestdo é
0 que os administradores praticam, seja em beneficio do
patriménio privado, seja em prol do funcionamento dos servigos
publicos, nas condicdes em que 0s particulares operam na
gestdo dos seus negocios” (Laferriere e Berthélemy).

Espécie de ato administrativo, sujeito a controle judiciario
especial.

Todos aqueles em que a Administracdo se limita a certificar ou
a atestar um fato, ou emitir uma opinido sobre determinado
assunto, sem se vincular ao seu enunciado. Dentre os atos
mais comuns desta espécie merecem mencao as certidées, 0s
atestados e 0s pareceres administrativos.

Atos emanados no uso de competéncia de competéncia
constitucional, com grande margem de apreciacdo quanto aos
juizos de conveniéncia e oportunidade e que diriam respeito aos
altos interesses do Estado e a vida da coletividade e, por isso
mesmo, para parcela da doutrina e da jurisprudéncia,
insindicaveis jurisdicionalmente.

Na sua definicdo nominal etimoldgica, significa autogoverno e
autossuficiéncia. Com esse sentido encontra-se 0 termo em
Avristoteles. Para designar o autogoverno, os ingleses cunharam
a expressdo self-government. As sociedades, que constituem
uma pessoa moral, ttm o direito de reger-se a si mesmas, com
uma autonomia, no seu ambito de acdo, que deve ser
reconhecida pelo Estado. Além disso, provéem ao préprio
sustento, dotadas que sao de capacidade para fazé-lo. Donde a
nocao de autarquia que lhes aplica Enrique Gil Robles (m. em
1908), para indicar “governo préprio” e também “a suficiéncia
maior ou menor, porém sempre relativa, com que uma
comunidade atende a seus fins e necessidades, usando meios
e recursos proprios” (Tratado de Derecho Politico, Salamanca,
1899, 12 ed., Ill, I, 2). Para o mesmo autor, a soberania,
exercida pelo Estado, € o poder de império e coordenacao,
sendo a autarquia o poder inerente aos grupos intermediarios,
que formam a sociedade politica. Idéntica expressédo tem sido
empregada com referéncia ao Estado dando cobertura a
nacionalismos exagerados. Um regime de plena autarquia
econdmica seria aquele em que o Estado produzisse tudo o que
deve ser consumido no Ilimite de suas fronteiras, sem
necessidade de comércio exterior. Esse o ideal de Fichte no
seu livro sobre o Estado comercial fechado (Der geschlossene
Handelstaat). No direito administrativo, autarquia € pessoa
juridica de direito publico interno com funcéo estatal prépria e
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auto-executoriedade

administrativa

autoridade

autoridade nacional
(LGPD)

autoridade nacional
de protecédo de
dados — ANPD

tipica, outorgada pelo Estado, e subordinada ao controle do
poder a que pertence, embora possua administracdo e
patrimonio proprios. Trata-se de servico publico personificado.
Distingue-se das outras pessoas de direito publico interno por
submeter-se as leis editadas pela entidade estatal que a
instituiu, ndo podendo, a autarquia, legislar. Entre as entidades
paraestatais e as autarquias ha diferencas: as autarquias séo
pessoas de direito publico com funcdo publica tipica, enquanto
as paraestatais sdo de direito privado e tém fungdo publica
atipica.

Pessoas juridicas de direito publico, criadas por lei pelo Estado
para a persecucao de finalidades publicas, submetendo-se,
portanto, integralmente ao regime juridico de direito publico.
Para elas converge a execucdo de atividades antes
desenvolvidas pelo ente estatal que as criou.

Servigo autdbnomo, criado por lei, com personalidade juridica,
patriménio e receita proprios, para executar atividades tipicas
da Administracdo Publica, que requeiram, para seu melhor
funcionamento, gestao administrativa e financeira
descentralizada. Artigo 5° do Decreto-Lei n° 200/67.

Poder da Administracdo Publica de executar as suas préprias
decisdes sem haver necessidade da tutela judicial. Assim, a
Administracdo Publica por si s6 cumpre as suas fungées com os
seus préprios meios, ainda quando tal execucao interfira na
esfera privada do administrado. A auto-executoriedade
administrativa, também chamada de autotutela, subsiste na
regra geral, salvo quando a lei expressamente exclui tal poder,
como, por exemplo, na desapropriagdo ou na cobranca da
divida ativa.

O servidor ou agente publico dotado de poder de decisao.

Agente publico dotado de poder de decisé&o.

Orgdo da administracdo publica responsavel por zelar,
implementar e fiscalizar o cumprimento desta Lei [LGPD] em
todo o territorio nacional.

Autarquia de natureza especial, dotada de autonomia técnica e
decisoéria, com patriménio proprio e com sede e foro no Distrito
Federal, a qual compete exercer as atribuicdes do art. 55-J da
LGPD, para atender a necessidade de uma autoridade nacional
que “zelasse pela protecdo dos dados pessoais, pelos segredos
comerciais e industriais, pela protecdo da pessoa fisica, do
sigilo das informacdes e que estabelecesse quais providéncias
poderiam ser tomadas no caso de quebra do sigilo por violagéo
da lei. De suma importancia, também se buscava algum ente
que elaborasse as diretrizes para a Politica Nacional de
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autorizacdo

autorizacdo de
pesquisa

autorizagcao de uso

autorizagao de uso
comum

autorizacao de uso
especial urbanistico-
comercial

autorizacao de uso
sustentavel

Protecdo de Dados Pessoais e da Privacidade, além de
fiscalizar e aplicar, quando o caso, as sancdes e, em caso de
violag@o, ser intermediador das reclamacdes que surgirem,
destinando-as ao 6rgdo competente, dentre outros (elaboracao
de convénios nacionais e internacionais, definicdo de padrdes
de servico etc.)”.

E o ato administrativo discricionario e precario pelo qual o Poder
Publico torna possivel ao pretendente a realizacdo de certa
atividade, servico ou utilizacdo de determinados bens
particulares ou publicos, de seu exclusivo ou predominante
interesse, que a lei condiciona a aquiescéncia prévia da
Administracédo, tais como o uso especial de bem publico, o porte
de arma, o transito por determinados locais etc.

E concedida pelo DNPM (Departamento Nacional de Pesquisa
Mineral) mediante alvara e se configura como titulo minerario
que outorga o direito de realizar a pesquisa. De acordo com
Frederico Amado, ela “consiste na execucdo de trabalhos
necessarios a definicdo da jazida, sua avaliacdo e a
determinacdo da exequibilidade do seu aproveitamento
econdmico” (Direito Ambiental Esquematizado. 4. ed. Sao
Paulo: Método, 2013, p. 407).

E o ato unilateral, discricionario e precario pelo qual a
Administracdo consente na pratica de determinada atividade
individual incidente sobre um bem publico.

E ato administrativo unilateral, discricionario, precario
(revogéavel a qualquer tempo, sem indenizagéo, salvo previsao
expressa contraria ou quando outorgada com prazo), gratuito ou
oneroso, com ou sem prazo determinado (em regra, episédica
ou para curto tempo), para o uso exclusivo de bem publico por
particular.

E ato administrativo unilateral, de discricionariedade restrita
(necessidade de satisfagdo de pressupostos legais especificos),
definitivo, gratuito, para o uso exclusivo de imdével publico
urbano de até 250 m2 por particular que o possua como seu até
30.06.2001*, por mais de 5 anos, initerruptamente e sem
oposicao, para fins comerciais.

*VVide Medida Proviséria n°® 2.220/2021, art. 9°, na redacdo da Lei n°
13.465/2017

Em regularizacdo de bens imoveis da Unido, é ato
administrativo “de incumbéncia da Secretaria do Patrim6nio da
Unido (SPU)’, “excepcional, transitério e precario”, outorgado
“as comunidades tradicionais, mediante termo, quando houver
necessidade de reconhecimento de ocupagdo em area da
Unido, conforme procedimento estabelecido em ato da referida
Secretaria”, que visa “a possibilitar a ordenagédo do uso racional
e sustentavel dos recursos naturais disponiveis na orla maritima
e fluvial, destinados a subsisténcia da populacao tradicional, de
maneira a possibilitar o inicio do processo de regularizagao
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auxilio-acidente

auxilio-doenca

avaliacdo de imovel

avocacdao de
processo
administrativo
disciplinar

(no ambito do Poder
Judiciério)

base de célculo

bem comum

fundiaria que culminard na concessdo de titulo definitivo,
quando cabivel” (art. 10-A, caput e paragrafo Unico, da Lei n°
9.636/98, na redacéo da Lei n° 13.465/2017).

Beneficio concedido ao segurado do INSS que for acometido de
sequela permanente que reduza sua capacidade laborativa.
Para sua concesséao é preciso de laudo da pericia médica do
INSS, e o beneficio é pago por meio de indenizagao.

Beneficio que o segurado do INSS faz jus quando esta doente e
impedido de trabalhar por mais de 15 dias consecutivos. Os
primeiros 15 dias do auxilio-doenca sdo pagos pelo
empregador, e os subsequentes, pela Previdéncia Social.

Atividade desenvolvida por profissional habilitado para
identificar o valor de bem imével, os seus custos, frutos e
direitos e determinar os indicadores de viabilidade de sua
utilizacdo econémica para determinada finalidade, por meio do
seu valor de mercado, do valor da terra nua, do valor venal ou
do valor de referéncia, consideradas suas caracteristicas fisicas
e econdmicas, a partir de exames, vistorias e pesquisas.

Avocacdo do processo administrativo disciplinar é instituto de
excegdo, que “burla” a regra original de competéncia somente
guando existente motivo relevante e nesta condi¢cdo deve ser
utiizada em situacBes excepcionalissimas e devidamente
fundamentadas sob pena de transformar-se em regra a
excecdo, com supressdao da instancia hierarquica e
consequentemente em inegavel prejuizo ao servidor publico
judiciario. [Assim,] ndo é simplesmente um ato administrativo
discricionario (...) ndo se presta para justificar a subtragéo total
da competéncia do juiz corregedor permanente de 1° grau, juiz
natural [e] s6 pode acontecer em procedimentos administrativos
disciplinares em andamento e que foram, obviamente,
instaurados pelos corregedores permanentes.

Ao lado da aliquota, constitui o elemento quantitativo do fato
gerador da obrigacao tributaria. Determinada a matéria tributaria
e identificado o sujeito passivo da obrigacgéo tributaria, ha de ser
apurado o montante do tributo devido, aplicando-se a aliquota
sobre a base de célculo. Assim, ela é uma ordem de grandeza
propria do aspecto quantitativo da norma juridica de tributagéo.
O exame desse elemento permite identificar o tributo como
imposto ou como taxa, conforme se ajuste ao regime previsto
no art. 16 ou no art. 77 do CTN. A utilizagcdo, na formulacéo da
base de célculo de uma taxa de servicos, de elementos
completamente divorciados do custo da atuagcdo estatal
desqualifica aquela exa¢éo como taxa.

Embora se possa falar em bem comum préprio de cada
sociedade, qualquer que seja a sociedade familiar, a
profissional, a esportiva, a cultural -, € mais apropriado o
emprego da expressao no tocante ao fim da sociedade politica,
a qual, por ter carater abrangente, reine em seu ambito as
pessoas todas e as sociedades menores todas que a integram.
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bem publico

bem-estar social

beneficios
previdenciarios

benfeitorias
necessarias

benfeitorias Gteis

benfeitorias
voluptuérias

Desta forma, o bem comum pode ser definido como o conjunto
de condicdes externas adequadas a permitir o pleno
desenvolvimento dos homens, das familias e dos grupos sociais
integrantes da sociedade.

Tanto pode ser tomado no sentido de coisa integrada ao
dominio publico, significando res nullius, como pode significar
todo beneficio ou utilidade que se promove para o bem-estar da
coletividade, isto €, para seu sossego, para sua tranquilidade e
para a sua seguranga.

[Bens corpéreos ou incorpéreos] pertencentes as pessoas
juridico-politicas (Unido, Estados-membros, Distrito Federal e
Municipios) e as demais pessoas juridicas de direito publico
(autarquias e fundagdes publicas) e, eventualmente, bens das
empresas estatais destinados a prestacéo de servigcos publicos.

Em sentido amplo, sdo todas as coisas, corporeas ou
incorpéreas, iméveis, méveis e semoventes, créditos, direitos e
acOes, que pertencam, a qualquer titulo, as entidades estatais,
autarquicas, fundacionais e empresas governamentais.

Estado de uma sociedade onde todos usufruem os meios
capazes de assegurar-lhes a satisfacdo das necessidades
vitais, participando, além disso, dos beneficios da civilizacéo e
da cultura.

A previdéncia dos servidores estatutarios compreende a penséo
por morte e a assisténcia médica e hospitalar, conforme
estabelecido em lei. Depende de contribuicdo dos servidores,
diversamente da aposentadoria, que é contraprestacao pelo
exercicio da funcéo publica, paga diretamente pelo Estado. Em
geral, a previdéncia é atribuida a 6rgdo autarquico, mediante a
contribuicdo dos servidores e repasses da Administracdo. A
Constituicdo, em seu art. 40, 85°, estabelece que o beneficio da
pensdo por morte correspondera a totalidade dos vencimentos
ou proventos do servidor falecido.

Sdo as que tém por fim conservar 0 bem ou evitar que se
deteriore (CC, art. 96, § 3°).

As que aumentam ou facilitam o uso do bem (CC, art. 96, § 2°).

Nos termos do 81° do art. 96 do CC, sdo as de mero deleite ou
recreio, ndo aumentando o uso habitual do bem, ainda que o
tornem mais agradavel ou sejam de elevado valor, ndo serédo
atendidas pelo Poder Publico expropriante, se levadas a efeito
apos a declaracao de utilidade publica.
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bens ambientais

bens dominiais ou do
patriménio
disponivel

bens e servigos
comuns

bens e servigos
especiais

bens publicos de uso
comum

(do povo ou do
dominio publico)

bens publicos de uso
especial

(ou do patrimdnio
administrativo)

bis in idem

bitributagéo

Em direito, sdo os que integram o patriménio ambiental, ou seja,
toda realidade tangivel e singularizavel em relagcdo
ecossistémica, quer (i) naturais biéticos (fauna, flora, populacao
humana) e abidticos (ar atmosférico, agua, solo e subsolo), quer
(ii) artificiais (resultantes de urbanizacbes e edificacdes
privadas/publicas, com espa¢o fechado ou aberto), quer (iii)
culturais (bens de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecolégico ou cientifico).

Aqueles que, embora integrando o dominio publico como os
demais, deles diferem pela possibilidade sempre presente de
serem utilizados em qualquer fim ou, mesmo, alienados pela
Administracdo, se assim o desejar. Dai por que recebem
também a denominacao de bens patrimoniais disponiveis ou de
bens do patriménio fiscal.

Aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais de mercado.

Aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade,
ndo podem ser descritos na forma do inciso XlIl do caput deste
artigo, exigida justificativa prévia do contratante.

Como exemplifica a propria lei, sdo os mares, praias, rios,
estradas, ruas e pragas. (...) E todo aquele que se reconhece a
coletividade em geral sobre os bens publicos, sem
discriminagdo de usuarios ou ordem especial para sua fruicéo.

Destinam-se especialmente a execugédo dos servicos publicos
e, por isso mesmo, sdo considerados instrumentos desses
servicos; ndo integram propriamente a Administracdo, mas
constituem o- aparelhamento administrativo, tais como o0s
edificios das reparticdes publicas, os terrenos aplicados aos
servicos publicos, os veiculos da Administracdo, o0s
matadouros, 0s mercados e outras serventias que o Estado pde
a disposicdo do publico, mas com destinagdo especial. Tais
bens, como tém uma finalidade publica permanente, séo
também chamados bens patrimoniais indisponiveis. (...) Uso
especial é todo aquele que, por um titulo individual, a
Administracdo atribui a determinada pessoa para fruir de um
bem publico com exclusividade, nas condi¢cdes convencionadas.

1. Expressdo latina que significa "duas vezes pela mesma
razao". 2. Principio do "non bis in idem": proibe que alguém seja
punido ou julgado duas vezes pelo mesmo fato; impede que um
funcionario publico seja repreendido duas vezes pela mesma
falta cometida; obsta a cobranca de dois impostos decretados
pela mesma autoridade sobre um mesmo fato gerador.

Diz-se quando duas autoridades diferentes, igualmente
competentes, mas exorbitando uma delas das atribuicdes que
Ihes séo conferidas, decretam impostos que incidem, seja sob o
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boa conduta

cadastro ambiental
rural - CAR

caducar

cargo de carreira

cargo de chefia

cargo de confianca

mesmo titulo ou sob nome diferente, sobre a mesma matéria
tributavel, isto é, ato ou objeto. Na bitributacdo ha uma
competéncia privativa, conferida ao poder que esta autorizado a
cobrar determinado imposto, e outra arbitraria, decorrente da
tributacdo, que se faz excedente e contrariamente, ao que se
institui na Constituicdo. Ndo se confunde com o bis in idem. A
bitributacédo é vedada pela Constituicao Federal. O bis in idem,
embora imposto injusto e antiecondmico, nédo se diz proibido por
lei.

Um dos requisitos estatutarios a posse ou investidura em cargo
publico. Em geral, a boa conduta é demonstrada por atestados
ou certidées expedidas pelo Judiciario (civil e criminal), mas
nada impede que a Administracdo, quando for o caso,
complemente essas informagdes mediante investigacao propria.

Criado no ambito do Sistema Nacional de Informacdo sobre
Meio Ambiente - SINIMA, registro publico eletrdnico de ambito
nacional, obrigatério para todos os imoveis rurais, com a
finalidade de integrar as informacdes ambientais das
propriedades e posses rurais, compondo base de dados para
controle, monitoramento, planejamento ambiental e econdémico
e combate ao desmatamento.

Perder a validade ou o efeito juridico, por inobservancia de
condicé@o preestabelecida ou do prazo legal ou convencional. O
prazo de caducidade ou decadéncia ndo se interrompe, ao
contrario do que acontece com a prescricao (v. art. 207 do CC
de 2002). Por essa razao, o prazo de cinco anos, estabelecido
pelo art. 10 da Lei de Desapropriacdes, é continuo, ndo sendo,
pois, passivel de interrupgao.

E o que se escalona em classes, para acesso privativo de seus
titulares, até o da mais alta hierarquia profissional.

Destina-se a direcdo de servicos. Pode ser de carreira ou
isolado, de provimento efetvo ou em comissdo, tudo
dependendo da lei que o instituir.

Caracteriza a expressdo, cargo ou emprego, em que nao se
exige simplesmente a habilitacdo para seu exercicio, mas
igualmente se requer que a pessoa possua a confianca de
guem a convoca para 0 seu exercicio. Assim, nos cargos de
confianca, além das habilidades naturais para o desempenho
das funcoes, indispensavel a evidéncia de qualidades morais
que tornem a pessoa merecedora da confiangca que se requer.
Os cargos de confianga, em regra, sdo exercidos em carater
temporario ou em comissdo. Desse modo, seus ocupantes
neles ndo se admitem em carater efetivo, notadamente quando
se trata de empregos publicos. Quando os cargos de confianga
devam ser exercidos em condigOes efetivas, € costume a
exigéncia de fianca ou caucdo, que lhes garanta o fiel
desempenho de suas funcgées.
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cargo efetivo

cargo em comisséo

cargo isolado

cargo publico

cargo técnico

Cargo publico, o qual consiste em um conjunto de atribuigoes,
deveres e responsabilidades definidas em estatutos dos entes
federativos, exercido por servidor aprovado em concurso
publico de provas ou de provas e titulos. Fundamentacéo Legal:
Artigos 37, V; 40 e 247 da CF/1988. Artigos 3°, paragrafo unico;
99, |; 10; 20; 21 e 34 da Lei 8.112/1990.

Cargo publico declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracdo, ocupado por titular escolhido para o exercicio de
funcéo de confianga, inclusive interinamente, com dispensa de
aprovacéo em concurso publico. A nomeacdo € precaria, uma
vez que seu ocupante é demissivel ad nutum, ou seja, a
Administracdo ndo é obrigada a justificar a medida de
demissdo. Fundamentacao Legal: Artigos 37, Il e V; 40; 71, llI;
169, 83°, I, da CF/1988. Artigo 19, §2° do ADCT. Artigos 3°,
paragrafo Gnico; 99, Il e paragrafo unico; 19, 81°; 35, da Lei
8.112/1990.

S6 admite provimento em carater provisorio. Sdo declarados em
lei de livre nomeacao (sem concurso publico) e exoneracao (art.
37, 1), destinando-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento (CF, art. 37, V).

E o que ndo se escalona em classes, por ser o (nico na sua
categoria. Os cargos isolados constituem excecdao no
funcionalismo, porque a hierarquia administrativa exige
escalonamento das funcBes para aprimoramento do servico e
estimulo aos servidores, através da promocao vertical. Ndo é o
arbitrio do legislador que deve predominar na criacdo de cargos
isolados, mas sim a natureza da funcédo e as exigéncias do
servico.

Designagdo dada ao emprego ocupado em reparticio ou
estabelecimento publico. Emprego publico, Funcao Publica.
Dispbe sobre cargo publico (acesso, investidura, nomeacao,
concurso, posse e exercicio) a Lei n® 8.112, de 11.12.90, que
instituiu 0 novo regime juridico dos servidores publicos civis da
Unido, das autarquias e das fundacdes.

Lugar instituido na organizacdo do servico publico, com
denominagdo prépria, atribuicbes e responsabilidades
especificas e estipéndio correspondente, para ser provido e
exercido por um titular, na forma estabelecida em lei.

Conjunto de atribuicdes e responsabilidades cometidas a um
funcionario.

Exige conhecimentos profissionais especializados para seu
desempenho, dada a natureza cientifica ou artistica das
funcdes que encerra. Nesta acepcdo é que o art. 37, XVI, “b”,
da CF o emprega, sinonimizando-o com cargo cientifico, para
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carreira

caso fortuito

catalogo eletrénico

de padronizacéo de
compras, Servicos e
obras

causa debendi

causa na obrigacgéo
tributaria

causa no direito
publico

efeito de acumulagao.

Agrupamento de classes da mesma profissdo ou atividade,
escalonadas segundo a hierarquia do servigo, para acesso
privativo dos titulares dos cargos que a integram, mediante
provimento originario. O conjunto de carreiras e de cargos
isolados constitui o quadro permanente do servico dos diversos
Poderes e o6rgdos da Administracdo Publica. As carreiras
iniciam-se e terminam nos respectivos quadros.

Conjunto de classes da mesma natureza de trabalho,
escalonadas segundo o nivel de complexidade e o grau de
responsabilidade.

Evento da natureza que, por sua imprevisibilidade e
inevitabilidade, cria para o contratado impossibilidade
intransponivel de regular execucéo do contrato. Caso fortuito €,
p. ex., um tufdo destruidor em regides ndo sujeitas a esse
fendbmeno; ou uma inundacao imprevisivel que cubra o local da
obra; ou outro qualquer fato, com as mesmas caracteristicas de
imprevisibilidade e inevitabilidade, que venha a impossibilitar
totalmente a execugéo do contrato ou retardar seu andamento,
sem culpa de qualquer das partes.

Sistema informatizado, de gerenciamento centralizado e com
indicacdo de precos, destinado a permitir a padronizacdo de
itens a serem adquiridos pela Administracdo Publica e que
estardo disponiveis para a licitagéo.

Ou causa da divida, indica a origem, a razédo, o fundamento ou
0 motivo de ser da obrigacao.

O exame do desenvolvimento histérico da teoria da causa em
matéria tributaria conduz a encontrar sua origem na teologia
medieval, como um aspecto da luta contra a arbitrariedade e o
despotismo. Aquela aparece em Santo Tomas de Aquino e em
outros tedlogos com a distincdo entre impostos justos (com
causa) — que € pecado ndo satisfazer — e impostos injustos
(sem causa) que se nao devem pagar, por corresponderem a
um procedimento arbitrario do soberano. Com esta ideia, se
elabora uma doutrina que chega a estabelecer distingdo entre
causa finalis, vinculada com o bem comum ou interesse publico
a que se deve destinar o tributo; causa efficiens, consistente na
potestade tributaria, atuando dentro de suas limitacdes
(soberania); causa formalis, ou seja, a relacdo proporcional
entre o tributo e as possibilidades do individuo (adequacao a
capacidade contributiva); e causa materialis que indica as
pessoas e coisas suscetiveis de imposic¢ao.

A andlise das diversas teorias elaboradas sobre a causa em
direito publico, especialmente administrativo, permite apreciar
tantas interpretagcdes como autores. Parece razoavel, portanto,
a alternativa que oferece PRAT, no caso de se querer introduzir
a nocdo de causa no direito administrativo: ou se admite a
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causa como elemento do ato e, entdo, se identificaria com o
motivo; ou se a considera independentemente de qualquer
elemento do ato, em que ficariam compreendidos nela os
motivos, o fim e até o objeto do ato.

Documento expedido pelo Municipio ao final do procedimento
da Reurb, constituido do projeto de regularizacdo fundiaria

Certidéo de aprovado, do termo de compromisso relativo a sua execugdo e, Amadei, Vicente
Regularizacao no caso da legitimacao fundiaria e da legitimacéo de posse, da de Abreu (2017, p.
Fundiaria (CRF) listagem dos ocupantes do nucleo urbano informal regularizado, 34)

da devida qualificagdo destes e dos direitos reais que lhes
foram conferidos (art. 15, V, da Lei n° 13.465/2017).

Copias ou fotocoOpias fiéis e autenticadas de atos ou fatos

constantes de processo, livro ou documento que se encontre

nas reparticoes publicas. Podem ser de inteiro teor, ou

resumidas, desde que expressem fielmente o que se contém no

original de onde foram extraidas. Em tais atos o Poder Publico Meirelles, Hely
ndo manifesta sua vontade, limitando-se a trasladar para o Lopes (2016, p.
documento a ser fornecido ao interessado o que consta de seus 218)

arquivos. As certiddes administrativas, desde que autenticadas,

tém o mesmo valor probante do original, como documentos

publicos que séo (CC, art. 212, Il; CPC/73, arts. 364 e 365, Il -

CPC/2015, arts 405 e 425, Il1).

certiddes
administrativas

E instituto juridico de duplo sentido. E ato que consubstancia a
transferéncia do uso de certo bem de um 6rgéo (Secretaria da
Fazenda) para outro (Secretaria da Justica) da mesma pessoa
politica (Unido, Estado-Membro e Municipio), para que esta o
utilize segundo sua natureza e fim, por tempo certo ou
indeterminado (Diégenes Gasparini). Nesse sentido, afirma-se
que o trespasse de uso de uma entidade politica para outra, ou
para entidade da administracdo indireta, ou para particular ndo
se faz por cessdo de uso, mas “por permissao, autorizagdo ou
concessao” (Didgenes Gasparini). No ambito da regularizagéo
fundiéria de terras da Uniéo (arts. 18 a 21 da Lei 9.636/1998), é
ato gratuito, formalizado por termo ou contrato, para a
transferéncia, sob diversos regimes juridicos, de uso
condicionado, temporario (com prazo determinado) e exclusivo
de imével do patriménio da Unido em favor de outro ente
politico, de entidade da administracdo descentralizada ou de

cessdo de uso particular (pessoa natural ou juridica), neste caso, para
aproveitamento econdmico de interesse nacional. Neste quadro,
até se diz que a “cessao € o género, em que as espécies sdo a
permisséo, a locagéo e o aforamento” (Didgenes Gasparini) e
até a cessdo de direito real de uso (art. 18, § 1° da Lei
9.636/1998, na redacdo da Lei 11.481/2007). Ha, entretanto,
neste ponto, um problema tedrico: sera possivel a afirmacéo de
género (cessdo) de transferéncia de uso de espécies com e
sem atribuicdo de direito real? Tudo na mesma categoria
ontoldgica?

Amadei, Vicente
de Abreu (2014a,
p. 209)

Transferéncia gratuita da posse de um bem publico de uma

entidade ou 6rgédo para outro, a fim de que o cessionario o Meirelles, Hely
utilize nas condigcGes estabelecidas no respectivo termo, por Lopes (2016, p.
tempo certo ou indeterminado. E ato de colaboracdo entre 645)
reparticoes publicas, em que aquela que tem bens

desnecessarios aos seus servicos cede 0 uso a outra que deles
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cessdao “pro
solvendo”

ciclo de vida do
produto

(Politica Nacional de
Residuos Sélidos)

cidadania

cidade

esta precisando.

Assim se considera a autorizacdo dada ao credor para que
cobre crédito do devedor, a fim de que o receba, segundo os
termos do contrato. Nao é bem, pois, uma cessdo; mas um
mandato outorgado pelo cedente ao cessionario, o qual, assim,
Ihe faz uma espécie de consignacdo em pagamento, desde
que, recebido o crédito, pode o cessionario-mandatario aplica-lo
em proveito de seu direito sobre o cedente. Mas,
diferentemente da cessdo, € revogavel e ndo opera a
transferéncia do crédito constante da autorizagdo ou mandato
para recebé-lo.

Série de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a
obtencao de matérias-primas e insumos, o processo produtivo,
0 consumo e a disposicao final.

A definicdo é extremamente complexa, uma vez que ndo se
trata de um conceito estanque, mas histérico, pois como ja
mencionado, varia no tempo e no espaco. (..) o termo
“cidadania” possui e ainda se encontra em processo evolutivo,
com diferentes interpretacdes sobre o seu sentido e, portanto,
sobre o0 seu conteldo juridico. Embora tenhamos importantes
discuss6es sobre quem deva ser considerado cidadao, diversas
sdo as Gticas sobre o assunto. Alguns sustentam a necessidade
de se restringir a participacdo a eleicdo de seus representantes
(ou seja, o cidaddo como eleitor). Outros trabalham com a
relevancia de estimular o cidaddo a participar das decisGes
politicas, uma vez que ele € o maior interessado, pois sera
também o destinatario das leis e das referidas decisées. E, por
fim, temos o cidaddo, como titular de direitos fundamentais
individuais, difusos e coletivos, incluindo nessa categoria os
usuarios dos servicos publicos lato sensu e que, pelas
obrigacdes constitucionalmente impostas, € titular de um direito
a uma prestagdo eficiente pelos seus prestadores — néo
importando se é prestado diretamente pelo Estado ou por seus
delegados. Ndo podemos também olvidar que o sentido de
cidaddo e de cidadania se tem modificado, principalmente com
0 processo de globalizacdo e de integragdo entre os Estados.
(...) Cidadania é a qualidade da pessoa, que deve ser tratada
com respeito aos principios democraticos e aos direitos
humanos. Cuida-se de um status que antes se situava apenas
no campo politico e que hoje, acrescendo-se o entendimento
republicano de Estado por Habermas, nado fica s6 restrito a
garantia de um processo de formacéo de opinido e de vontade,
mas também, como sustenta Boaventura de Sousa Santos, ha
que se “eliminar os novos mecanismos de exclusdo da
cidadania” (chamados por muitos de déficit de cidadania), “de
combinar formas individuais com formas coletivas de
cidadania”®, a fim de incluir dentro do conceito de cidadania a
solidariedade, a fim de trazer todos para a defesa do que é
comum.

A polissemia desse termo € conhecida. Dela dizer, a partida,
que é um “centro de condensacao de fungdes” (Randle) tem a
comodidade de anunciar um locus (o centro) e um ponto
atrativo da convivéncia social. Cidade é urbs, mas também é
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circulares

circunscricdo

classe

clausula pétrea

coeficiente de
aproveitamento
(direito urbanistico)

coisa julgada
administrativa

societas, ou melhor: é communitas. E, pois, de um lado, o
habitat da comunidade humana, enquanto suporte espacial
concreto da solidariedade dos animais politicos, que vivem
associados — convivem — para realizar sua natural
sociabilidade; mas, de outro lado, é também a propria
comunidade enquanto se sedentariza, observando o traco
comum de sua natureza, avessa ao nomadismo.

Circulares sdo ordens escritas, de carater uniforme, expedidas
a determinados funcionarios ou agentes administrativos
incumbidos de certo servico, ou do desempenho de certas
atribuicbes em circunstancias especiais. Sao atos de menor
generalidade que as instrugdes, embora colimem o mesmo
objetivo: o ordenamento do servico.

1. Divisdo territorial de carater administrativo, destinada a
delimitar o alcance das atribuicbes de um 6rgdo publico. 2.
Subdivisdo do Estado para fins eleitorais, com o escopo de
eleger candidatos a determinados cargos. 3. Demarcacao
territorial onde um juiz exerce sua jurisdicdo. 4. Area de
competéncia territorial da Policia Judiciaria. Fundamentacao
Legal: Artigos 14, 83°, IV; 29, VIII; da CF/1988. Artigos 22; 32, §
29 75 do CPP. Artigos 30, IX e XVII; 31; 86; 88 a 90; 99; 106 do
Cadigo Eleitoral.

Agrupamento de cargos da mesma profissdo, e com idénticas
atribuicGes, responsabilidades e vencimentos. As classes
constituem os degraus de acesso na carreira.

Conjunto de cargos da mesma denominagao.

Dispositivo constitucional que forma o nicleo intangivel da
Constituicdo Federal. Possui eficacia absoluta e constitui
limitacdo ao poder reformador, uma vez que ndo sera admitida
proposta de emenda constitucional tendente a aboli-la. A
intencdo do legislador foi impedir inovacGes temerarias em
matérias cruciais para a sociedade ou para o préprio Estado,
como: a forma federativa de Estado; o voto direto, secreto,
universal e periodico; a separacdo dos Poderes; os direitos e
garantias individuais. Fundamentacéo Legal: Artigos 60, 8§ 4°, da
CF/1988.

Relacéo entre a area edificavel e a area do terreno.

E apenas uma preclus&o de efeitos internos, ndo tem o alcance
da coisa julgada judicial, porque o ato jurisdicional da
Administracdo ndo deixa de ser um simples ato administrativo
decisoério, sem a forca conclusiva do ato jurisdicional do Poder
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coleta seletiva

(Politica Nacional de

Residuos Sélidos)

comerciante
ambulante
(ICMS)

comissao

comisséo de
contratacdo

competéncia
tributéaria

componentes dos
agrotoxicos

compra

concessao

concessao
administrativa

concessao de direito

real de uso

Judiciario.

Coleta de residuos solidos previamente segregados conforme
sua constituicdo ou composicéao.

Pessoa natural, sem estabelecimento fixo, que, por conta
propria e a seus riscos, portando todo o seu estoque de
mercadorias, exerca pessoalmente atividade comercial.

Permanente ou especial, criada pela Administracio com a
funcdo de receber, examinar e julgar todos os documentos e
procedimentos relativos as licitacbes e ao cadastramento de
licitantes.

Conjunto de agentes publicos indicados pela Administragdo, em
carater permanente ou especial, com a funcdo de receber,
examinar e julgar documentos relativos as licitacdes e aos
procedimentos auxiliares.

Aptidao para a expedi¢do de regras juridicas tributarias, e esta
fixada na Constituicdo da Republica.

Sao os principios ativos, os produtos técnicos, suas matérias-
primas, os ingredientes inertes e aditivos usados na fabricacéo
de agrotoxicos e afins.

Toda aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma
s6 vez ou parceladamente.

Delegacdo contratual da execugdo do servico, na forma
autorizada e regulamentada pelo Executivo. O contrato de
concessao é ajuste de Direito Administrativo, bilateral, oneroso,
comutativo e realizado intuitu personae.

Contrato de prestacdo de servicos de que a Administragdo
Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva
execucdo de obra ou fornecimento e instalagédo de bens.

Como instrumento de regularizacédo fundiaria de terras da Unido
no ambito da Amazénia Legal, é a “cessdo de direito real de
uso, onerosa ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado,
para fins especificos de regularizagao fundiaria” (art. 2°, VIII, da
Lei n° 11.952/2009).

Contrato pelo qual a Administracdo transfere o uso remunerado
ou gratuito de terreno publico a particular, como direito real
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concessao de
dominio

concesséao de lavra

concesséao de
servigo publico

concessao de
servico publico
precedida da
execucdo de obra
publica

concessao de uso

concessao de uso
especial parafins de

resoluvel, para que dele se utilize em fins especificos de
regularizacdo fundiaria de interesse social, urbanizacao,
industrializacdo, edificacdo, cultivo da terra, aproveitamento
sustentavel das varzeas, preservacdo das comunidades
tradicionais e seus meios de subsisténcia ou outras
modalidades de interesse social em areas urbanas (cf. art. 7° do
Dec-lei federal 271, de 28.2.67, na redacdo dada pela Lei
11.481/2007, que também admitiu a doacao de terras publicas,
alterando o art. 17, 1, “b”, “f” e “g”, da Lei de Licitacdes).

Forma de alienacdo de terras publicas. (...) Tais concessdes
ndo passam de vendas ou doacdes dessas terras publicas,
sempre precedidas de lei autorizadora e avaliacdo das glebas a
serem concedidas a titulo oneroso ou gratuito, além da
aprovacdo do Congresso Nacional quando excedentes de dois
mil e quinhentos hectares

Tem como pressuposto a expedicdo de Portaria pelo Ministério
de Minas e Energia, e representa uma autorizacdo para a
realizacdo de operacdes necessarias objetivando o
aproveitamento industrial da jazida, desde a extracdo das
substancias minerais uteis até o beneficiamento das mesmas.

A delegacdo de sua prestagdo, feita pelo poder concedente,
mediante licitagdo, na modalidade concorréncia ou dialogo
competitivo, a pessoa juridica ou consoércio de empresas que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e
risco e por prazo determinado.

A construcao, total ou parcial, conservacao, reforma, ampliacdo
ou melhoramento de quaisquer obras de interesse publico,
delegados pelo poder concedente, mediante licitagdo, na
modalidade concorréncia ou dialogo competitivo, a pessoa
juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade
para a sua realizagdo, por sua conta e risco, de forma que o
investimento da concessionaria seja remunerado e amortizado
mediante a exploracdo do servico ou da obra por prazo
determinado.

Contrato administrativo pelo qual o Poder Publico atribui a
utilizacdo exclusiva de um bem de seu dominio a particular,
para que o explore segundo sua destinacéo especifica.

Contrato administrativo personalissimo (intuitu personae),
gratuito ou oneroso, com ou sem prazo determinado, em regra
mediante prévia autorizagéo legislativa e licitagédo, rescindivel
por infragdo do concessiondrio ou por conveniéncia
administrativa mediante indenizagcdo (conforme previsao
contratual e quando anteceder o prazo ajustado), pelo qual a
Administracdo trespassa ao particular o uso de bem publico
desafetado para fim determinado.

Direito real concedido por ente publico, (i) em forma individual,
aquele “que, até 22 de dezembro de 2016, possuiu como seu,
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moradia por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢do, até duzentos 34)
e cinquenta metros quadrados de imoével puablico situado em
area com caracteristicas e finalidade urbanas, e que o utilize
para sua moradia ou de sua familia [...], desde que n&o seja
proprietario ou concessionario, a qualquer titulo, de outro imdvel
urbano ou rural” (art. 1° da MP 2.220/2001, na redacao da Lei n°®
13.465/2017); ou, (ii) em forma coletiva, a “populagéo de baixa
renda”, nos referidos iméveis publicos, “com mais de duzentos e
cinquenta metros quadrados, ocupados até 22 de dezembro de
2016, para moradia, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicao, cuja area total dividida pelo nimero de possuidores
seja inferior a duzentos e cinquenta metros quadrados por
possuidor [...], desde que os possuidores ndo sejam
proprietarios ou concessionarios, a qualquer titulo, de outro
imovel urbano ou rural” (art. 2° da MP 2.220/2001, na redagéo
da Lei n°® 13.465/2017).

Figura juridica criada pela MP 2.220, de 4.9.2001, para Meirelles, Hely
regularizar a ocupacdo ilegal de terrenos publicos pela Lopes (2016, p.
populacédo de baixa renda sem moradia. 648)

O trato conceitual da concessao do direito real de uso nédo é
novidade em nossa doutrina, bastando, pois, destacar trés
nocdes, apresentadas por renomados juristas patrios. Para
Miguel Reale, concessdo de direito real de uso “é termo
adotado por influéncia do Direito Administrativo, para designar o
direito de superficie, quando seu titular € uma pessoa juridica
de direito pablico. E mais uma emigracéo de modelos juridicos
de um a outro campo do Direito como acontece também com as
concessdes comerciais”.

Para Celso Antonio Bandeira de Mello, “¢ um instituto
aparentado do velho “direito de superficie”. Sem embargo da
parentela com o direito de superficie, o certo € que com as
caracteristicas atribuidas pelo Dec.-lei 271 ganhou fisionomia
especifica, em que sobressai seu carater conaturalmente
resoluvel, conforme consta no préprio art. 7°”.

Para Hely Lopes Meirelles, enfim, “¢ o contrato pelo qual a
Administracdo transfere o uso remunerado ou gratuito a Amadei, Vicente
particular, como direito real resoltvel, para que dele se utilize de Abreu (2014a,
em fins especificos de urbanizagédo, industrializacéo, edificacdo, p. 225)
cultivo ou qualquer outra exploragao de interesse social”.
Atualizando, entdo, essa definicdo de Hely Lopes Meirelles,
ante a alteracdo da Lei 11.481/2007 e a disciplina da Lei
11.951/2009, podemos dizer que a concessao de direito real de
uso “€¢ o contrato ou termo administrativo pelo qual a
Administracdo transfere o uso remunerado ou gratuito a
particular, como direito real resoltvel, para que dele se utilize
em “fins especificos de regularizacdo fundiaria de interesse
social, urbanizagédo, industrializacéo, edificacao, cultivo da terra,
aproveitamento sustentavel das varzeas, preservagdo das
comunidades tradicionais e seus meios de subsisténcia ou
outras modalidades de interesse social em areas urbanas” (art.
7.° do Dec.-Lei 271/1967, na redacgédo da Lei 11.481/2007), bem
como de regularizacdo fundiaria de terras publicas em areas
rurais ou urbanas no ambito da Amazénia Legal (Lei
11.951/2009)".

concessao do direito
real de uso

Para Frederico Amado a concessdo florestal pode ser Freitas, Gilberto
considerada um contrato de concesséo oneroso celebrado por Passos; Cardoso,
entidades politicas com pessoas juridicas, consorciadas ou ndo, Simone Alves

concessao florestal
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concessao
patrocinada

concorréncia

concorréncia publica

concurso

condominio de lotes

precedido de licitagdo na modalidade concorréncia, visando
transferir ao concessionario o direito de explorar de maneira
sustentavel os recursos florestais por prazo determinado. Ao
analisar a Lei Federal 11.284/2006, o autor afirma que a
concessao florestal é a delegagédo onerosa, feita pelo poder
concedente, do direito de praticar manejo florestal sustentavel
para exploracdo de produtos e servicos numa unidade de
manejo, mediante licitacdo, a pessoa juridica, em consorcio ou
ndo, que atende as exigéncias do respectivo edital de licitagéo e
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e
risco e por prazo determinado (art. 3° inciso VII). As terras
indigenas, também ndo poderdo ser objeto de concessado
florestal, tendo em vista sua protecdo constitucional
especial. Por meio deste mecanismo, as terras — florestas
nacionais, estaduais ou municipais — continuam sob o dominio
publico, mas com permissdo para o setor privado desenvolver
atividades voltadas para producdo de madeiras ou produtos
madeireiros e servicos de turismo, o que é feito através de
concessdo onerosa por tempo determinado, por meio de
licitacdo e de acordo com regras estabelecidas.

E a concessdo de servicos publicos ou de obras publicas de
que trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando
envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios
contraprestacdo pecunidria do parceiro publico ao parceiro
privado.

Modalidade de licitacdo para contratacdo de bens e servicos
especiais e de obras e servicos comuns e especiais de
engenharia, cujo critério de julgamento podera ser: a) menor
preco; b) melhor técnica ou contetdo artistico; c) técnica e
preco; d) maior retorno econémico; e) maior desconto.

Concorréncia no sentido de competéncia de pre¢co ou procura,
de melhor oferta, para realizagdo de um negdécio ou execugdo
de uma obra. A concorréncia publica esta limitada a regras
formuladas nas leis e regulamentos. Tem a finalidade de
garantir o melhor servico e o melhor preco, verificada pela
execucgdo da medida.

Meio técnico posto a disposicdo da Administracdo Publica para
obter-se moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento do servico
publico e, ao mesmo tempo, propiciar igual oportunidade a
todos os interessados que atendam aos requisitos da lei,
fixados de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, consoante determina o art. 37, Il, da CF.

Modalidade de licitagdo para escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento sera o de
melhor técnica ou contetdo artistico, e para concessdo de
prémio ou remuneragéo ao vencedor.

Modalidade de condominio (especial) assemelhada ao
condominio edilicio, cujas unidades autbnomas (“propriedade
exclusiva” — art. 1.358-A do CC) sdo constituidas de lotes
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conflito federativo

Conselho Nacional
de Politica
Fazendaria (Confaz)

conservacgdo da
natureza

conservacao in situ

consorcio imobiliario

(unidades ainda néo edificadas, mas destinadas a edificacéo, e,
dai, com potencial construtivo), aos quais correspondem fracao
ideal do terreno e das areas de uso comum dos conddéminos,
com as vias de circulacéo e demais partes comuns de dominio
privado, bem como implantacéo e infraestrutura com respeito a
legislagdo urbanistica (8 2° do art.1.358-A do CC) e as
exigéncias publicas impostas (como “limitagdes administrativas
e direitos reais sobre coisa alheia em beneficio do poder
publico, da populagdo em geral e da protegcdo da paisagem
urbana, tais como serviddes de passagem, usufrutos e
restricoes a construgdo de muros”- 8§ 4° do art. 4° da Lei n°
6.766/79).

Casos em que litigam entre si a Unido, os Estados-membros, o
Distrito Federal, ou as respectivas entidades da administracdo
indireta, desde que a controvérsia tenha potencial de afetar a
harmonia e o equilibrio da federagéo brasileira. Fundamentagéo
Legal: Artigo 102, |, f, da CF/1988.

Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), criado por
meio da Lei Complementar Federal n. 24/75 e integrado por
autoridades federais e pelos Secretarios Estaduais da Fazenda.
Esse conselho foi criado a fim de equilibrar o exercicio da
competéncia tributaria pelos Estados-membros e pelo Distrito
Federal, evitando que a diferenca de tributacdo atraia mais ou
menos investimentos, beneficiando alguns entes federativos em
detrimento dos outros. Assim, os beneficios fiscais, em cada
Estado e no Distrito Federal, dependem da aprovacdo dos
demais membros do Conselho, que se materializa nos inUmeros
convénios firmados a cada exercicio, conforme se verifica do
sitio eletrénico do CONFAZ
(https://lwww.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios). Por
consequéncia, sdo pelas deliberagcbes do Confaz que “as
isencdes, incentivos e beneficios ligados ao ICMS serdo
concedidos e revogados”.

O manejo do uso humano da natureza, compreendendo a
preservacdo, a manutencdo, a utlizacdo sustentavel, a
restauracdo e a recuperacdo do ambiente natural, para que
possa produzir o maior beneficio, em bases sustentaveis, as
atuais geracdes, mantendo seu potencial de satisfazer as
necessidades e aspiracdes das geracdes futuras, e garantindo
a sobrevivéncia dos seres vivos em geral.

Conservagdo de ecossistemas e habitats naturais e a
manutencao e recuperacdo de populagfes viaveis de espécies
em seus meios naturais e, no caso de espécies domesticadas
ou cultivadas, nos meios onde tenham desenvolvido suas
propriedades caracteristicas.

Forma de viabilizagcdo de planos de urbanizagdo, de
regularizacdo fundiaria ou de reforma, conservagédo ou
construcdo de edificagdo por meio da qual o proprietario
transfere ao poder publico municipal seu imovel e, apds a
realizacdo das obras, recebe, como pagamento, unidades
imobilidrias devidamente urbanizadas ou edificadas, ficando as
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72-73)

Glossario Juridico
do STF

Moacir Peres
(TJSP, ADI n°
2250266-
75.2020.8.26.0000,
j- 09/02/2022)

Lei n° 9.985/2000,
art. 29, |l

Lei n° 9.985/2000,
art. 2°, VII

Lei n°
10.257/2001, art.
46, 81°
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consorcios publicos

constatagao prévia

contratacdo
integrada

contratacao por
tarefa

contratacdo semi-
integrada

contratado

contratante

demais unidades incorporadas ao patriménio publico.

Sao pessoas de direito publico, quando associagdo publica, ou
de direito privado, decorrentes de contratos firmados entre
entes federados, apds autorizacdo legislativa de cada um, para
a gestdo associada de servicos publicos e de objetivos de
interesse comum dos consorciados, através de delegacdo e
sem fins econbmicos. Trata-se de gestdo associada ou
cooperacgdo associativa de entes federativos, para a reunido de
recursos financeiros, técnicos e administrativos - que cada um
deles, isoladamente, n&do teria -, para executar O
empreendimento desejado e de utilidade geral para todos.

Consistira, objetivamente, na verificacdo das reais condi¢cdes de
funcionamento da empresa e da regularidade documental,
vedado o indeferimento do processamento da recuperagdo
judicial baseado na andlise de viabilidade econdmica do
devedor.

Regime de contratacdo de obras e servicos de engenharia em
que o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver os
projetos basico e executivo, executar obras e servigos de
engenharia, fornecer bens ou prestar servicos especiais e
realizar montagem, teste, pré-operacao e as demais operacdes
necessarias e suficientes para a entrega final do objeto.

Regime de contratacdo de méao de obra para pequenos
trabalhos por preco certo, com ou sem fornecimento de
materiais.

Regime de contratacdo de obras e servicos de engenharia em
que o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver o
projeto executivo, executar obras e servicos de engenharia,
fornecer bens ou prestar servicos especiais e realizar
montagem, teste, pré-operacdo e as demais operacoes
necessarias e suficientes para a entrega final do objeto.

Pessoa fisica ou juridica, ou consorcio de pessoas juridicas,
signatéria de contrato com a Administracéo.

A pessoa fisica ou juridica signataria de contrato com a
Administragao Publica.

Pessoa juridica integrante da Publica

responsavel pela contratacao.

Administracao

Orgéo ou entidade signatéria do instrumento contratual.
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Lei n°
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art. 6°, XIV
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contrato

contrato
administrativo

contrato de
consorcio publico

contrato de eficiéncia

contrato de obra
publica

contrato de parceria
publico-Privada -
PPP

contrato de servigo

Todo e qualquer ajuste entre o6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica e particulares, em que haja um acordo
de vontades para a formacédo de vinculo e a estipulacdo de
obrigacdes reciprocas, seja qual for a denominacéo utilizada.

Ajuste que a Administracdo Publica, agindo nessa qualidade,
firma com particular ou outra entidade administrativa para a
consecucdo de objetivos de interesse publico, nas condigdes
estabelecidas pela propria Administracdo. Nessa conceituacdo
enquadram-se os ajustes da Administracéo direta e da indireta,
porque ambas podem firmar contratos com peculiaridades
administrativas que os sujeitem aos preceitos do Direito Publico.

Ajuste que entes federados celebram, precedido de protocolo
de intengbes e aprovacgdo legislativa, no qual delegam a gestéo
associada de servigcos publicos e a realizacdo de objetivos de
interesses comuns, de conformidade com as normas legais, as
clausulas do protocolo e as do préprio contrato, inclusive as
clausulas que definem a sua personalidade juridica, como
associacdo publica de direito publico ou como pessoa juridica
de direito privado, sem fins econémicos.

Contrato cujo objeto é a prestagéo de servigos, que pode incluir
a realizacéo de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo
de proporcionar economia ao contratante, na forma de reducao
de despesas correntes, remunerado o contratado com base em
percentual da economia gerada.

Todo ajuste administrativo que tem por objeto uma construgéo,
uma reforma ou uma ampliagdo de imével destinado ao publico
ou ao servico publico. Qualquer desses casos configura obra
publica, que, em sentido administrativo, € toda realizacéo
material a cargo da Administracdo ou de seus delegados (art.
6°, I). Diante da legislagdo ambiental, o inicio de obras deve ser
precedido de licenca ambiental de instalacdo e o inicio da
operacdo do empreendimento resultante da obra, da licenca de
operacao.

Nos termos do art. 2° da Lei federal 11.079; de 30.12.2004, que
instituiu normas gerais para sua contratacdo no ambito da
Administracdo Publica: "Parceria publico-privada é o contrato
administrativo de concessdo, na modalidade patrocinada ou
administrativa", sendo que concessao patrocinada é "concessao
de servicos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n.
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver,
adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios, contraprestacao
pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado” (§ 1°); e
concessao administrativa "o contrato de prestagédo de servigos
de que a Administragéo Publica seja a usuaria direta ou indireta,
ainda que envolva execucdo de obra ou fornecimento e
instalacéo de bens" (§ 2°).

Todo ajuste administrativo que tem por objeto uma atividade
prestada a Administracdo, para atendimento de suas
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necessidades ou de seus administrados. O que distingue, pois, 289)
0 servico da obra é a predominancia da atividade sobre o
material empregado. A atividade operativa é que define e
diversifica o servico, abrangendo desde o trabalho bracal do
operario até o labor intelectual do artista ou a técnica do
profissional mais especializado. Dai por que a gama de servicos
é infindavel, o que leva as leis administrativas, em geral, a
enumera-los exemplificativamente, mencionando apenas o0s
mais: frequentes, tais como demolicdo, locagdo de bens,
conserto, instalagdo, montagem, desmontagem, operacao,
conservacao, reparacdo, manutencdo, transporte, publicidade,
seguro, adaptacao e trabalhos técnico-profissionais (art. 6°, II).

Aqueles que atendem aos dispositivos legais pertinentes a Lei n°®
contratos regulares prestacéo de servicos publicos de saneamento basico. 11.445/2007, art.
39 IX

A contribuicdo de melhoria tem como fato gerador a valorizagdo

do imével do contribuinte em razdo de obra publica. A Chimenti, Ricardo
contribuicdo de melhoria tem como limite geral o custo da obra, Cunha (2010a, p.
e como limite individual a valorizagdo do imdével beneficiado. 83)

L (art. 145, Ill, da CF e arts. 81 e 82 do CTN)
contribuicédo de

melhoria

Espécie de tributo exigido pela Unido, Estados, Distrito Federal

ou Municipios em razdo da valorizagdo imobiliaria provocada Glossario Juridico
por obra publica no imével do contribuinte. Fundamenta¢cdo do STF

Legal: Artigos 81 e 82 do CTN. Artigo 145, Ill, da CF/1988.

Expressdo que designa o que é “quase fiscal’; especialmente
as contribuicdes, decorrentes do disposto no art. 149 da
Constituicdo de 1988, cuja arrecadacgdo é atribuida por lei da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a
determinadas entidades autdbnomas, revertendo em seu favor o
produto arrecadado para o custeio de atividades especificas. As
contribuicbes parafiscais classificam-se em contribuicdes
sociais, como as devidas a previdéncia oficial e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico; contribuicbes de intervencao
no dominio econdmico, como a CONFINS e a CPMF; e
contribuicbes de interesse de categorias profissionais, como
aguelas destinadas aos conselhos que controlam profissdes. A
doutrina brasileira orientou-se no sentido de considerar a
contribuicdo parafiscal como tributo de natureza mista,
transeunte entre o imposto e a taxa.

Silva, De Placido e
(2016, p. 1028)

contribuicéo
parafiscal

Espécie de tributo instituido pela Unido para custear atividades

estatais especificas, como: financiamento dos servicos da

seguridade social, intervencdo no dominio econdmico,

atendimento aos interesses de categorias econdémicas e Glossario Juridico
profissionais. Fundamentacdo Legal: Artigos 149; 167, XI; 195; do STF

212, 84°, da CF/1988. Artigo 76 do ADCT. Artigo 28 da Lei

8.472/1993. Artigos 10; 11, Il e paragrafo Unico, da Lei

8.212/1991.

contribuicéo social

Qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com

(o]
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, LE ek, efit

contribuinte
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(IcMS) operacbes de circulacdo de mercadoria ou prestagbes de 4°
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operagbes e as prestacbes se
iniciem no exterior.

Qualquer pessoa, natural ou juridica, que de modo habitual ou
em volume que caracterize intuito comercial, realize operagdes
relativas a circulagdo de mercadorias ou preste servicos de
transporte interestadual ou intermunicipal ou de comunicacao.

E a pessoa natural ou juridica que, mesmo sem habitualidade
ou intuito comercial: | - importe mercadoria ou bem do exterior,
gualquer que seja a sua finalidade; Il - seja destinataria de
servico prestado no exterior ou cuja prestacdo se tenha iniciado
no exterior; Ill - adquira, em licitacdo, mercadoria ou bem
importados do exterior e apreendidos ou abandonados; IV -
adquira energia elétrica ou petréleo, inclusive lubrificantes e
combustiveis liquidos ou gasosos dele derivados, oriundos de
outro Estado, quando ndo destinados a comercializacdo ou a
industrializacdo. V - administre ou seja socia de fato de
sociedade empresarial constituida por interpostas pessoas. RICMS, arts. 9°, 10
E ainda contribuinte do imposto nas operacées ou prestacdes e 10-A
que destinem mercadorias, bens ou servicos a consumidor final
localizado neste Estado, em relacao a diferenca entre a aliquota
interna deste Estado e a aliquota interestadual: | - o destinatéario
da mercadoria, bem ou servico, na hipétese de ser contribuinte
do imposto localizado neste Estado; Il - o remetente da
mercadoria ou bem ou o prestador de servico localizado em
outra unidade federada, na hipétese de o destinatario localizado
neste Estado ndo ser contribuinte do imposto. Paragrafo unico -
O contribuinte localizado neste Estado que promover operacao
ou prestacdo interestadual destinada a consumidor final ndo
contribuinte do imposto localizado em outra unidade federada
deverd, em relacdo a diferenca entre a aliquota interna do
Estado de destino e a aliquota interestadual, observar a
legislacdo da unidade federada de destino.

(...) “tratando-se o ICMS de imposto indireto, cujo encargo Antonio Celso
contribuinte direto e  financeiro recai sobre o consumidor final” (...), [ha duas figuras Faria (TJSP, Apel.
indireto de contribuintes:] “o contribuinte direto (o que recolhe o tributo) n° 1014569-

(em ICMS) e o contribuinte indireto final (aquele que suporta a carga 68.2016.8.26.0344,

tributaria no final)”. j- 16/08/2017)

Em tema de administracdo publica, é a faculdade de vigilancia,
orientacdo e correcdo que um Poder, 6rgdo ou autoridade
exerce sobre a conduta funcional de outro. O controle no ambito

da Administracdo direta ou centralizada decorre da HIETE S, | 7

corel subordinagdo hierarquica, e, no campo da Administragdo Lofes (26, 7.
Do . . =~ 195)
indireta ou descentralizada, resulta da vinculagdo
administrativa, nos termos da lei instituidora das entidades que
a compdem.
Todo aquele que o Executivo e os 6rgdos de administracao dos
controle demais Poderes exercem sobre suas proprias atividades, Meirelles, Hely

visando a manté-las dentro da lei, segundo as necessidades do Lopes (2016, p.
servico e as exigéncias técnicas e econbmicas de sua 801)
realizacdo, pelo que é um controle de legalidade e de mérito.

administrativo
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Todo aquele que acompanha a realizacéo do ato para verificar

controle a regularidade de sua formacéo, como, p. ex., a realizacdo de Meirelles, Hely
concomitante ou auditoria durante a execucdo do orcamento; o seguimento de Lopes (2016, p.
sucessivo um concurso pela corregedoria competente; a fiscalizacdo de 798)

um contrato em andamento.

Objetiva verificar unicamente a conformacdo do ato ou do
procedimento administrativo com as normas legais que o
regem. Mas por legalidade ou legitimidade deve-se entender
ndo so6 o atendimento de normas legisladas como, também, dos
preceitos da Administracdo pertinentes ao ato controlado.
Assim, para fins deste controle, consideram-se normas legais
desde as disposicOes constitucionais aplicaveis até as

controle de instrucdes normativas do 6rgao emissor do ato ou os editais Meirelles, Hely
legalidade ou compativeis com as leis e regulamentos superiores. O controle Lopes (2016, p.
legitimidade de legalidade ou legitimidade tanto pode ser exercido pela 799)

Administragdo quanto pelo Legislativo ou pelo Judiciario, com a
Unica diferenca de que o Executivo exercita-o de oficio e
mediante provocacgédo recursal ou representacdo administrativa,
ao passo que o Legislativo s6 o efetiva nos casos expressos na
Constituicdo, e o Judiciario através de acao adequada. Por este
controle o ato ilegal ou ilegitimo s6 pode ser anulado, e nao
revogado, como erroneamente se diz.

Todo aquele que visa a comprovacdo da eficiéncia, do
resultado, da conveniéncia ou oportunidade do ato controlado.
Dai por que esse controle compete normalmente a
Administracdo, e, em cas0s excepcionais, expressos na
Constituicdo, ao Legislativo (CF, art. 49, IX e X), mas nunca ao
Judiciario. A eficiéncia é comprovada em face do
desenvolvimento da atividade programada pela Administracdo e
da produtividade de seus servidores (v. cap. Il, item 3.2); o
resultado é aferido diante do produto final do programa de
trabalho, levando-se em conta o trinbmio custo/tempo/beneficio;
a conveniéncia ou oportunidade é valorada internamente pela Meirelles, Hely
controle de mérito Administracdo - e unicamente por ela - para a pratica, Lopes (2016, p.
abstencdo, modificacdo ou revogacdo do ato de sua 799)
competéncia. Vé-se, portanto, que a verificagdo da eficiéncia e
do resultado é de carater eminentemente técnico, vinculada a
critérios cientificos, ao passo que o juizo de conveniéncia ou
oportunidade é fundamentalmente politico-administrativo e
discricionario, razdo pela qual o controle daquelas condi¢cdes
(eficiéncia e resultado) pode ser exercido por 6rgao
especializado até mesmo estranho a Administracdo e o desta
(conveniéncia ou oportunidade) é privativo das Chefias do
Executivo e, nos casos constitucionais, por o6rgdos do
Legislativo em fungfes politico-administrativas.

Realiza-se por um Poder ou 6rgao constitucional independente
funcionalmente sobre a atividade administrativa de outro Poder
estranho a Administracdo responsavel pelo ato controlado,
como, p. ex., a apreciacdo das contas do Executivo e do Meirelles, Hely
Judiciario pelo Legislativo; a auditoria do Tribunal de Contas Lopes (2616 D
sobre a efetivagdo de determinada despesa do Executivo; a 798) T
anulacdo de um ato do Executivo por decisdo do Judiciario; a
sustacdo de ato normativo do Executivo pelo Legislativo (CF,
art. 49, V); a instauracdo de inquérito civil pelo Ministério
Publico sobre determinado ato ou contrato administrativo, ou a
recomendagao, por ele feita, "visando & melhoria dos servigos

controle externo
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controle externo
popular

controle finalistico

controle hierarquico

controle interno

controle judiciario ou
judicial

controle prévio ou
preventivo (a priori)

controle social

publicos", fixando "prazo razoavel para a adogdo das
providéncias cabiveis" (art. 62, XX, da Lei Complementar 75, de
2.5.93).

Previsto no art. 31, 8§ 3°, da CF, determinando que as contas do
Municipio (Executivo e Camara) fiquem, durante sessenta dias,
anualmente, a disposicdo de qualquer contribuinte, para exame
e apreciagdo, podendo questionar-lhes a legitimidade nos
termos da lei. A inexisténcia de lei especifica sobre o assunto
ndo impede o controle, que podera ser feito através dos meios
processuais comuns, como o mandado de seguranca e a agéo
popular.

E o que a norma legal estabelece para as entidades
autdbnomas, indicando a autoridade controladora, as faculdades
a serem exercitadas e as finalidades objetivadas. Por isso
mesmo, € sempre um controle limitado e externo. Nao tem
fundamento hierarquico, porque ndo ha subordinacdo entre a
entidade controlada e a autoridade ou o 6rgéo controlador. E
um controle teleoldgico, de verificagdo do enquadramento da
instituicdo no programa geral do Governo e de seu
acompanhamento dos atos de seus dirigentes no desempenho
de suas fung@es estatutérias, para o atingimento das finalidades
da entidade controlada.

Resulta automaticamente do escalonamento vertical dos 6rgaos
do Executivo, em que os inferiores estdo subordinados aos
superiores. (...) Pelo controle hierarquico a autoridade
controladora acompanha, orienta, revé e determina as
correcdes necessdrias pelas chefias; pela direcao hierarquica
as chefias planejam e comandam o0s servi¢os e atividades de
sua competéncia, ddo ordens, corrigem 0s atos inferiores e
punem os subalternos.

Todo aquele realizado pela entidade ou 6rgédo responséavel pela
atividade controlada, no ambito da prépria Administracéo.
Assim, qualquer controle efetivado pelo Executivo sobre seus
servicos ou agentes- é considerado interno, como interno sera
também o controle do Legislativo ou do Judiciario, por seus
o6rgdos de administracdo, sobre seu pessoal e os atos
administrativos que pratique.

Exercido privativamente pelos o6rgdos do Poder Judiciario
sobre-os atos administrativos do Executivo, do Legislativo e do
proprio Judiciario quando realiza atividade administrativa.

Antecede a concluséo ou operatividade do ato, como requisito
para sua eficacia. Exemplos: a liquidagdo da despesa, para
oportuno pagamento; a autorizacdo do Senado Federal para a
Unido, o Estado-membro ou o Municipio contrair empréstimo
externo.

Conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a
sociedade informacgdes, representacdes técnicas e participagédo
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Meirelles, Hely
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796-797)

Meirelles, Hely
Lopes (20186, p.
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Meirelles, Hely
Lopes (2016, p.
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Meirelles, Hely
Lopes(2016, p.
798)
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(Saneamento basico)

controle social
(Politica Nacional de
Residuos Sélidos)

controle
subsequente ou
corretivo (a
posteriori)

controles da
administracéo

convalidagao

convénios
administrativos

corredores
ecoldgicos

nos processos de formulagao de politicas, de planejamento e de
avaliacdo relacionados com o0s servicos publicos de
saneamento basico.

Conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a
sociedade informacBes e participacdo nos processos de
formulacdo, implementacdo e avaliagdo das politicas publicas
relacionadas aos residuos sdlidos.

E o que se efetiva ap6s a concluséo do ato controlado, visando
a corrigir-lhe eventuais defeitos, declarar sua nulidade ou dar-
Ihe eficacia. Exemplos: a homologacédo do julgamento de uma
concorréncia; o visto das autoridades superiores em geral.
Observe-se que o controle judicial dos atos administrativos €&,
normalmente, subsequente ou corretivo, salvo em mandado de
seguranga preventivo, em acao civil pablica e em acéo popular,
que, em alguns casos, antecede a conclusao do ato impugnado.

No Direito Administrativo a necessidade de implementacdo dos
“controles da Administragdo” sempre deu énfase ao seu carater
institucional e reflexos para o cidaddo, ou seja, a imprescindivel
forma de organizacdo do Estado de modo a evitar a excessiva
concentracdo do poder, classificando os controles, em regra,
como controles internos (administrativos ou autotutela) e
externos, realizados por meio do Legislativo, do Judiciario e
pela prépria sociedade (controle social). Tal concepg¢do dos
“controles” tem merecido novos enfoques, notadamente ao se
afirmar a incontornavel vinculacdo entre a Administracdo
Publica e a Politica, o que implica reconhecer a reformulacdo da
nogéo classica de separagdo de poderes e a necessidade de
estabelecer novos paradigmas para os conceitos de legalidade
e interesse publico, incluindo o dever de prestar contas e a
possibilidade de responsabilizacdo dos agentes publicos e seus
colaboradores Ja apontava nesta diregdo Guilhermo O’Donnell
ao afirmar que ao lado do controle exercido entre as diferentes
fungBes estatais — accountability horizontal — deve-se garantir o
controle da sociedade sobre o Estado — accountability vertical -,
0 que corresponde a necessidade de estabelecer novos meios
de controle, além das eleicGes periddicas e daqueles exercidos
no ambito do préprio Estado.

Aproveitamento dos efeitos de um ato que possui vicio. Sé é
possivel a convalidacdo do ato anulavel, pois se o ato for nulo,
seu vicio ndo pode ser sanado.

Convénios administrativos sdo acordos firmados por entidades
publicas de qualquer espécie, ou entre estas e organizacdes
particulares, para realizacdo de objetivos de interesse comum
dos participes.

PorcBes de ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando
unidades de conservacao, que possibilitam entre elas o fluxo de
genes e 0o movimento da biota, facilitando a dispersdo de
espécies e a recolonizagédo de areas degradadas, bem como a
manutencdo de populacbes que demandam para sua
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sobrevivéncia areas com extensdo maior do que aquela das
unidades individuais.

Termo relacionado a ideia de “podriddo interna”, € um
fendbmeno complexo, com registros de ocorréncias ha trés mil
anos. No ambito privado o seu controle encontra respaldo
normativo, especialmente no direito penal, societario e
trabalhista, mas a efetividade da sua repressdo esta
principalmente relacionada ao controle das atividades
empresariais, participacdo na gestdo pelos controladores,
auditorias e, mais recentemente, as novas praticas de
compliance. Embora, no caso brasileiro, a corrupgcdo venha se
manifestando conjuntamente nos setores publico e privado, até
mesmo por conta do peso do elevado controle do Estado na
economia, a corrup¢do no setor publico, ao envolver recursos
gue pertencem a todos, geridos pelos representantes eleitos,
produz maior impacto na opinido publica. [...] Por isso, o direito
administrativo, atuando nas areas de prestacdo do servico
publico, recrutamento e gestdo de pessoal, contratacdes de
obras e servigos, processos administrativos, entre outras, pode
avancar no combate a corrupgao.

Cortez, Luis
Francisco Aguilar
(2019, p. 165,173)

corrupgao

1. Ato ou efeito de subornar a alguém em causa prépria ou
alheia, geralmente com oferecimento de dinheiro ou qualquer
outra vantagem. 2. Oferecer, prometer ou dar vantagem
indevida a funcionario publico para induzi-lo a praticar, omitir ou
retardar ato de oficio (corrupgcao ativa). 3. Solicitar ou receber,
para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora
da funcado publica ou antes de assumi-la, mas em razao dela,
vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem
(corrupgéo passiva). 4. Acdo de depravar ou induzir alguém a
cometer crimes. Ex: corrupcao de menores. 5. Adulteragédo das
caracteristicas  originais de substancias  alimenticias,
terapéuticas ou medicinais, tornando-as improprias para o0
consumo ou nocivas a saude. Ex: corrup¢do ou poluicdo de
agua potavel. Fundamentacdo Legal: Artigos 218; 271; 317,
333; 337-B, do CP. Artigo 1° VII-B, Lei 8.072/1990 — Lei de
crimes hediondos. Lei 8.429/1992 - Lei de improbidade
administrativa. Lei 12.846/2013 — Lei anticorrupcao.

Glossario Juridico
do STF

Processo administrativo de chamamento publico em que a

Administracdo Publica convoca interessados em prestar Lein®
credenciamento servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos 14.133/2021, art.

necessarios, se credenciem no 6rgao ou na entidade para 6°, XLIII

executar o objeto quando convocados.

Titulo de direito sobre bem intangivel e incorpéreo Lein°
crédito de carbono transacionavel. 12.651/2012, art.
30, XXVII

Autorizam a realizacdo de despesas ndo computadas ou
o o _ |n§uf|C|entem§nte_ fixadas na Lei Qrg_amentarla Anual. Os Chimenti, Ricardo
créditos adicionais créditos adicionais costumam ser divididos em suplementar, Cunha (2016, p
(extraorcamentarios) especial e extraordinario. [...] O crédito suplementar visa 160) o
reforcar uma dotacdo orcamentaria prevista na Lei '
Orcamentaria Anual, mas que se mostrou insuficiente para
satisfazer as despesas necesséarias. O crédito especial visa
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satisfazer necessidades novas, para as quais ndo havia
qualquer dotacdo orcamentaria especifica. Os créditos
suplementar e especial sédo autorizados por lei especifica ou
pela propria Lei Orcamentaria Anual, e abertos por ato do
Executivo, devendo indicar os recursos disponiveis
correspondentes (arts. 165, § 8°, e 167, V, ambos da CF, c/c o
art. 43 da Lei n. 4.320/64). [...] O crédito extraordinario destina-
se a atender despesas urgentes e imprevistas, como as
decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade publica,
podendo ser aberto por medida provisoria (arts. 62, § 1°, 1, d, e
167, § 3°, ambos da Constituicdo Federal, c/c o art. 44 da Lei n.
4.320/64 e a Resolucdo n. 1/2002 do Congresso Nacional) ou
mesmo por Decreto do Poder Executivo (nos casos de Estados
e Municipios nos quais o Chefe do Executivo ndo possa editar
MP). Os créditos extraordinarios independem de recursos
especificos para a sua abertura e ndo podem ser empregados
em despesa diversa da que justificou sua instituicéo.

Para a regularizacdo fundiaria de terras da Unido no &mbito da

Amazonia Legal, € a “exploragao agropecuaria, agroindustrial, Amadei, Vicente
cultura efetiva extrativa, florestal, pesqueira, de turismo ou outra atividade de Abreu (2017, p.

similar que envolva a exploracao do solo” (art. 2°, V, da Lei n°® 35)

11.952/2009, na redagéo da pela Lei n°® 13.465/2017)

Derivado do latim datio, de dare, é geralmente tido no sentido
de acdo de dar ou direito de dispor dos bens préprios. Nesta
razdo, na técnica juridica, serve para designar todo ato, pelo
qual se da ou se concede a outrem alguma coisa que € nossa,
ou a ele se transfere a sua propriedade. Sendo ato de
disposicdo, ndo pode incidir, por isso, sobre a coisa que nao
seja propria. Embora expresse sentido analogo a doagdo, a
dacdo dele se difere por ser, em regra, de sentido mais amplo:
a dacdo nem sempre revela uma liberdade, pode ser
consequente de uma troca ou de uma venda, onde se evidencie
a reciprocidade da acdo de dar, consistente na prestacdo e na Silva, De Placido e
contraprestacdo. A doacdo, em principio, € ato de inteira (2016, p. 1103)
liberalidade, sendo totalmente gratuita, sem o 6nus que a dacéo
possa apresentar. Deste modo, na dagdo, encontra-se
compreendida a doagdo, mas nem toda dacdo pode ser como
tal entendida, porque nem sempre dar € doar ou presentear.
Mais propriamente, na técnica juridica, a dagdo representa a
transferéncia da coisa para efeito de se formar definitivamente o
negacio juridico ajustado. E, assim, ocorre quando se constitui a
coisa em penhor, quando se entrega ou se da uma quantia por
empréstimo ou um imével em hipoteca. Todos estes casos séo
formas puras e simples de dacao.

dacéo

Mostra, em Direito, uma das espécies de dacado, equivalente a

que se opera pela venda. Chamam-na, principalmente, de

dacdo em pagamento (datio in solutum), porque ai a acdo de

dar tem a fungcdo de extinguir a obrigacdo, que devia ser

cumprida por outra prestacéo, que ndo € a que se constitui pela Silve. B BEtE &
dacédo. Nesta razdo, M. |. Carvalho de Mendonca a compreende (201é p. 1103-
como o “acordo liberatério convencionado entre o credor e o 1104)’ '
devedor, em virtude do qual aquele aquiesce em receber deste,

para libera-lo de uma divida, um objeto diferente do que

constituia a obrigacdo: aliud pro alio”. Segundo o aforismo

juridico, a dacdo em pagamento importa em solucéo da divida:

datio in solutum vices obtinet solutionis. E principio que se firma

em lei. Mas, para que o pagamento realmente surta o efeito

dacdo em pagamento
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juridico desejado, necessario que o credor consinta na
substituicdo da coisa, objeto da prestacdo devida, e assim o
devedor possa validamente fazer semelhante dag&o.
Constituindo a dacdo em pagamento em imoveis; ao ato deve
comparecer também a mulher do devedor, se casado. E esta a
transferéncia sujeita aos mesmos encargos, como se, em
realidade, se tratasse de uma venda, tais sejam o pagamento
do imposto de transmissdo e a ftranscricdo da escritura
competente. Nesta razédo, além do consentimento e capacidade
das partes, a existéncia da coisa, indispensavel a indicacédo do
preco por que se efetiva a dagdo, ou seja, a entrega do imdvel
ou da coisa para pagamento da divida. Quando se trata de
pessoa incapaz, absoluta ou relativamente, necessaria a
presenca de seu representante legal ou da pessoa que com ela
deva consentir, sem o que a dacdo nao recebera a sancao
juridica, indispensavel para a sua validade, e consequente
efeito de solucionar a divida. A dacdo em pagamento ndo se
confunde com a consignagcdo em pagamento, que também é
meio de extinguir a obrigacdo. Esta é representada pelo
depdsito ou consignacao judicial da coisa devida, para que se
livre o devedor de seu encargo, quando o credor ndo quer
recebé-la, ou ndo se sabe quem seja o credor. Na dacédo, o
credor consente em receber a coisa dada em pagamento. E dai
a principal distingéo entre as duas figuras juridicas.

Consiste na lesdo ao meio ambiente, abrangente dos elementos

naturais, artificiais e culturais, como bem de uso comum do

povo (art. 225, caput, da CF), juridicamente protegido. Significa,

ainda, a violacdo do direito de todos ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, direito humano fundamental, de

natureza difusa (art. 225, caput, da CF). Implica, assim, o dano

ambiental, a agressdo ao meio ambiente, entendido como o

conjunto de condig@es, leis, influéncias e interacdes de ordem

fisica, quimica e biolégica que permite, abriga e rege a vida em  Mirra, Alvaro Luiz
dano ambiental todas as suas formas (art. 3°, I, da Lei n. 6.938/1981), bem Valery (2019, p.

incorpéreo e imaterial unitaria e globalmente considerado. 49)

Também, a diminuicdo, subtracdo ou destruicdo dos bens

ambientais e seus elementos corporeos e incorpéreos — 0s

solos, as aguas, o0 ar, as espécies da fauna e da flora e seus

exemplares, 0s recursos genéticos, 0s ecossistemas, 0s

processos ecologicos, as paisagens e os bens e valores

culturais — que integram o meio ambiente global, bem coletivo

indivisivel, cuja preservacdo é assegurada como direito de

todos indistintamente.

(...) em uma concepgdo mais estrita, consiste, em linhas gerais,

no sofrimento, na dor ou no sentimento de frustracdo da

sociedade como um todo, decorrente da agressdo a um bem

ambiental, ao qual a coletividade se sinta especialmente

vinculada, seja por lagos de afei¢cdo, seja por algum vinculo de

especial respeito. Nesses termos, a destruicdo de determinado )
monumento que seja especialmente importante para a histéria Mirra, Alvaro Luiz
de uma cidade, com ofensa & meméria ou a dignidade do povo Valery (2019, p.
daquela localidade, pode configurar um dano moral ambiental 50-51)
(coletivo); a destruicdo da praga de certa cidade, com arvores

centenarias que definem de maneira especial a paisagem

daquela localidade, causadora de grande frustracdo para a

coletividade como um todo, pode, igualmente, acarretar dano

moral ambiental. J& em uma concep¢do mais ampla, o dano

moral ambiental é caracterizado, ainda, sempre que houver um

decréscimo para a saude, a tranquilidade e a qualidade de vida

dano moral
ambiental
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débito fiscal

decadéncia

decadéncia na
desapropriagdo

decano

décima urbana

em geral de pessoas indeterminadas, como decorréncia da
agressdo a bens ambientais, ou se verificar a perda da
oportunidade de fruicéo pelas geracdes atuais e futuras de bens
de valor histérico-cultural ou paisagistico. Nessa visdo, ndo se
exige, necessariamente, sentimento de dor, sofrimento,
indignacao, repulsa ou aflicdo espiritual pela coletividade para a
configuragédo do dano moral ambiental.

Para os efeitos deste artigo, considera-se débito fiscal o valor
do tributo, da multa, da atualizagcdo monetaria e dos juros de
mora, calculados até a data do recolhimento.

O débito cujo credor é o Fisco, também denominado Fazenda
Publica.

Decadéncia, na classica licdo de Camara Leal, vem do prefixo
latino de (“de cima de”) e do verbo latino cadere (“cair”), e,
assim, literalmente, “é a agéo de cair ou o estado daquilo que
caiu”; juridicamente, designa “a extingao do direito pela inércia
de seu titular, quando sua eficacia foi, de origem, subordinada a
condicdo de seu exercicio dentro de um prazo prefixado, e este
se esgotou sem que esse exercicio se tivesse verificado”
(Camara Leal, Antdnio Luis da. Da prescri¢cdo e da decadéncia,
22 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1959, p. 113 e 115). Em direito
civil, atualmente, compreende-se a decadéncia civil como causa
de extingdo, por decurso de prazo, de pretensdes de natureza
constitutiva, positiva ou negativa. Difere, contudo, da
decadéncia tributaria (cf. a distincdo na Ap. Civel 1035673-
82.2017.8.26.0053, TJSP, 122 Camara de Direito Publico, rel.
Des. Ribeiro de Paula, j. 15-3-2022), pois ela atinge o crédito
tributario (arts. 156, V, e 173, do CTN), e, portanto, € concebida
como causa de extingdo do crédito tributario pelo decurso do
prazo para a sua constituicao.

Perda de eficacia do decreto expropriatério, em virtude de
decurso do tempo. Em outras palavras, decretada a
desapropriagdo, a inércia do poder publico, em efetiva-la em
cinco anos (declaracdo fundamentada na necessidade ou
utilidade publica) ou em dois anos (declaracdo fundamentada
no interesse social), implica na decadéncia ou caducidade do
decreto, que, desse modo, perde sua for¢ca auto-executoria.

1. Membro mais antigo de um tribunal, instituicdo, comunidade,
corporagdo, assembleia, etc. 2. Alguém que se destague ou
seja eminente entre seus iguais ou no exercicio de alguma
atividade. 3. Professor mais antigo de uma universidade.

Primitivamente, designava o tributo que recaia sobre o
rendimento coletavel de uma propriedade arrendada, o qual era
devido ao erario. Modernamente, o imposto, nesta feigdo,
tomou o nome de imposto predial. E € devido ndo somente
pelos prédios que tém renda, como pelos que sdo ocupados
para residéncia de seus proprietarios.
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decisao
administrativa

decisao coordenada

decreto regulamentar

decretos

defesa no processo
administrativo
(Dir. Constitucional)

Nédo foge a expressdo ao sentido genérico do vocabulo: sao,
assim, os atos emanados das autoridades administrativas, que
decidem sobre qualquer matéria de ordem administrativa ou
sobre qualquer interpretacdo de disposicéo regulamentar. E, por
isso, tomada no sentido de despacho, resolu¢do ou solugéo,
segundo decide sobre certa matéria, redunda em qualquer
determinacao ou decide, interpretativamente, sobre a aplicacdo
de uma regra ou preceito regulamentar. Assemelhadas aos
despachos ou sentencas judiciais, pressupdem as decisdes
administrativas um procedimento anterior ou prévio em virtude
do qual, decidindo a questdo, profere a autoridade o seu
despacho (deciséo), que Ihe parece conforme com os fatos ou
de acordo com a lei.

instancia de natureza interinstitucional ou intersetorial que atua
de forma compartihada com a finalidade de simplificar o
processo administrativo mediante participacdo concomitante de
todas as autoridades e agentes decisérios e dos responsaveis
pela instrugdo técnico-juridica, observada a natureza do objeto
e a compatibilidade do procedimento e de sua formalizagdo com
a legislacéo pertinente.

O decreto regulamentar € ato normativo segundo ou derivado,
“porque ndo cria direito novo, mas apenas estabelece normas
que permitam explicitar a forma de execugdo da lei” (DI
PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 20. ed.
Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 216). Por isso, pode falar-se em
precedéncia e em preeminéncia da lei sobre o decreto
executivo ou regulamentar (cf. CANOTILHO, José Joaquim
Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. Coimbra:
Almedina, 1998, p. 732-5), de modo que, é ainda licdo de
Canotilho, esse decreto ndo pode ter carater modificativo,
suspensivo ou ablatério da norma da lei. [...] Tem-se por
“pacifico para toda a doutrina” que “o decreto regulamentar ndo
pode dispor contra legem ou praeter legem” (ARAUJO, Edmir
Netto de. Curso de direito administrativo. 3. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2006, p. 38). O regulamento “ha de ater-se ao
cumprimento da lei” (BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito
administrativo. Sao Paulo: Celso Bastos, 2002, p. 27).

Em sentido préprio e restrito, sdo atos administrativos da
competéncia exclusiva dos Chefes do Executivo, destinados a
prover situa¢des gerais ou individuais, abstratamente previstas
de modo expresso, explicito ou implicito, pela legislacéo.
Comumente, o decreto é normativo e geral, podendo ser
especifico ou individual. Como ato administrativo, o decreto esta
sempre em situacgdo inferior a da lei e, por isso mesmo, nao a
pode contrariar. O decreto geral tem, entretanto, a mesma
normatividade da lei, desde que ndo ultrapasse a alcada
regulamentar de que dispde o Executivo.

O art. 5° IV, da CF assegura o contraditério e a ampla defesa a
todos os litigantes e aos acusados em processo administrativo.
A par dessa garantia de ordem geral, destaca-se a defesa no
processo administrativo disciplinar, ou inquérito administrativo,
instaurado com o objetivo de demitir o servidor estavel, nos
termos do art. 41, 81°, da mesma Carta. Em tal processo, de rito
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defeso

degradacao da
qualidade ambiental

delegacéo

deliberagdes

demarcacgao
urbanistica

demarcatoéria

dependentes

mais amplo, a defesa e o contraditério sdo assegurados
formalmente, desde o inicio, quando da citacdo do servidor, e
assim se desenvolvem até o final, incluidos os recursos
cabiveis. Nessa linha, & defesa é propiciado acompanhar a
producdo das provas, reinquirir testemunhas, participar de
diligéncias e de outros atos do processo, com o poder de
requerer e impugnar. O descumprimento das formalidades
pertinentes a defesa, como a falta de intimacdo ou de abertura
de vistas, implica o cerceamento de suas atribuicbes, com a
consequente anulacéo do feito.

Indica tudo o que é proibido ou interdito, seja por lei, por
sentenca judicial ou por outro ato, a que se deva obediéncia.
Defeso ou periodo de defeso: a paralisacdo temporaria da
pesca para a preservacao da espécie, tendo como motivacéo a
reproducdo e/ou recrutamento, bem como paralisacdes
causadas por fendmenos naturais ou acidentes (Lei
11.959/2009). Este periodo é determinado pelo IBAMA.

Alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente.

Havera delegagdo quando o Poder Publico transferir
unicamente a execugdo de um servico de utilidade publica, por
contrato (concessdo ou permissao) ou por ato unilateral
(autorizacao), a fim de que o delegado o preste ao publico em
nome préprio e por sua conta e risco, de acordo com as
condicdes regulamentares estabelecidas pela Administracéo e
sob fiscalizagao e controle desta.

Deliberacdes sdo atos administrativos normativos ou decisorios
emanados de 6rgdos colegiados. Quando normativas, sdo atos
gerais; quando decisorias, sdo atos individuais. Aquelas séo
sempre superiores a estas, de modo que o 6rgdo que as
expediu ndo pode -contrarid-las nas subsequentes: uma
deliberacdo normativa s6 se revoga ou modifica por outra
deliberacéo normativa; nunca por uma deliberacéo individual do
mesmo Orgao.

Procedimento destinado a identificar os imdveis publicos e
privados abrangidos pelo nucleo urbano informal e a obter a
anuéncia dos respectivos titulares de direitos inscritos na
matricula dos iméveis ocupados, culminando com averbagéo na
matricula destes imoéveis da viabilidade da regularizagdo
fundiéaria, a ser promovida a critério do Municipio.

E aquela que compete ao proprietario de um prédio contra os
possuidores do prédio confinante, para fixagdo de rumos novos
ou aviventacao dos existentes.

Consideram-se dependentes, desde que vivam total ou
parcialmente as expensas do funcionario, os filhos de qualquer
condicao, os enteados e os adotivos, equiparando-se a estes 0s
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depdsito integral e
prévio
(desapropriacao)

deposito fechado
(ICMS)

depdsito publico

desafetacdo

desafetacdo de bem
publico

desapropriacéo

tutelados sem meios préprios de subsisténcia.

O estudo da indenizacdo da desapropriacdo leva a conclusao,
portanto, de que somente se apresenta conforme a Constituicao
a interpretacdo que confere eficacia aos seus comandos de
garantia de direitos fundamentais, qual seja, a que impde o
deposito do valor integral da indenizacdo, apurado mediante
avaliacdo expedita, como pressuposto necessario ao
deferimento judicial da imisséo proviséria da posse. Isso porque
a indenizacdo ha de ser prévia a qualquer sacrificio de direitos,
0 que abrange a perda do direito de posse. (...) S0 muitos os
resultados positivos desse deposito prévio, que, realizado com
a cautela de que toda desapropriacdo significativa seja, a
requerimento do expropriante, precedida de estudo preliminar
por Comissdo de Peritos designada para esse fim, garante ao
cidadd@o a certeza de que a imissédo da expropriante na posse
do imével expropriado se efetivou depois que o valor da
indenizacdo, apurado por profissional com capacidade técnica e
experiéncia, se encontra depositado em conta judicial com
corre¢cdo monetaria (...).

O estabelecimento que o contribuinte mantiver exclusivamente
para armazenamento de suas mercadorias.

N&o designa a locucdo qualquer espécie de depdsito, mas o
local em que, obrigatoriamente, sdo recolhidas todas as coisas
entregues as autoridades administrativas ou judiciais.

Derivado do affectatio latino, de affectare (apoderar-se, lancar
mao) precedido do prefixo negativo, tem sido o vocabulo
empregado na terminologia juridica para indicar o ato pelo qual
se renuncia ou se abandona o que era de nosso direito ou de
nossa posse. Particularmente, € o vocabulo empregado para
exprimir o ato pelo qual o poder publico desclassifica a
gualidade de coisa publica, para permiti-la apropriavel.
Equivale, assim, a propria rendncia ou abandono, conforme o
sentido originario do vocabulo, porque, por ele, se deixa de ter a
mao, em sinal de apoderamento, para deixar que a coisa se
torne livre.

*Vide verbete afetacdo de bem publico.

Instituto de direito publico, que se consubstancia em
procedimento pelo qual o Poder Publico (Unido, Estados-
membros, Territérios, Distrito Federal e Municipios), as
autarquias ou as entidades delegadas autorizadas por lei ou
contrato, ocorrendo caso de necessidade ou de utilidade
publica, ou, ainda, de interesse social, retiram determinado bem
de pessoa fisica ou juridica, mediante justa indenizagdo, que,
em regra, sera prévia e em dinheiro, podendo ser paga,
entretanto, em titulos da divida publica ou da divida agraria,
com clausula de preservagédo do seu valor real, nos casos de
inadequado aproveitamento do solo urbano ou de Reforma
Agréaria, observados os prazos de resgate estabelecidos nas
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normas constitucionais respectivas.

Procedimento administrativo, preparatdrio do judicial, por meio

do qual o Poder Publico, compulsoriamente, pretende despojar

alguém de seu direito de propriedade a fim de adquirir, Coelho, Paulo
mediante indenizagdo prévia e justa, em geral em dinheiro ou, Magalhaes da
excepcionalmente, em titulos da divida publica, fundada em Costa (2004, p.
interesse publico, necessidade publica, interesse social, como 468)

pena pela ndo-utilizacdo do bem nos termos de sua funcéo

social, ou, ainda, em decorréncia de ilicito criminal.

Partindo-se do texto da Constituicdo e ap6s o exame das

caracteristicas do instituto, bem como o concurso da doutrina

aqui citada, pode-se chegar a conclusdo de que a

desapropriagdo € um procedimento, regido por legislagédo

especifica, adotado pela Administracao Publica ou por quem Ihe

faca &s vezes, recebendo poderes para desapropriar,

procedimento este que, como se vera adiante, pode ser apenas

administrativo ou também judicial, pelo qual se priva alguém de

sua propriedade, passando esta para o dominio do Federighi,
expropriante, mediante prévia e justa indenizacdo em dinheiro Wanderley José; et
(nos casos dos arts. 182 e 184 da Constituicdo, pode o al (1999, p. 10)
pagamento ser feito em titulos da divida publica e titulos da

divida agraria, respectivamente), por motivos de necessidade

ou utilidade publica, ou interesse social. Consiste a

desapropriacdo, para o expropriante, efetivamente, em forma

originaria de aquisicdo de propriedade, por ser independente da

vontade do antigo proprietario do bem expropriado, ou mesmo

da titulacdo do referido bem, bastando para que se operem os

seus efeitos a obediéncia aos preceitos legais pertinentes.

[Ou] expropriacdo é a transferéncia compulsoéria da propriedade

particular (ou publica de entidade de grau inferior para a

superior) para o Poder Publico ou seus delegados, por utilidade

ou necessidade publica ou, ainda, por interesse social,

mediante prévia e justa indenizacdo em dinheiro (CF, art. 52, Meirelles, Hely
XXIV), salvo as excecgbes constitucionais de pagamento em Lopes (2016, p.
titulos da divida publica de emissédo previamente aprovada pelo  728-729)
Senado Federal, no caso de &area urbana ndo edificada,

subtilizada ou nao utilizada (CF, art. 182, § 4° Ill), e de

pagamento em titulos da divida agraria, no caso de Reforma

Agraéria, por interesse social (CF, art. 184).

E a transferéncia compulséria da propriedade para o poder
publico com fundamento em utilidade publica, necessidade
publica ou interesse social, mediante prévia e justa indenizacao
em dinheiro (art. 5°, XXIV, da CF), excecao feita ao pagamento
em “titulos da divida publica de emisséo previamente aprovada
pelo Senado Federal”’, para a hipotese de area urbana nao
edificada, subtilizada ou nao utilizada (art. 182, § 4°, lll, da CF),
e ao pagamento em “titulos da divida agraria”, no caso de
expropriagcdo por interesse social para fins de reforma agraria
(art. 184 da Constituicdo Federal).

Souza, Luiz Sérgio
Fernandes de
(2015, p. 18)

A “desapropriacéo indireta”, conquanto estudada como instituto ~ Coelho, Paulo
desapropriagao afim da “desapropriagdo”, constitui-se ou traduz-se em ato de Magalhdes da
caréter ilicito, mas com a caracteristica de império estatal. A Costa (2004, p.
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indireta

desapropriacdo por
interesse social

descentralizagdo
(principio)

desdestinacao

desenvolvimento
sustentavel

desapropriagdo, como se sabe, pressupde obediéncia ao
devido processo legal. A desapropriacao indireta, ao contrario, é
a negacdo da submissdo da Administragdo Publica a esse
processo.

Nada mais é que um esbulho administrativo, diante do qual,
com a afetacdo do imdvel ao interesse publico, ao proprietario
nada mais resta sendo postular a indenizagdo em juizo. A bem
da verdade, o esbulho administrativo ndo € mais que um ato de
for¢a que gera o direito de instalar-se, podendo o administrador
publico, a nosso ver, diante de eventual descompasso entre
interesse publico primario e interesse publico secundario,
caracterizada que estiver a pratica de ato de improbidade
administrativa, ser chamado a responsabilidade, dentre outras
coisas, para indenizar a administracdo publica em acado
regressiva.

Decretada para promover a justa distribuicdo da propriedade ou
condicionar o seu uso ao bem-estar social, na forma do art. 147
da Constituicdo Federal.

Informa a necessidade de heterogeneidade de politicas rurais e
urbanas, com respeito as diferencas regionais e as
peculiaridades de cada espaco territorial e ocupacdo. Esse
principio, alias, é de extrema relevancia em razdo da enorme
dimensdo do territorio brasileiro e das profundas diferencas
regionais, a impor ndo apenas pluralidade de regramentos nas
trés esferas de poder, mas também atencdo acentuada as
particularidades locais e as especificidades de medidas
adequadas ao bem de cada ordenacgéo de parcelamento, uso e
ocupacao do solo.

*VVide verbete desvio de finalidade para efeito de
retrocessao.

Aquele que atende as vertentes econdmica, social e ambiental
permitindo as futuras geragbes um desfrute do planeta em
condicdes pelo menos assemelhadas, se ndo melhores, as que
temos hoje. Como coordenar as trés vertentes, sempre em
tensdo? E preciso ter em mente o seguinte: primeiro, 0o ponto
central do desenvolvimento sustentavel estd nas futuras
geracdes, pois a sustentabilidade ndo €é exatamente um
problema para hoje ou para nés que logo ndo estaremos mais
aqui nem suportaremos as consequéncias do que fizermos
hoje; segundo, a preocupacgdo com as futuras geragfes implica
em uma perspectiva temporal ampla que ultrapassa anos ou
décadas; terceiro, as trés vertentes ndo devem ser vistas como
trés colunas, mas como um tridngulo em que a base
influenciara os outros dois lados, e ndo o contrario; e quarto, a
base deve ser necessariamente a vertente ambiental, pois
apenas essa apresenta a perspectiva temporal de longo prazo e
apenas essa configura a conditio sine qua non das outras duas.
Em outras palavras, o ambiente sobrevive sem as demais, mas
nenhuma das outras sobrevive sem um ambiente saudavel. A
jurisprudéncia ambiental reflete essa tensédo; compreende a
predomindncia da vertente ambiental sem menosprezar as
vertentes social e econdmica e olha para o futuro enquanto
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desenvolvimento
sustentavel das
cidades

desfazimento

desfazimento de ato
administrativo

desmembramento

despacho normativo

despachos
administrativos

despesas correntes

despesas de capital

despesas

cuida de problemas concretos que exigem uma solucéo hoje.
(...) O desenvolvimento sustentavel, no entanto e apesar do
papel central na sociedade moderna e no direito ambiental, &
uma nocdo conflituosa cuja dificil aplicacdo reflete na
jurisprudéncia (...).

Os elementos centrais do desenvolvimento sustentavel das
cidades, conforme licdo de Fernando Lopez Ramén, sdo: (a)
metodologia da planificagdo urbana “mais estratégica e
participativa”; (b) objetivos de ordenagdo = “mais
conservacionistas, plurifuncionais e multiculturais”.

Refere-se ao ato de desfazer. O desfazimento pode ser
voluntario, quando ha acordo entre as partes, ou obrigat6rio ou
legal, quando decorre de determinagdo legal nos casos, por
exemplo, de invalidade do ato.

Extingcdo do ato administrativo através de sua revogacdo ou
anulacgéo.

Considera-se desmembramento a subdivisdo de gleba em lotes
destinados a edificagdo, com aproveitamento do sistema viario
existente, desde que ndo implique na abertura de novas vias e
logradouros publicos, nem no prolongamento, modificagdo ou
ampliacdo dos ja existentes.

Aquele que, embora proferido em caso individual, a autoridade
competente determina que se aplique aos casos idénticos,
passando a vigorar como norma interna da Administracdo para
as situacdes analogas subsequentes.

Sao decisbes que as autoridades executivas (ou legislativas e
judiciarias, em fungdes administrativas) proferem em papéis,
requerimentos € processos Ssujeitos a sua apreciagcdo. Tais
despachos ndo se confundem com as decis@es judiciais, que
sao as que os juizes e tribunais do Poder Judiciario proferem no
exercicio da jurisdicdo que lhes é conferida pela Soberania
Nacional. O despacho administrativo, embora tenha forma e
conteudo jurisdicional, ndo deixa de ser um ato administrativo,
como qualquer outro emanado do Executivo.

Sao as de custeio e as relativas as transferéncias correntes.

Séo as de investimentos, as pertinentes a inversdes financeiras
e as relativas as transferéncias de capital.

Sdo pertinentes a ocorréncias inesperadas, urgentes e
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extraordinarias

despesas ordinarias

despesas publicas

despesas com
pessoal

destinacdo final
ambientalmente
adequada

(Politica Nacional de
Residuos Sélidos)

destinatario
(prestacao de servigo
de transporte — ICMS)

desvio de finalidade

desvio de finalidade
para efeito de
retrocessao
(distingGes paralelas

inadiaveis.

S&o as que tém autorizacdo orcamentaria e atendem a gastos
rotineiros.

S&o os gastos da Administracao Publica para a realizacdo das
funcbes estatais, incluidos os decorrentes das obras e dos
servigcos publicos.

Consiste no somatério dos gastos com os ativos, inativos e
pensionistas, bem como o0s encargos sociais e contribuicGes
recolhidos pelo ente as entidades de previdéncia.

Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da
Federacdo com o0s ativos, o0s inativos e 0s pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos,
civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensdes, inclusive adicionais, gratificagbes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

Destinacao de residuos que inclui a reutilizacdo, a reciclagem, a
compostagem, a recuperacao e o aproveitamento energético ou
outras destinacbes admitidas pelos érgdos competentes do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposicdo final,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar
danos ou riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar os
impactos ambientais adversos.

A pessoa a quem a carga € destinada.

O desvio de finalidade ou de poder verifica-se quando a
autoridade, embora atuando nos limites de sua competéncia,
pratica o ato por motivos ou com fins diversos dos objetivados
pela lei ou exigidos pelo interesse publico. O desvio de
finalidade ou de poder €&, assim, a violagéo ideoldgica da lei, ou,
por outras palavras, a violacdo moral da lei, colimando o
administrador publico fins ndo queridos pelo legislador, ou
utilizando motivos e meios imorais para a pratica de um ato
administrativo aparentemente legal.

A doutrina e a jurisprudéncia, mitigaram, ao longo do tempo, o
conceito de desvio de finalidade para efeito de retrocesséao,
observando-se inclusive, que a tranquila jurisprudéncia do
Pretorio Excelso, calcado no magistério de Pontes de Miranda
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Chimenti, Ricardo
Cunha (2010a, p.
267)

LC n° 101/2000,
art. 18

Lei n°
12.305/2010, art.
3°, VI

RICMS, art. 4, I,
b

Meirelles, Hely
Lopes (2016,
p.123)

Ricardo Anafe
(TISP, Apel. n°
9210203~
79.2003.8.26.0000,
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relevantes: (Cf. in Comentérios a Constituicdo de 1967 com a Emenda n®° 1 j. 27/11/2003)
adestinacao, de 69, p. 445/446), distingue adestinacdo, desdestinacdo e a
desdestinacéo e tresdestinacdo (também denominada tredestinagdo), implicando
tresdestinacéo) o0 Ultimo em outro uso da cousa expropriada; a desdestinacdo é

0 ato juridico stricto sensu, administrativo ou constante de lei,
pelo qual se desveste de adestinacdo publica o bem, para fazé-
lo volver a categoria de propriedade privada, de tal sorte que na
desdestinacdo se opera a desafetacdo; por outro lado, na
adestinacdo ndo h& uso do bem expropriado, sem nenhuma
razao.

A adestinacdo néo gera direito a retrocessdo, porquanto ndo ha
no plexo normativo assinacdo de prazo para cumprimento da
adestinacao, isto é, para uso do bem para a finalidade do ato
expropriatorio (Cf. Eurico Sodré, in A Desapropriacdo por
Necessidade ou Utilidade Publica, p. 289; José Carlos de
Moraes Salles, in A Desapropriagcdo a Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia, p. 717), dai porque, inclusive, o prazo
prescricional ndo é contado, ou seja, ndo guarda seu dies a quo
do ato expropriatério, mas sim da caracteriza¢do inequivoca do
desvio de finalidade como, alids, anote-se, bem decidiu a MM.
Juiza de Direito, e de ha muito firmado pela jurisprudéncia
Bandeirante (CF. RT 232/108).

Na hipotese de desdestinacdo, € evidente o direito a
retrocessao, porquanto, como ja observado, o imével que por
forca da desapropriagdo passou a integrar o patrimonio publico,
deixara de sé-lo, vez que voltard ao universo particular, por
supressao da afetacdo pretendida no decreto de utilidade
publica, importando dizer que, in casu, o desvio de finalidade é
evidente, completamente palpavel, ndo atendendo a
modificacdo da destinacdo original nenhum interesse publico e,
no mais das vezes, ao reveés.

Na tresdestinacdo, igualmente se sucede a utilizacdo do bem
expropriado a outro uso, mas, ndo necessariamente distanciado
do interesse publico, o qual ndo é estéatico e deve ser moldado
pelo administrador, pelo dinamismo reclamado pela evolugéo
social e cultural, observados os ditames, como s6i poderia ser,
do interesse coletivo da comunidade atingida pelo facere.

Nessa esteira, guardando a alteragdo, o novo uso, sua natureza
intima de utilidade publica, embora com destinacdo diversa
daquela que embasou e se prestou de arrimo motivador do
decreto, ndo ha falar em retrocessao (Cf, Adroaldo Mesquita da
Costa, Parecer, in RDA 93/377 e RDP 4/123; Alcino Falcéo, in
Constituicdo Anotada, Il, p. 149/150; Diogo de Figueiredo
Moreira Neto, in Curso de Direito Administrativo, 2/116; Ebert
Chamoun, in Da retrocessao nas desapropriagdes, p. 74; Hely
Lopes Meirelles, in Direito Administrativo Brasileiro, 2a ed., p.
505, Direito de Construir, p. 184, e Direito Municipal Brasileiro,
p. 353; José Carlos Barbosa Moreira, Pareceres, in RDPG
15/336-338; José Cretella Juanior, in Tratado de Direito
Administrativo, vol. IX, 165/166; Pontes de Miranda, in ob. cit. p.
445/446; Roberto Mattoso Cémara, Parecer, in RDPG 13/106;
Themistocles Cavalcanti, in A Constituicdo Federal Comentada,
1949, vol. lll, p. 1945; Washington de Barros Monteiro, in Curso
de Direito Civil, vol. 3, p. 180), sendo certo, outrossim, que a
jurisprudéncia do  Supremo  Tribunal Federal vem
acompanhando tal entendimento desde os idos de 1953 (Cf.
STF, RE 18.711), assim permanecendo até hoje, como se pode
observar das citagdes colecionadas.

devolucéao de A operagao que tenha por objeto anular todos os efeitos de uma
mercadoria operagédo anterior. RICMS, art. 4°, IV
(ICMS)

| VOLTAR AO SUMARIO | Pagina |65


https://legislacao.fazenda.sp.gov.br/Paginas/ind_temas.aspx

ESPECIAL CADIP | LINGUAGEM ]URiDICA
Vernaculo e Glossario - Direito Publico

Modalidade de licitagdo para contratacdo de obras, servicos e

compras em que a Administracdo Publica realiza dialogos com

licitantes previamente selecionados mediante critérios objetivos, Lei n°® 14.133/
com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes 2021, art. 6°, XLII
de atender as suas necessidades, devendo os licitantes

apresentar proposta final apés o encerramento dos didlogos.

didlogo competitivo

Desse modo, sem abdicar dos conceitos dos estudiosos,
parece-nos se possa conceituar o Direito Administrativo como
sendo o conjunto de normas e principios que, visando sempre
ao interesse publico, regem as relacdes juridicas entre as
pessoas e 6rgdos do Estado e entre este e as coletividades a
que devem servir.

Carvalho Filho,
José dos Santos
(2017, p. 8-9)

Conjunto harménico de principios juridicos que regem os Meirelles, Hely
orgaos, 0s agentes e as atividades publicas tendentes a realizar  Lopes (2016, p.

dlrelis S e concreta, direta e imediatamente os fins desejados pelo Estado.  42)

Pode ser conceituado como o conjunto de principios e normas

que disciplinam e regem as atividades administrativas, as

relacbes entre os entes publicos entre si e com os agentes Coelho, Paulo
publicos e, ainda, com os administrados, objetivando a Magalhdes da
consecucdo das tarefas atribuidas ao Estado pela Constituicdo Costa (2004, p. 14)
Federal, notadamente a implementacdo de seus valores e do

bem-estar social.

Categoria juridica doutrinaria, importada de paises europeus
(onde é considerada ha um bom tempo). Parece suficiente, para
a delimitacdo do Direito Administrativo Sancionador na
atualidade, compreender os movimentos na Alemanha, que
foram do “Direito Penal de Policia” ao “Direito Penal
Administrativo”, e, depois, especialmente na Espanha, ao
denominado “Direito Administrativo Sancionador”. (...) No Brasil,
vem agora, na lei, a mencao aos “os principios constitucionais
do direito administrativo sancionador” [Lei 14.230/2021], mas
ndo ha em nosso ordenamento juridico alguma lei ou alguma
norma legal (constitucional ou infraconstitucional) —
diversamente do que se pode encontrar em outros paises,
como na Espanha — que expresse o seu conteddo normativo ou
principiologico. E necessario, entdo, um esforco doutrinario e
direito administrativo jurisprudencial, para compreender o Direito Administrativo Amadei, Vicente
sancionador Sancionador em nosso pais apenas por inferéncia das matrizes de Abreu (2022b)
constitucionais comuns ao seu campo de incidéncia plural no
contexto do direito administrativo. Dai, entdo, a grande
divergéncia acerca de seu conteldo e seus contornos (ou
limites) normativos ou principiolégicos. Em todo caso, parece
certo, que aqui se abarca, como género, as diversas espécies
do direito sancionador inerentes ao direito administrativo, sem
confusé@o com outras espécies do direito sancionador (categoria
de maior amplitude, que abarca o direito penal, o direito eleitoral
sancionador, o direito politico-administrativo sancionador e,
também, o direito administrativo sancionador). (...) Ha, entao,
um nucleo principiolégico e uma teoria elementar, comum ao
Direito Administrativo Sancionador, que ndo se pode desprezar,
mas, repita-se, por auséncia de legislacdo especifica ha, em
verdade, muita divergéncia na matéria.
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(i) a “norma administrativa deve ser interpretada e aplicada da
forma que melhor garanta a realizacéo do fim publico a que se
dirige” (artigo 5° Lei estadual n° 10.177/98), i. e, impbe-se a
“‘interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor
garanta o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada
aplicacao retroativa de nova interpretagédo” (artigo 2°, paragrafo
Unico, Xlll, da Lei n° 9.748/99), observada, ainda, na hipétese
de “interpretacdo ou orientagdo nova’ a necessidade de se
“prever regime de transicéo” (art. 23 da LINDB); (ii) disposicoes
que cominam penas reclamam “exegese rigorosa, estrita”, ndo
comportam interpretacédo extensiva nem ampliacéo analdgica, e
dai “vedado o uso de interpretagdo extensiva no ambito do
direito sancionador” (STJ, Agint nos EREsp 1761937/SP, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secao, julgado em
19/10/2021, Dje 22/10/2021, com referéncia a falta de tipicidade
em improbidade administrativa para pena de cassacdo de
aposentadoria); (iii) na avaliagdo da ocorréncia, ou ndo, de
infracdo administrativa de agente publico em geral (no ambito, Amadei, Vicente
pois, do DAS), é preciso ter atengdo as “consequéncia praticas” de Abreu (2022b)
(art. 20 da LINDB), as “circunstancias praticas” (art. 22, § 1°, da
LINDB), bem como aos “obstaculos e as dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo” (art.
22 da LINDB), que estdo da decisdo ou conduta subjacente a
infracdo em exame; (iv) as classicas maximas de Direito Penal
in dubio pro reo ou in dubio mitius interpretadum est, sempre
podem ser invocadas em Direito Sancionador, bem como as
que se reportam a interpretacdo benigna em situacdo de duvida
ou de puni¢do: in dubiis benigniora praeferenda sunt e in
poenalibus causis benignius interpretandum est, pois decorrem
da presuncdo de inocéncia inerente a todo sistema de
imputacdo pessoal de ilicitos; (v) em sede de aplicacdo do
Direito Administrativo (incluso o Sancionador), as autoridades
publicas (inclusa as judiciais) “devem atuar para aumentar a
seguranga juridica”, preferindo, pois, a exegese que confira
estabilidade & que desdgue em instabilidade e inseguranca
juridica (art. 30 da LINDB).

direito administrativo
sancionador
(méaximas ou regras
gerais de
interpretacao)

(i) principio de legalidade: em sede administrativa sancionadora,
informa que apenas lei formal autoriza tipificar infracbes e
cominar sancdes; (ii) principio de reserva legal ou de
anterioridade: com raiz no “principio da legalidade dos delitos e
das penas” em geral — que, “para a honra dos povos
hispanocéntricos, teve origem historica na outorga feita por
Dom Afonso IX, Rei de Ledns e da Galicia, as Cortes leonesas,
no ano de 1.188” [Ricardo Dip] -, aponta que as infracbes e
sancdes devem estar previstas e previamente estatuidas em lei;
(iii) principio de tipicidade: indica que infracbes e sancdes
devem estar descritas em norma juridica, de modo
suficientemente claro e preciso, mas, no foco da tipicidade das Amadei, Vicente
infragcdes funcionais, basta, em regra, o tipo genérico, pois ndo de Abreu (2022b)
se exige definicdo ou tipo especifico da falta disciplinar,
enquanto, no foco da improbidade administrativa, por excecao,
prevalece a tipificagdo descritiva e fechada, em rol exaustivo,
desde o inicio de vigéncia da Lei 14.230/21; (iv) principio de
non bis in idem: comunica que, no @mbito interno de cada ramo
do direito e de cada regime sancionatério, € vedada a
duplicidade de san¢des de igual natureza por um mesmo fato
infracional, e, em havendo tal duplicidade em regimes
sancionatorios em um mesmo ramo, 0 apenamento prévio deve
ser compensado na aplicagdo da nova sangao (art. 22, § 3°, da
LIA), ndo se descurando, por fim, em sede de “sangbes
aplicadas a pessoas juridicas”, da vedacéo a duplicidade de

direito administrativo
sancionador
(principios)
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sancionamento para o mesmo fato infracional qualificado
simultaneamente na Lei de improbidade Administrativa (LIA) e
na Lei Anticorrupcdo (LAC — Lei 12.846/13), em que se impde,
expressamente, a observancia ao “principio constitucional
do non bis in idem” (art. 12, § 7° e art. 3°, § 2°, ambos da LIA);
(v) principio de culpabilidade ou de mera voluntariedade: em
sede administrativa disciplinar e repressiva, o principio de
culpabilidade tem leitura prépria, pois a responsabilidade pode
pressupor dolo ou culpa, mas, para as infragdes formais, basta
a simples inobservancia de dever funcional, e, assim, afirma-se
o denominado principio da mera voluntariedade, informando
que, no ambito administrativo sancionador em geral n&o ha
necessidade de dolo ou culpa, bastando o animus ou a simples
voluntariedade de praticar determinada conduta, salvo previsdo
legal diversa e especifica em sentido contrario, como
atualmente se encontra na LIA, por forca da Lei n® 14.230/21, a
exigir o dolo especifico; (vi) principio de proporcionalidade:
impde “adequagédo entre meios e fins, vedada a imposi¢ao de
obrigacdes, restricbes e san¢gbes em medida superior aquelas
estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico”
(art. 2°, paragrafo Unico, VI, da Lei n°® 9.748/99, que traduz o
principio no ambito processual administrativo, mas cujo conceito
também vale para o processo judicial administrativo-repressivo);
(vii) principio de motivacdo: na licdo de Celso Antonio Bandeira
de Mello, a “Administragéo é obrigada a expor os fundamentos
em que esta embasada a sanc¢ao”, sob pena de “nulidade do
apenamento”, e vale igualmente para o Poder Judiciario em sua
funcgéo jurisdicional repressiva, ndo se olvidando que no regime
sancionatério da improbidade administrativa, como ja se
apontou, a fundamentacéo exige densidade e amplitude, ndo s6
pela aplicacdo dos novos principios do CPC/2015, mas também
pelas indicacbes da prépria LIA em sua nova redacgéo, a incluir
o campo do juizo fatico-juridico e da demonstracdo das provas
em que se sustenta a condenacdo; (viii) principio de prescricao:
porgue a sancao nesta seara importa em punicdo ao infrator, a
inércia da Administragdo Publica, no decurso do tempo, resulta
na extincdo do ius puniendi, ou seja, da pretensao punitiva do
Estado, observando, com José Armando da Costa, que a
“prescritibilidade das sangbes disciplinares € principio
mundialmente sacramentado”, e o mesmo vale, com
adaptacbes, para a esfera judicial da improbidade
administrativa, que, na atual redacéo da LIA, contém normas
expressas sobre o ponto, mais benéficas aos supostos
infratores  (prevista, inclusive, a figura da prescricdo
intercorrente). Oportuno, finalizar o item, destacando o denso
estudo de José Roberto Pimenta Oliveira e Dinord Adelaide
Musetti Grotti sobre a matéria [.], no qual, apontado o fenémeno
da expansdo do DAS, identificam-se 0s seus principios
constitucionais, segregando-os os materiais dos processuais, e,
em resumo, assim os catalogam: “Direitos e garantias
constitucionais individuais que merecem atencao cuidadosa no
Direito Administrativo Sancionador podem ser catalogados e
classificados como principios materiais e processuais. Sao
materiais, vez que incidem diretamente na relacdo juridico-
administrativa sancionadora: legalidade, tipicidade,
irretroatividade de norma mais prejudicial, imputacdo adequada,
pessoalidade, proporcionalidade, prescritibilidade e non bis in
idem. Sdo principios processuais, vez que incidem na relagao
juridico-processual administrativa que objetiva a produgdo do
ato administrativo sancionador: devido processo legal,
imparcialidade, contraditério, ampla defesa, presuncdo de
inocéncia, garantia da nao-auto-responsabilizacao,
inadmissibilidade de provas llicitas, recorribilidade, definicdo, a
priori, da competéncia administrativa sancionadora, motivacao e
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duragdo razoavel do processo” [OLIVEIRA, José Roberto
Pimenta; GROTTI, Dinora Adelaide Musetti Grotti. Direito
administrativo ~ sancionador brasileiro:  breve evolucao,
identidade, abrangéncia e funcionalidades. Revista Interesse
Publico — IP, ano 22, n. 120, mar./abr. 2020. Belo Horizonte:
Forum, 2020, p. 83-126].

Embora haja quem va distinguir entre o Direito Ambiental e o
Direito Ecoldgico, referem-se ambos, em sentido amplo, ao

direito ambiental conjunto de normas e principios tendentes a preservacdo do
meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia
qualidade de vida.

Silva, De Placido e
(2016, p. 1250)

Direito de acesso aos recursos urbanos, com o
compartilhamento de valores sociais, agregado ao direito de

direito a cidade transformacdo individual por meio de transformacdo dos
espacos urbanos. Por ser um direito de todos, ndo pode ser
tratado de forma individual, mas sim coletiva.

Thomé, Cynthia
(2019, p. 21)

Constitui direito fundamental do ser humano, diretamente ligado
ao direito a vida, a condicdo basica do cidaddo. Seu conceito
pode ser extraido da Constituicdo Federal, através de varios
preceitos, e em decorréncia logica do Estado Democréatico de
Direito, adotado pela Constituicdo Federal Brasileira, sendo
obrigacdo do Estado a sua observancia, de acordo com o que
prescreve claramente o artlgo 196: A. salde é c,illrelto de tgdps e Serrano, Ménica
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e

" : N ~ . Magalhdes; Nunes
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de 9

B outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes e %Lérr]:grr;:ggllga
servicos para sua promogao, protecéo e recuperagao. Verifica- 200) P

se claro que a estrutura conceitual trazida pelo dispositivo
constitucional em epigrafe acompanha a definicdo do pacto que
criou a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), no sentido de
adotar um conceito amplo de saude, significando um estado de
completo bem-estar fisico, mental e social, com atribuicdo
inequivoca, outrossim, de direito subjetivo publico, exercitavel,
inclusive, judicialmente, caso reste desrespeitado.

Demarca-se o direito da funcdo publica em ser o segmento

juridico regulador das relagdes publico-funcionais estabelecidas

entre a Administragdo Publica (latiore sensu) e pessoas fisicas
direito da funcéo que lhe prestam trabalho com carater de subordinacdo e
publica continuidade.

Esse segmento compreende normas organizatorias, funcionais

e relacionais, de todas elas emergindo — ou podendo emergir

— a regulacdo retributiva dos servidores publicos.

DIP, Ricardo Henry
Marques (2017, p.
1051)

A Constituicdo de 1988 assegurou aos servidores publicos o
direito a livre associagdo sindical, assim como o direito de
greve, este a ser “exercido nos termos e nos limites definidos
- em lei complementar” (art. 37, VI e VII. Cuida-se de uma Harada, Kiyoshi
direito de greve inovacdo, pois o art. 162 da Carta anterior vedava (1999 p 87)
expressamente a greve no servico publico e atividades T
essenciais. E como parece certo, a questdo nao foi bem
analisada, especialmente diante do principio da legalidade que
rege a Administracéo Publica em todos seus atos. De fato, os
cargos, fungdes e empregos publicos, na administracéo direta e
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direito de preempgéao

direito penal
tributario

direito tributario

direito tributario
penal

direitos
fundamentais

autarquica, sao criados por lei, que também dispde sobre a
remuneracdo correspondente e aumentos posteriores. De outra
parte, sdo também objeto de lei todas as vantagens funcionais e
pecuniarias dos servidores publicos. Ora, isso torna o direito de
greve incompativel com a funcdo publica, pois a greve é uma
forma de pressdo em busca de melhor remuneragdo ou de
outras vantagens que, no caso, somente podem ser viabilizadas
por lei. O dinheiro publico ndo se presta a “negociagdes” ou
“acordos” a margem da lei ou do principio da separagdo dos
poderes. Destarte, tanto a greve como os dissidios coletivos
somente sdo vidveis nas empresas e fundacdes de direito
privado (observada a Lei n°® 7.783/89 quanto & continuidade dos
servicos publicos essenciais), mas ndo na administracéo direta,
autarquias e fundagdes publicas. Quanto aos sindicatos, pelas
mesmas razées, ndo podem ir além de meras associacdes de
classe.

O direito conferido ao “Poder Publico municipal” de “preferéncia
para aquisicdo de imdvel urbano objeto de alienagdo onerosa
entre particulares” nas mesmas condicdes de preco e
pagamento ofertados por terceiro interessado na aquisicdo, e
cuja area se encontre delimitada por lei especifica, baseada no
Plano Diretor (arts. 25 a 27 do Estatuto da Cidade).

Cuida dos chamados crimes fiscais, ou crimes contra a ordem
tributaria, questdes conduzidas normalmente por um advogado
criminalista.

Ramo didaticamente auténomo do direito, integrado pelo
conjunto das proposicoes juridico-normativas que
correspondam, direta ou indiretamente, & instituicéo,
arrecadacdo e fiscalizacéo de tributos.

Diz respeito as infragbes administrativas tributarias, e
normalmente quem cuida dessas questdes sdo advogados
especializados em matéria fiscal.

Na doutrina vamos encontrar duas correntes sobre os direitos
fundamentais, como ensina Paulo Bonavides, em analise a tese
de A Constituicdo aberta (2004, 186): “[...] de um lado os que
empenham em demonstrar que os direitos de oposicdo ao
Estado — os classicos direitos da liberdade nas formula¢des do
liberalismo — se conservam ainda vivos e eficazes, de aplicacdo
inabdicavel, podendo e devendo executar nos sistemas
juridicos a mesma funcdo protetora que sempre se lhes
reconheceu; doutro lado, os que se determinam a alargar o
campo dos direitos béasicos mediante o reconhecimento de
novas e desconhecidas funcdes atribuidas a esses direitos,
assinalando-se dentre outras, a funcao social e democratizante
que tais direitos executam” (A Constituicdo aberta. Sdo Paulo:
Malheiros. 2004. P. 186). Detalhando o tema, encontramos em
Manoel Gongalves Ferreira Filho (2016, p. 31), que: “[...] a
doutrina dos direitos fundamentais revelou uma grande
capacidade de incorporar desafios. Sua primeira geracao
enfrentou o problema do arbitrio governamental, com as
liberdades publicas, a segunda, o dos extremos desniveis
sociais, com os direitos econdmicos e sociais, a terceira, hoje,

| VOLTAR AO SUMARIO |

Amadei, Vicente
de Abreu (2017, p.
36)

Peres, Moacir
Andrade (2011, p.
121)

Shintate, Francisco
Carlos Inouye
(2004, p. 207)

Peres, Moacir
Andrade (2011, p.
121)

Carvalho, Jeferson
Moreira de (2019,
p. 172-173)

Pagina |70


http://www.arisp.com.br/lei_n13465_2017.pdf
http://www.arisp.com.br/lei_n13465_2017.pdf
http://www.arisp.com.br/lei_n13465_2017.pdf
https://www.tjsp.jus.br/download/EPM/Publicacoes/ObrasJuridicas/09-30%20anos.pdf?d=637003517596753746
https://www.tjsp.jus.br/download/EPM/Publicacoes/ObrasJuridicas/09-30%20anos.pdf?d=637003517596753746
https://www.tjsp.jus.br/download/EPM/Publicacoes/ObrasJuridicas/09-30%20anos.pdf?d=637003517596753746

ESPECIAL CADIP | LINGUAGEM ]URiDICA
Vernaculo e Glossario - Direito Publico

luta contra a deterioracdo da qualidade de vida humana e
outras mazelas, com os direitos de solidariedade” (Direitos
humanos fundamentais. Sdo Paulo: Saraiva, 2016). Entdo, com
seguranga, pode-se afirmar que direitos fundamentais séo os
direitos humanos positivados que se afirmam como liberdades
publicas, que devem possibilitar o exercicio dos direitos
individuais. Sao os direitos econdmicos e sociais para
possibilitar vida com dignidade no seio social e, por fim, os
direitos de solidariedade, para permitir uma vida fraternal entre
todos.

Podem conceituar-se os direitos retributivos do servidor publico
como a contraprestacao pelo trabalho prestado por pessoa
fisica, em regime de subordinacdo e continuidade, a
Administracdo Publica.
Essa contraprestagdo, de que o servidor é accipiens, pode ser
patrimonial e metapatrimonial (direito ao oficio — inclusivo do
direito a primeira sede e a mobilidade —, direito ao exercicio
funcional, direito a progresséo na carreira) e ainda dividir-se em
direitos retributivos contraprestacdo fixa e continuativa, ou ainda eventual e
do servidor publico variavel.
Entre as ndo patrimoniais contam-se ainda, por exemplo, as
retribuic6es de lazer (repouso semanal, férias, licenca-prémio),
0 assento para o nucleo familiar, o direito de reunido
domiciliar da familia. J&4, quanto as monetarias, alistam-se o
vencimento, bbénus, anuénios, biénios, triénios, quinquénios,
indenizagbes de viagem, de mudanga, varios adicionais,
diversas gratificacdes, auxilios de alimentacéo e de transporte,
prémios etc.

DIP, Ricardo Henry
Marques (2017, p.
1052)

Subsistema dos direitos fundamentais que, reconhecendo a
existéncia de um segmento social economicamente vulneravel,
busca, quer por meio da atribuicdo de direitos prestacionais,
quer pela normatizagédo e regulacdo das relagbes econdmicas,
ou ainda pela criacdo de instrumentos assecuratérios de tais
direitos, atribuir a todos os beneficios da vida em sociedade.

Nunes Junior,
Vidal Serrano
(2022)

direitos sociais

Traduz-se na livre escolha, pela Administracdo, da oportunidade
e conveniéncia de exercer o poder de policia, bem como de
aplicar as sanc6es e empregar 0s meios conducentes a atingir o
fim colimado, que é a protecao de algum interesse publico.

Meirelles, Hely
Lopes (2016, p.
159)

Nao se confunde nem se identifica com arbitrio, sendo que,
enquanto o mérito administrativo se apresenta fora dos limites
- ) de atuacdo do Judiciario, € de rigor que esse Poder, no
discricionariedade exercicio de sua funcdo precipua, exerca o controle da
administrativa legalidade e legitimidade dos atos administrativos, de forma a
impedir que sob o manto da discricionariedade atue o
administrador publico em flagrante arbitrio, violando as regras
constitucionais e os direitos dos cidadédos. Assim, impde-se ao
Judiciario que, com o cuidado de nao interferir na analise de
decisbes regularmente amparadas por critérios de meérito
administrativo, ndo deixe de verificar quanto a conformacao da
acdo administrativa com os comandos legais pertinentes,
inclusive quanto a existéncia de vicios decorrentes de abuso de
poder.

Ribeiro, Luis Paulo
Aliende; et al
(1999, p. 322)
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Faculdade que se desenvolve na escolha dos meios e dos
modos mais eficazes e oportunos para a realiza¢é@o do interesse
publico.

Cretella Janior,
José (1999, p. 164)

Pedimos vénia para, assim, repetir licbes doutrinarias que
conceituam a discricionariedade técnica. Na licdo de Maria
Sylvia Zanella Di Pietro, “no caso da discricionariedade técnica
nao ha discricionariedade propriamente dita, consoante ja
demonstrado. Ndo ha opcdes a serem feitas por critérios de
oportunidade ou conveniéncia. Ndo ha deciséo politica a ser
tomada conforme avaliacdo do interesse publico. Existe uma
solucéo Unica a ser adotada com base em critérios técnicos
fornecidos pela ciéncia” (Discricionariedade técnica e
discricionariedade administrativa, in Estudos de Direito Publico
em Homenagem a Celso Antdnio Bandeira de Mello. M.
Figueiredo e V. Pontes Filho/Orgs. Sao Paulo, Malheiros, 2006,
p. 499). De acordo com estudo especifico de Céassio Cavalli,
“pode-se afirmar que a discricionariedade técnica consiste na
atividade “que se concretiza pelo emprego das nogbes e
métodos proprios das varias ciéncias, artes ou disciplinas, em
funcdo preparatoria ou instrumental, relativamente ao exercicio
da acgdo administrativa’. Nesse sentido, diz-se que havera
discricionariedade técnica nas hipoteses em que a
administracédo publica necessita recorrer a ciéncia ou a técnica
para valorar a oportunidade e conveniéncia do ato, com vistas a
realizacdo de sua fungéo de promover o interesse publico. Por
isso, a discricionariedade técnica respeita a liberdade de
escolha da administragdo publica quanto a pratica de
determinado ato administrativo, fundada em consideracdes de
ordem técnica ou cientifica, ja indicadas no texto legislativo. No

discricionariedade entanto, conforme Aldo Piras (1964), por valer-se de conceitos

técnica técnicos ou cientificos, o certo é que no caso da
discricionariedade técnica dificilmente se podera fazer uma
rigida aplicagdo da lei” (O controle da discricionariedade
administrativa e a discricionariedade técnica, in Revista de
Direito Administrativo, maio/agosto 2009, Ed. FGV, pp. 61/76).
E a técnica no caso, auxilia a Administragdo, com vistas a
prote¢ao do interesse publico, pois “a técnica permite com que
o Poder Publico tribute previsibilidade a sua atuagdo, minorando
o risco e a tomada de decisbes casuisticas. A adocdo de um
padréo técnico na execucdo de um ato administrativo combate
a contingéncia tdo presente na sociedade contemporanea”
(Juliano Heinen, Para uma nova concepc¢ao do principio da
legalidade em face da discricionariedade técnica, in Revista
Forense, v. 412, pp. 449/466). E, assim, para o que mais
importa nesse caso, isto €, o controle judicial dos atos tomados
com base na discricionariedade técnica, vale a assertiva firme
de Eros Roberto Grau: “Ha decisbes administrativas que
supdem tal grau de especializagéo técnica que somente aquele
que as toma, a partir da consideragédo de elementos altamente
técnicos, as pode valorar; assim, o Poder Judiciario deve acata-
las, exercendo unicamente em relacdo aos erros manifestos
que nelas se manifestem; dai porque a administracdo, nesses
casos, goza de liberdade (técnica) de decisédo, liberdade que,
no entanto, ndo é absoluta, visto que coartada quando o seu
exercicio resultar viciado por erro manifesto” (Discricionariedade
técnica e parecer técnico, in Revista de Direito Publico n. 93,
pp. 114/116).

Vicente de Abreu
Amadei (TJSP,
Apel. n° 0007055-
23.2012.8.26.0053,
j. 28/01/2014)

dispensa Ato administrativo discricionario que libera o administrado, Cretella Junior,
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disposicao final
ambientalmente
adequada

(Politica Nacional de
Residuos Sélidos)

diversidade biologica

divida ativa da
fazenda publica

divida ativa tributaria

divida prescrita

divida publica

domicilio tributario

funcionério ou ndo, do cumprimento de obrigacdo prevista em
lei, como, por exemplo, assinatura de ponto, servi¢o militar.

Ato administrativo que exime o particular do cumprimento de
determinada obrigacao até entdo exigida por lei, como, p. ex., a
prestacdo do servico militar. E, normalmente, ato discricionario,
mas inconfundivel com a autorizacdo, porque esta possibilita o
desempenho de certa atividade, ao passo que a dispensa libera
o interessado de determinada situagdo ou da pratica de certo
ato.

Distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, observando
normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou
riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar os impactos
ambientais adversos.

A variabilidade de organismos vivos de todas as origens,
compreendendo, dentre outros, 0S ecossistemas terrestres,
marinhos e outros ecossistemas aquaticos e os complexos
ecolégicos de que fazem parte; compreendendo ainda a
diversidade dentro de espécies, entre espécies e de
ecossistemas.

Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como
tributaria ou nao tributaria na Lei n° 4.320, de 17 de marco de
1964, com as alteracdes posteriores, que estatui normas gerais
de direito financeiro para elaboracao e controle dos orcamentos
e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.

Constitui divida ativa tributaria a proveniente de crédito dessa
natureza, regularmente inscrita na reparticio administrativa
competente, depois de esgotado o prazo fixado, para
pagamento, pela lei ou por decisdo final proferida em processo
regular.

Assim se diz da divida cuja acdo de cobranga prescreveu, ndo
sendo, pois, exigivel ou exequivel judicialmente. E como a a¢do
prescreveu, também decaiu o credor de seu direito de cobrar.

E formada por empréstimos captados no mercado pelo Poder
Publico, apdés prévia autorizagcdo legislativa. Quanto ao
instrumento de sua assungdo, a divida publica pode ser
mobiliaria (caracterizada em regra pela emissdo de titulos da
divida que geram remuneracdo aos seus compradores) ou
contratual (a exemplo de um contrato de empréstimo).

Se, em sede de Direito Civil, o domicilio é definido como o lugar
em que a pessoa, fisica ou juridica, atua na vida juridica, como
observado linhas atrds, no Direito Tributario tem-se que o
domicilio tributario €, segundo o escdlio de Eduardo Sabbag, “o

| VOLTAR AO SUMARIO |

José (1999, p. 164)

Meirelles, Hely
Lopes (2016, p.
216)

Lei n°®
12.305/2010, art.
39, VIII

Lei n° 9.985/2000,
art. 2°, 111

Lei n® 6.830/1980,
art. 2°

CTN, art. 201

Silva, De Placido e
(2016, p. 1318)

Chimenti, Ricardo
Cunha (2016, p.
162)

Federighi,
Wanderley José
(2016, p. 187, 196)

Pagina |73


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9985.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9985.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6830.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6830.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5172compilado.htm
https://www.tjsp.jus.br/download/EPM/Publicacoes/CadernosJuridicos/tf11.pdf?d=636685514639607632
https://www.tjsp.jus.br/download/EPM/Publicacoes/CadernosJuridicos/tf11.pdf?d=636685514639607632
https://www.tjsp.jus.br/download/EPM/Publicacoes/CadernosJuridicos/tf11.pdf?d=636685514639607632
https://www.tjsp.jus.br/download/EPM/Publicacoes/CadernosJuridicos/tf13.pdf?d=636685514639607632
https://www.tjsp.jus.br/download/EPM/Publicacoes/CadernosJuridicos/tf13.pdf?d=636685514639607632
https://www.tjsp.jus.br/download/EPM/Publicacoes/CadernosJuridicos/tf13.pdf?d=636685514639607632

ESPECIAL CADIP | LINGUAGEM ]URiDICA
Vernaculo e Glossario - Direito Publico

local, determinado pela legislacdo tributaria, onde o sujeito
passivo € chamado para cumprir seus deveres juridicos da
ordem tributaria”. E o mesmo ligado intrinsecamente a um dos
aspectos do Direito Tributario e aos varios tributos que
compdem a carga tributaria imposta ao sujeito passivo; ou seja,
ao denominado aspecto espacial do tributo. A importancia da
exata determinacdo do domicilio tributario € cabal. Alias, a
respeito, exalta Celso Ribeiro Bastos essa importancia,
afirmando que “é nele que o contribuinte devera ser cobrado,
sofrer fiscalizacdo ou mesmo execucao fiscal” (...) A localizagé@o
dos sujeitos de direito, para o fim do cumprimento de suas
obrigacdes na esfera juridica, € imperiosa, e, no Direito
Tributario, € imprescindivel para que se possa efetuar a
cobranca das obrigacdes fiscais, principais e acessorias. No
mundo moderno, outrossim, com a difusdo do uso da
informatica, muitas das dificuldades mais antigas na localizacéo
de contribuintes mais resistentes acabam por encontrar
solucbes mais faceis. Existe, nos dias atuais, a possibilidade de
se efetuar a intimag&o do sujeito passivo por meio eletronico, o
que é objeto, inclusive, da Lei n. 11.196/2005, que alterou o art.
23 do Decreto n. 70.235/72. O inciso |l desse art. 23 dispde ser
possivel a intimagéo do sujeito passivo por meio eletrénico, com
prova de recebimento, mediante: “a) envio ao domicilio tributario
do sujeito passivo; ou b) registro em meio magnético ou
equivalente utilizado pelo sujeito passivo”. O paragrafo 1° desse
mesmo artigo dispbe ser cabivel a intimacdo por meio de edital,
quando resultar improficuo um dos meios previstos no caput do
artigo, sendo publicado o referido edital: “I — no endereco da
administracé@o tributaria na internet; Il — em dependéncia,
franqueada ao publico, do 6rgédo encarregado da intimacao; ou
IIl — uma Unica vez, em 6rgao da imprensa oficial local”. Lembra
Leandro Paulsen, a propésito do tema, que “ja restou inclusive
regulamentada por instrucdo normativa a opcao por domicilio
tributario eletrénico para efeito de comunicagéo de atos oficiais”.

A expresséao “dominio publico”, em principio, significa o conjunto
de bens publicos. Contudo, parte da doutrina brasileira entende
estar incluida na acepgdo de dominio publico tdo somente os

B Serrano, Moénica
bens de uso comum do povo e os bens publicos de uso

. . . e - ~ de Almeida
especial. Maria Sylvia Zanella Di Pietro utiliza a expresséo, ~
L A Magalhdes (2019b,
como no Direito francés, abrangendo os bens de uso comum do p.215)

povo e os de uso especial. (...) J& Odete Medauar prefere a
acepgado “dominio publico” a englobar o conjunto de bens
publicos, incluindo as trés espécies (...)

dominio publico

Soma de bens pertencentes as entidades juridicas de Direito

Publico, como Unido, Estados e Municipios, que se destinam ao

uso comum do povo ou os de uso especial, mas considerados

improdutivos. Constitui-se, assim, do acervo de bens Glossario de
particularmente indispensaveis a utilidade e necessidade termos juridicos do
publica, pelo que se consideram subordinados a um regime MPF

juridico excepcional, decorrente do uso a que se destinam,

reputados de utilidade coletiva. S&o inalienaveis e

imprescritiveis.

E um termo inglés que significa recobrar. Foi incorporado ao

nosso Direito Tributario, inicialmente, pelo art. 37 da Lei n°® Harada, Kiyoshi
3.244, de 14-8-57. Atualmente, acha-se disciplinado pelo (1999, p. 92)
Decreto-lei n°® 37, de 18-11-66, por meio de seu art. 78.

Representa uma espécie de incentivo fiscal na area de

drawback
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importacdo de mercadorias e abarca trés modalidades: (a)
suspensdo do pagamento dos tributos exigiveis na importacao
de mercadoria a ser exportada apds beneficiamento ou
destinada a fabricacdo, complementacdo ou acondicionamento
de outra a ser exportada; (b) isencdo dos tributos exigiveis na
importacdo de mercadoria, em quantidade e qualidade
equivalente a utlizacdo no beneficiamento, fabricacao,
complementacdo ou acondicionamento de produto exportado;
(c) restituicdo, total ou parcial, dos tributos que hajam sido
pagos na importacdo de mercadoria exportada apds
beneficiamento, ou utilizada na fabricacdo, complementagéo ou
acondicionamento de outra exportada.

E a velha prética capitalista consistente em colocar os produtos

da industria nacional no exterior por precos mais baixos do que

no mercado interno. Normalmente, os tratados internacionais

gue visam ao estabelecimento de um mercado comum regional

ou plurirregional condenam a pratica dessa manobra comercial

(Gatt, Mercosul etc.). Geralmente as legislagcbes tributérias

internas prevéem a possibilidade de neutralizar os efeitos dessa Harada, Kiyoshi
pratica desleal, mediante a elevagdo da aliquota do imposto de (1999, p. 92)
importacdo, sempre que constatada sua ocorréncia. No plano

internacional podera haver bitributacdo sem que incorra em
inconstitucionalidade alguma. Quem aufere rendas, por

exemplo, no Brasil e no Exterior devera pagar o imposto sobre a

renda aos fiscos dos dois paises. Uma forma de evitar esse

duplo gravame é firmar tratados bilaterais ou multilaterais.

dumping

De acordo com o art. 168 da Constituicdo Federal, os recursos
correspondentes as dotacGes destinadas aos 6rgdos dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica deverdo ser-lhes entregues até o dia 20 de

Duodécimos cada més. O minimo mensal deve corresponder ao duodécimo

(em Direito Financeiro) (1/12 — doze partes em que pode ser dividido um todo) das
respectivas dotagdes orcamentarias e ndo esta sujeito ao fluxo
da arrecadacao, conforme decidiu o pleno do Supremo Tribunal
Federal no julgamento do Mandado de Seguranca 21.450, j. 8-
4-1992.

Chimenti, Ricardo
Cunha (2016, p.
161-162)

E a relag&o entre custo e beneficio a ser observada na atividade ~ Glossario de

economicidade publica, posta como principio para o controle da Administragdo termos juridicos do
Publica (artigo 70, Constituicdo Federal). MPF
Ecossistema Complexo dinamico de comunidades vegetais, animais e de Lei n°
(Politica Nacional de microrganismos e 0 seu meio inorganico que interagem como
: . 14.119/2021, art.
Pagamento por uma unidade funcional. 20 |

Servigos Ambientais)

Assim se diz de todo ato ou de toda causa que venha produzir a

suspensdo do que se estava fazendo ou se pretendia fazer.

Geralmente, é a expressédo usada para indicar um dos efeitos

da apelacéo, quando todo processo da acéo se paralisa, ndo se  Silva, De Placido e
dando comeco a execugdo, até que se decida o recurso (2016, p. 1366)
interposto, pela instancia superior, a quem se devolveu o

conhecimento da causa. Em regra, em matéria processual, 0s

recursos somente tém  efeito  suspensivo  quando

expressamente determinado por lei ou se assim atribuido pelo

efeito suspensivo
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préprio Juiz.

Efeito obrigatério de uma decisdo definitiva tomada em
instancia superior em relacdo as decisdes de instancia inferior,
as quais deverdao observa-la sempre que se discuta matéria
idéntica. No Supremo Tribunal Federal, as decisdes definitivas
de mérito tomadas em Acao Direta de Inconstitucionalidade,

efeito vinculante Acéo Declaratéria de Constitucionalidade ou na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental possuem efeito
vinculante. As Sumulas desta Corte apenas produzirdo efeito
vinculante ap6s a confirmacdo por dois tercos de seus
integrantes e publicacdo na imprensa oficial. Fundamentacéo
Legal: Artigos 102, I, 82°; e 103-A da CF/1988.

Glosséario Juridico
do STF

Derivado de efeitos, do latim effectivus, de efficere (executar,

cumprir, satisfazer, acabar), indica a qualidade ou o carater de

tudo o que se mostra efetivo ou que estd em atividade. Quer

assim dizer o que estd em vigéncia, esta sendo cumprido ou

esta em atual exercicio, ou seja, que esta realizando os seus

préprios efeitos. Opde-se, assim, ao que esta parado, ao que

nao tem efeito, ou ndo pode ser exercido ou executado.

Efetividade. Na terminologia do Direito Administrativo, opondo-

se a inatividade e interinidade, quer significar a qualidade ou Silva, De Placido e
carater da funcdo que é permanente e esta sendo exercida. (2016, p. 1369)
Efetividade. Sem fugir a seu fundamental sentido, na técnica

processual, efetividade exprime também esse carater de

efetivo, designando, assim, todo ato processual que foi

integralmente cumprido ou executado, de modo a surtir, como é

da regra, os desejados efeitos. E, desse modo, se diz

efetividade da citacdo, para indicar a citacdo efetiva e realmente

promovida, efetividade da penhora, para a que ja foi executada

com a apreensao dos bens nomeados ou néao.

efetividade

Derivado do latim efficacia, de efficax (que tem virtude, que tem

propriedade, que chega ao fim), compreende-se como a forgca

ou poder que possa ter um ato ou um fato, para produzir os

desejados efeitos. A eficacia juridica, deste modo, advém da Silva, De Placido e
forca juridica ou dos efeitos legais atribuidos ao ato juridico, em (2016, p.1370)
virtude da qual deve ser ele cumprido ou respeitado, segundo

as determinagdes, que nele se contém. Da eficacia decorre,

pois, a producéo dos efeitos com validade juridica.

eficacia

O principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa
seja exercida com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E
0 mais moderno principio da fungdo administrativa, que ja nao
se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade,
exigindo resultados positivos para o servico publico e
satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de
seus membros. O principio deve ser entendido e aplicado no
sentido de que a atividade administrativa (causa) deve buscar e
produzir um resultado (efeito) razoavel em face do atendimento
do interesse publico visado.

Meirelles, Hely
Lopes (2016,
p.105)

eficiéncia

emitente O prestador de servico de transporte que emite o documento RICMS, art. 4°, II,
(ICMS) fiscal relativo a prestacao do servigo de transporte. d
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empenho de despesa

empregados
publicos

empreitada integral

empreitada por preco
global

empreitada por preco

unitario

empresa controlada

empresa estatal
dependente

empresas estatais

empresas publicas

E o ato emanado de autoridade competente que cria para o
Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de
implemento de condigéo.

Sédo todos os titulares de emprego publico (ndo de cargo
publico) da Administracdo direta e indireta, sujeitos ao regime
juridico da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT; dai serem
chamados também de "celetistas".

Contratacdo de empreendimento em sua integralidade,
compreendida a totalidade das etapas de obras, servicos e
instalacbes necessarias, sob inteira responsabilidade do
contratado até sua entrega ao contratante em condicGes de
entrada em operacdo, com caracteristicas adequadas as
finalidades para as quais foi contratado e atendidos os
requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo com seguranga
estrutural e operacional.

Contratacdo da execucdo da obra ou do servico por preco certo
e total.

Contratacdo da execu¢do da obra ou do servigo por prego certo
de unidades determinadas.

Sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto
pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacao.

Empresa controlada que receba do ente controlador recursos
financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de
custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso,
aqueles provenientes de aumento de participagdo acionaria.

Sdo pessoas juridicas de Direito Privado cuja criacdo é
autorizada por lei especifica (...), com patriménio publico ou
misto, para a prestagdo de servigo publico ou para a execugao
de atividade econémica de natureza privada.

Sao pessoas juridicas de Direito Privado, instituidas pelo Poder
Publico mediante autorizacdo de lei especifica, com capital
exclusivamente publico, para a prestacéo de servi¢co publico ou
a realizagdo de atividade econdmica de relevante interesse
coletivo, nos moldes da iniciativa particular, podendo revestir
qualquer forma e organizagdo empresarial.

Sao entidades dotadas de personalidade juridica de direito
privado, com patriménio préprio e capital exclusivo do Estado,
cuja criacdo depende de lei autorizadora, para a realizagdo de
interesse da Administracdo (atividade econémica ou prestacao
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de servigo publico), podendo revestir-se de qualquer forma ou 76)
organizacdo empresarial. As empresas publicas, enquanto
constituidas de capital exclusivamente publico, sdo pessoas
juridicas de direito privado e se regem, ordinariamente, pelo
direito comum (civil e comercial).

A Unido, mediante lei complementar, pode instituir empréstimos
compulsérios nas seguintes hipoteses (art. 148 da CF): | —
Para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de
empréstimo calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia (ndo se
compulsoério submete a qualquer anterioridade); Il — No caso de
investimento publico de carater urgente e de relevante interesse

nacional (exigéncia esta sujeita a anterioridade do exercicio
financeiro e a anterioridade de noventa dias).

Chimenti, Ricardo
Cunha (2010a, p.
82)

E a retomada do servico pelo poder concedente durante o prazo

da concessado, por motivo de interesse publico, mediante lei Lein® 8.987/1995,
autorizativa especifica e aplds prévio pagamento da art. 37
indenizacédo, na forma do artigo anterior.

Ato administrativo unilateral, discricionario, pelo qual, no
decurso do prazo da concessdo de servico publico, a
Administracdo, mesmo sem culpa do particular, pée fim a
colaboracdo instituida, avocando a si 0 servico por motivo de
interesse publico, mediante justa indenizagdo paga ao
concessionario. O mesmo que resgate. Ndo se confunde a
encampacao com a revogacao, nem com a desapropriacao: sao
institutos que, embora apresentem um ou outro ponto de
contato entre si, ndo se identificam. Francisco Morato, em
"Parecer”, citado por Padua Nunes (Codigo de Aguas, 1962,
encampaco vol. Il, pp. 324-325), mostra que na desapropriagéo se toma a
um proprietario a sua propriedade, transferindo-se ao
desapropriador; na encampacédo, o dono do objeto ou servico
locado ou concedido, retoma-o ao concessionario, indenizando Cretella Junior,
as despesas e obras executadas na organizacéo do servico. A José (1999, p. 184)
desapropriagdo € ato de quem nao € proprietario, contra o
proprietario; a encampacéo é ato do proprietario contra quem
ndo € proprietario. Para encampar € preciso ser proprietario.
Encampar € rescindir uma concessdo, restituindo ao
concedente a coisa concedida; encampacado € a consolidacao
do dominio direto com o dominio Gtil, mediante indenizacdo das
despesas e obras executadas pelo concessionario. Nisto
consiste a sua natureza juridica (Jodo Mendes Junior, em RT,
vol. 36, p. 450 Berthémely, Droit Administratif, 32 ed., p. 590,
nota 1). Encampar, define o dicionarista Antdnio de Morais
Silva, é "restituir ao dono ou senhorio a coisa arrendada, por
nos acharmos lesados e enganados no contrato, ou mui
pensionados" (Dicionario..., sub voce "encampar").

Clausula que impbe determinado 6nus a pessoa em cujo
encargo proveito, por liberalidade, se pratica ato juridico, pessoa essa
que pode ser ou ndo ser parte, na declaracdo de vontade.

Cretella Junior,
José (1999, p. 184)

_ Onus que o administrado deve suportar, como pessoa Gl e
encargo publico integrante da coletividade, quer em decorréncia do poder José (1999, p ,184)
impositivo do Estado, quer em decorréncia dos prejuizos que o T
agente publico, por acdo ou omissao, causa a terceiros. Na
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enfiteuse

enfiteuse publica

enriquecimento
ilicito

ente da Federacao

entidade

entidades
autarquicas

expressao, “Onus e encargos publicos”, que qualifica o vocabulo
principio, no campo da responsabilidade publica, fundada nesse
postulado, o termo “encargos” designa o quantum, em dinheiro,
que cabe a cada um pagar — justica distributiva —, no caso de
dano ocasionado pelo servidor publico.

A enfiteuse é, do ponto de vista legal, direito real sobre coisa
alheia, pois assim a considerava o antigo Codigo Civil (Parte
Especial, Livro II, Titulo 1ll). A enfiteuse, que também se
denomina aforamento ou emprazamento, ocorre quando, por
ato entre vivos ou de Ultima vontade, o proprietario atribui a
outrem o dominio Gtil do imével, pagando a pessoa que o
adquire, e assim se constitui enfiteuta, ao senhorio direto uma
penséao ou foro anual, certo e invariavel (CC, art. 678).

[E a enfiteuse que recai em bem publico dominial]: “os iméveis
dominiais da Unido, situados em zonas sujeitas ao regime
enfitéutico, poderdo ser aforados, mediante leildo ou
concorréncia publica, respeitado, como pre¢co minimo, o valor
de mercado do respectivo dominio Util, estabelecido em
avaliacdo de precisdo, realizada, especificamente para esse
fim, pela SPU ou, sempre que necessario, pela Caixa
Econdémica Federal, com validade de seis meses a contar da
data de sua publicagéo.”

Ou sem causa. E o que se promove empobrecendo
injustamente outrem, sem qualquer razao juridica, isto €, sem
ser fundado numa operacéo juridica considerada licita ou uma
disposicao legal.

A Uniéo, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio.

Unidade de atuacgdo dotada de personalidade juridica.

Sdo pessoas juridicas de Direito Publico, de natureza
meramente administrativa, criadas por lei especifica, para a
realizacdo de atividades, obras ou servicos descentralizados da
entidade estatal que as criou. Funcionam e operam na forma
estabelecida na lei instituidora e nos termos de seu regulamento
(...)- As autarquias podem desempenhar atividades
educacionais, previdencidrias e quaisquer outras outorgadas
pela entidade estatal matriz, mas sem subordinacéo
hierarquica, sujeitas apenas ao controle finalistico de sua
administracdo e da conduta de seus dirigentes.
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entidades
empresariais

entidades estatais

entidades
fundacionais

entidades
paraestatais

equidade

Sao pessoas juridicas de Direito Privado, instituidas sob a
forma de sociedade de economia mista ou empresa publica,
com a finalidade de prestar servico publico que possa ser
explorado no modo empresarial, ou de exercer atividade
econdmica de relevante interesse coletivo. Sua criacdo deve ser
autorizada por lei especifica, cabendo ao Poder Executivo as
providéncias complementares para sua institui¢éo.

S&8o pessoas juridicas de Direito Publico que integram a
estrutura constitucional do Estado e tém poderes politicos e
administrativos, tais como a Unido, os Estados-membros, os
Municipios e o Distrito Federal. A Unido é soberana; as demais
entidades estatais tém apenas autonomia politica,
administrativa e financeira, mas ndo dispdem de Soberania, que
€ privativa da Nacao e propria da Federagao.

Sédo pessoas juridicas de Direito Publico ou pessoas juridicas
de Direito Privado, devendo a lei definir as respectivas areas de
atuacao, conforme o inc. XIX do art. 37 da CF, na redagédo dada
pela EC 19/98. No primeiro caso elas sdo criadas por lei, a
semelhanca das autarquias, e no segundo a lei apenas autoriza
sua criacdo, devendo o Poder Executivo tomar as providéncias

necessarias a sua instituicao.

Sdo pessoas juridicas de Direito Privado que, por lei, sdo
autorizadas a prestar servicos ou realizar atividades de
interesse coletivo ou publico, mas nao exclusivos do Estado.
Sao espécies de entidades paraestatais 0s servicos sociais
autbnomos (SESI, SESC, SENA! E outros) e, agora, as
organizacgbes sociais, cuja regulamentacdo foi aprovada pela
Lei 9.648, de 27.5.98 (...). As entidades paraestatais séo
autbnomas, administrativa e financeiramente, tém patrimonio
proprio e operam em regime da iniciativa particular, na forma de
seus estatutos, ficando sujeitas apenas a supervisdo do 6rgao
da entidade estatal a que se encontrem vinculadas, para o
controle de desempenho estatutario. S8o os denominados
entes de cooperagdo com o Estado.

Abrandamento ou corretivo da justica legal. A aplicacao da lei,
na rigorosa observancia da sua letra, pode levar a situagbes
injustas. Por isso, diziam o0s romanos: Summum jus summa
injuria. Na Grécia, ja os filésofos pré-socraticos tinham o
conceito de “epiquéia”, que depois deles Aristételes (384-
322a.C.) caracterizou com precisdo como sendo um corretivo
da lei. Os habitantes da ilha de Lesbos usavam, nas
construgcdes, uma régua de chumbo que se adaptava as
saliéncias da pedra, ao contrario da régua de ferro, sem
flexibilidade e insuscetivel de alcancar, na mensuragdo, as
sinuosidades de uma superficie. Com esse simile, Aristételes
fez compreender a diferenga entre a justica estritamente legal,
ou férrea na sua aplicacdo, e a justica abrandada pela
“epiquéia’, comparavel a régua lésbia. A epieikeia dos gregos
corresponde a aequitas dos romanos. N&o vai contra a justica,
mas procura amenizar-lhe o rigor tendo em vista o justo natural.
Por isso, Aristételes dizia que a equidade é uma forma especial
de justica (Etica a Nicdmaco, 1138 a). Outras vezes, &
entendida como cleméncia, benignidade ou misericordia. No
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equipamentos
comunitarios

equipamentos
urbanos

erro judiciario na
esfera civel

erro judiciario na
esfera penal

dizer de Sao Jodo Cris6stomo (344/347-407), a justica sem
misericordia ndo € justica, mas crueldade. Foi o senso da
equidade que fez a grandeza da obra dos pretores em Roma, e
sO por critérios procedentes da equidade pode a jurisprudéncia
contribuir para a humanizagéo do direito.

Consideram-se comunitarios 0s equipamentos publicos de
educacdo, cultura, saude, lazer e similares.

Consideram-se urbanos 0s equipamentos publicos de
abastecimento de agua, servicos de esgotos, energia elétrica,
coletas de aguas pluviais, rede telefénica e gas canalizado.

Tradicionalmente, quando se fala em erro judiciario, sem
ulteriores especificacdes, trata-se de erro judiciario no juizo
criminal. Mas, conforme a licdo de Yussef Said Cahali, existem
erros judiciarios fora da Orbita penal. Esses demais erros estdo
compreendidos nos atos judiciais, de que aquele € mera
especializacdo (Responsabilidade Civil do Estado. 3. Ed. Sao
Paulo: Ed. RT, 2007, n.9.1, p. 472)".

No que se refere as a¢des de ambito civil, entendo que somente
podera ser reconhecida a existéncia de erro judiciario, habil a
ensejar indenizacdo por parte do Estado, se houver acado
resciséria julgada procedente, com transito em julgado, ou seja,
desconstituicdo do julgado por via propria, mas tal solugdo so
se aplica se o erro judiciario se encontrar na propria sentenca.
Isto porque nao se pode permitir a incerteza juridica e
desestabilizacdo da coisa julgada sem que o assunto seja
discutido na demanda propria (rescisdria), anteriormente a acao
em que se pleiteard a indenizacdo por danos. No mesmo
sentido do posicionamento acima indicado encontram-se, a
titulo de exemplo, os ensinamentos de Rui Stoco, Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, e Vitor Luis de Almeida. (...) Por sua vez,
como bem aponta Maria Silva Zanella Di Pietro: “Diversa é a
situacao quando o erro ndo esta na sentenca, mas em outro ato
praticado pelo magistrado ou tribunal, como por exemplo, na
concessdo ou denegacdo de medida liminar em mandado de
seguranga, ou mesmo na medida cautelar inominada, com
danos irreparaveis a uma das partes. Tais atos, ndo fazendo
coisa julgada, ndo impedem a propositura da acdo de
responsabilidade civil.”

A Constituicdo Federal de 1988 n&o definiu ou esclareceu o que
constitui “erro judiciario” e nem o alcance desta expresséao [art.
5° LXXV], o que causa dificuldades na identificacdo do que
pode assim ser considerado. Entretanto, reputo que nao se trata
de mera responsabilidade objetiva do Estado neste caso
concreto, apesar do que sustentam alguns autores, pois se
assim fosse, seria desnecessario o instrumento da reviséo
criminal para sua declaracdo, bastaria que no ambito civil
ficasse demonstrado o dano. (...) Aguiar Dias indica que se
considera erro judiciario “a sentenca criminal de condenacao
injusta. Em sentido mais amplo, a definicdo alcan¢a, também a
prisdo preventiva injustificada”. Luiz Antonio Soares Hentz
sustenta que: “opera com erro o juiz sempre que declara o
direito a um caso concreto, sob falsa percepcao dos fatos; a

| VOLTAR AO SUMARIO |

Lei n® 6.766/1979,
art. 4°, § 2°

Lei n® 6.766/1979,
art. 5°, paragrafo
Unico

Stoco, Rui (2014,
p. 1412)

Silva, Flora Nesi
Tossi (2019, p.
130-131)

Silva, Flora Nesi
Tossi (2019, p.
121-123)

Pagina |81


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6766compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6766compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6766compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6766compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6766compilado.htm
https://www.tjsp.jus.br/download/EPM/Publicacoes/CadernosJuridicos/47.9.pdf?d=636909377789222583
https://www.tjsp.jus.br/download/EPM/Publicacoes/CadernosJuridicos/47.9.pdf?d=636909377789222583
https://www.tjsp.jus.br/download/EPM/Publicacoes/CadernosJuridicos/47.9.pdf?d=636909377789222583
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.tjsp.jus.br/download/EPM/Publicacoes/CadernosJuridicos/47.9.pdf?d=636909377789222583
https://www.tjsp.jus.br/download/EPM/Publicacoes/CadernosJuridicos/47.9.pdf?d=636909377789222583
https://www.tjsp.jus.br/download/EPM/Publicacoes/CadernosJuridicos/47.9.pdf?d=636909377789222583

ESPECIAL CADIP | LINGUAGEM ]URiDICA
Vernaculo e Glossario - Direito Publico

estabelecimento
(ICMS)

estabelecimento
autébnomo
(ICMS)

estabilidade

decisdo ou sentenca divergente da realidade conflita com os
pressupostos da justica, entre 0s quais se insere o0
conhecimento concreto dos fatos sobre os quais incidira a
norma juridica”’. Entendo, assim como a doutrina prevalente,
que o erro judiciario também abrange os casos de excesso de
pena ou de cumprimento de pena além do tempo fixado na
sentenca, em virtude do previsto no art. 5°., LXXV da CF/1988.
A existéncia de erro judiciario se refere a qualquer tipo de
priséo: definitiva, decorrente de sentenca, ou ainda, preventiva,
cautelar ou provisoria. Consoante esclarece Luiz Antonio
Soares Hentz, as principais causas de erro judiciario sdo: a)
erro ou ignorancia; b) dolo, simulacdo ou fraude; c) erro
judiciario decorrente da culpa; d) decisdo contraria a prova dos
autos; e) erro provocado nao imputavel ao julgador; f) errada
interpretacdo da lei; e g) erro judiciario decorrente da aplicagéo
da lei. Por sua vez, Stoco diverge apenas em parte de Luiz
Hentz. Assim, sustenta que apenas o erro substancial e
inescusavel, plasmado no dolo, na fraude ou na culpa “stricto
sensu” podera ensejar responsabilidade civil do Estado por erro
judiciario. Salienta, entretanto, que a responsabilidade pessoal
do juiz s6 podera ocorrer se tiver agido com dolo ou fraude.
Concordo com os ensinamentos de Rui Stoco quanto as
situacdes que caracterizam o erro judiciario, na forma acima
apontada. Ainda Stoco, cujo ensinamento acompanho, bem
esclarece que somente é cabivel a indenizagdo por parte do
Estado quando se trata de “erro judiciario” e nao “error in
judicando” (equivocada percepg¢ao no que toca a interpretagédo
de determinada norma ao caso concreto).

E o local, publico ou privado, construido ou ndo, mesmo que
pertencente a terceiro, onde o contribuinte exerca toda ou parte
de sua atividade, em carater permanente ou temporario, ainda
que se destine a simples depdsito ou armazenagem de
mercadorias ou bens relacionados com o exercicio dessa
atividade. § 1° - Considera-se extensdo do estabelecimento o
escritério onde o contribuinte exerce atividades de gestdo
empresarial ou de processamento eletrénico de suas operacdes
ou prestacdes. § 2° - Na impossibilidade de determinagéo do
estabelecimento nos termos deste artigo, considera-se como tal
o local em que tiver sido efetuada a operagdo ou a prestacao,
encontrada a mercadoria ou constatada a prestacao.

| — o veiculo utilizado na venda de mercadoria sem destinatario
certo, em territério paulista, por contribuinte de outro Estado; Il —
o veiculo utilizado na captura de pescado; Ill — a area onde se
realize a atividade de revenda de combustiveis e de outros
derivados de petréleo, conforme definida em legislacéo federal;
IV — o site ou a plataforma eletrdnica que realize a venda ou a
disponibilizagdo, ainda que por intermédio de pagamento
periodico, de bens e mercadorias digitais mediante
transferéncia eletrénica de dados.

E a garantia constitucional de permanéncia no servico publico
outorgada ao servidor que, nomeado para cargo de provimento
efetivo, em virtude de concurso publico, tenha transposto o
estagio probatorio de trés anos, apds ser submetido a avaliagcao
especial de desempenho por comissado instituida para essa
finalidade (CF, art. 41).
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estacOes ecoldgicas

estado de
calamidade publica

estado de direito

estado de policia

estado natural
(ICMS)

Estados-membros

Sao areas representativas de ecossistemas brasileiros,
destinadas a realizacdo de pesquisas basicas e aplicadas de
Ecologia, a protecdo do ambiente natural e ao desenvolvimento
da educacdo conservacionista.

O Dec. Federal 5.376 de 17.02.2005 dispde sobre a
organizacao do Sistema Nacional de Defesa Civil — SINDEC e o
Conselho Nacional de Defesa Civil, e conceitua estado de
calamidade publica como “o reconhecimento pelo poder publico
de situacdo anormal, provocada por desastres, causando sérios
danos a comunidade afetada, inclusive a incolumidade ou a
vida de seus integrantes” (art. 3°, 1V).

O Estado juridicamente organizado e obediente as suas
proprias leis. Significa que Estado de Direito é a limitacdo do
poder e o exercicio do poder dentro da lei.

Regime oposto ao Estado de direito (“Rechtstaat’), em que a
prépria Administracdo esta submetida a Policia, isto €, a uma
regulamentacdo, mas sem valor juridico como ocorreu no
século XVIII sob o império do despotismo esclarecido. Requisito
do Estado de policia (Polizeistaat) encontra-se, ainda, nas
circulares e instrucdes de servigos, das quais ndo se beneficiam
0s administrados, nem quanto eles préprios as conhecem.

Em estado natural, o produto tal como se encontra na natureza,
que nao tenha sido submetido a nenhum processo de
industrializacdo referido no inciso |, ndo perdendo essa
condicdo o que apenas tiver sido submetido a resfriamento,
congelamento, secagem natural, acondicionamento rudimentar
ou que, para ser comercializado, dependa necessariamente de
beneficiamento ou acondicionamento. Nota — v. Deciséo
Normativa CAT-16/09, de 04-11-2009 (DOE 05-11-2009). ICMS
— Os produtos que ndo se enquadram no conceito de estado
natural, embora relacionados no artigo 36 do Anexo | do
RICMS/2000, o qual prevé isengdo do ICMS, sdo normalmente
tributados por esse imposto.

A expressao “Estado-membro” nos remete diretamente a duas
instituicdes juridicas, a confederacdo de Estados e o Estado
federal. (...) Portanto, sob o prisma conceitual, Estados-
membros séo entidades que compde, estruturalmente, um Unico
Estado soberano, denominado Estado federal ou Federagéo,
sendo dotados de personalidade juridica de direito interno,
porém ndo de direito internacional, prerrogativa exclusiva do
Estado visto em sua unidade. (...) Os Estados-membros de uma
Federacdo, ademais, gozam do poder de auto-organizacgao, por
meio do qual estdo aptos a estabelecer as normas basicas de
sua estrutura governativa, o que implica na existéncia de um
Poder Constituinte estadual, a0 menos se da expressdo se
inferir a capacidade de editar normas de porte constitucional,
mediante procedimento distinto daquele adotado para a edi¢éo
de normas ordinarias. O poder de auto-organizagdo, por
conseguinte, aparece associado a adogcdo de Constituicao
rigida para estruturar o Estado federal, descentralizando-se o
poder normativo atinente as normas bésicas das unidades
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estudo de impacto de
vizinhanca (EIV)

estudo prévio de
impacto ambiental
(EIA)

estudo técnico

preliminar

exacéao

excesso de poder

regionais, também estampadas em documentos constitucionais
dotados de rigidez. (...) Nas Federacdes, os Estados-membros
sdo pecas indispensaveis do arranjo institucional federativo, o
que justifica a expresséo de largo uso. Séo eles, de fato e de
direito, membros da Federacdo, compondo unido indissolivel
com a coletividade central e, eventualmente, com unidades
menores, de perfil comunitario.

E instrumento de prevencgdo urbanistica, que se impde como
pré-requisito para a obtencdo de licengas ou autorizacdes de
construcdo, ampliagdo ou funcionamento, em area urbana, para
empreendimentos e atividades privados ou publicos definidos
em lei municipal [art. 36 do Estatuto da Cidade]. Seu fim é a
preservacdo do meio do ambiente urbano e da qualidade de
vida da populacdo, especialmente para avaliar, em relacdo ao
entorno, os impactos (efeitos positivos e negativos) que o
empreendimento pode gerar em vista do adensamento
populacional, da infraestrutura urbana (equipamentos urbanos e
comunitarios; geracdo de trafego e demanda por transporte
publico), uso e ocupagdo do solo, valorizacdo imobiliaria,
ventilacdo e iluminacdo, paisagem urbana e patrimoénio natural
e cultural (art. 37 do Estatuto da Cidade). Nao se confunde com
0 Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA) nem com Relatério
de Impacto Ambiental (RIMA), que sado exigidos conforme a
legislacdo ambiental e, obviamente, ndo dispensados pelo EIV
(art. 37 do Estatuto da Cidade). .

Elaborado e aprovado antes da instalacdo de uma obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacao
do meio ambiente. (...) Via de regra, o estudo de impacto é
exigido como condicdo para o licenciamento de obras,
atividades e empreendimentos potencialmente degradadores do
meio ambiente integrando, assim, o processo de licenciamento
ambiental.

Documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e
a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratacao.

Arrecadagcdo ou cobranca de valores pertencentes ao fisco,
promovida por pessoa a quem se atribui o encargo de os
receber e guardar.

Ocorre quando a autoridade, embora competente para praticar
0 ato, vai além do permitido e exorbita no uso de suas
faculdades administrativas. Excede, portanto, sua competéncia
legal e, com isso, invalida o ato, porque ninguém pode agir em
nome da Administracéo fora do que a lei Ihe permite. O excesso
de poder toma o ato arbitrario, ilicito e nulo. E uma forma de
abuso de poder que retira a legitimidade da conduta do
administrador publico, colocando-o na ilegalidade e até mesmo
no crime de abuso de autoridade quando incide nas previsGes
penais da Lei 4.898, de 9.12.65, que visa a melhor preservar as
liberdades individuais ja asseguradas na Constituicao (art. 5°).
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execucdo direta

execucdo fiscal

execucdo indireta

exercicio

exploracao direta
(regularizacédo de
terras no ambito da
Amazoénia Legal)

exploracao indireta
(regularizacao de
terras no &mbito da

A que é feita pelos 6rgéos e entidades da Administracéo, pelos
proprios meios.

Denominacdo especial que se da a acdo, de que se utiliza a
Fazenda Publica para cobrar, judicialmente, as suas dividas
ativas. E acdo analoga a acéo executiva, iniciando-se, também,
pela citacdo do réu devedor para que pague imediatamente ou
ofereca bens a penhora, a fim de que, por ela, se processe a
fase executéria da acdo. Para efeito de execugdo fiscal,
segundo principio legal, necessario que a divida se considere
liguida e certa, portanto exigivel executivamente. Neste
particular, ndo difere do principio que se firma na acéo
executiva, comum e na prépria execucdo da sentenca,
primeiramente tornada exequivel, pela liquidacdo. Na divida
fiscal ou na divida ativa, para que se a tenha como liquida e
certa ndo se faz mister o reconhecimento ou assinatura do
devedor, ao assumir a obrigacdo. A liquidez, em semelhante
circunstancia, decorre da inscricdo da divida, segundo as
prescricdes regulamentares, nos livros fiscais competentes,
onde se anotam sua origem e exigibilidade. E, assim, serve de
documento para a execucao, a certiddo auténtica, extraida com
as formalidades regulamentares dos respectivos livros em que
se inscreve. Esta é a regra para as dividas de origem fiscal, isto
€, que provenham de qualquer espécie de tributo, ou qualquer
espécie de contribui¢cdo regularmente instituida por lei.

A que o 6rgdo ou entidade contrata com terceiros sob qualquer
dos seguintes regimes: a) empreitada por preco global —
quando se contrata a execucdo da obra ou do servico por preco
certo e total; b) empreitada por preco unitario — quando se
contrata a execucgdo da obra ou do servico por preco certo de
unidades determinadas; c) (Vetado); d) tarefa — quando se
ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos por preco certo,
com ou sem fornecimento de materiais; €) empreitada integral —
quando se contrata um empreendimento em sua integralidade,
compreendendo todas as etapas das obras, servicos e
instalacbes necessarias, sob inteira responsabilidade da
contratada até a sua entrega ao contratante em condi¢es de
entrada em operacao, atendidos os requisitos técnicos e legais
para sua utilizacdo em condicbes de seguranga estrutural e
operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades
para que foi contratada

Ato pelo qual o funcionario assume as atribuicbes e
responsabilidades do cargo.

Atividade econémica exercida em imével rural e gerenciada
diretamente pelo ocupante com o auxilio de seus familiares, de
terceiros, ainda que sejam assalariados, ou por meio de pessoa
juridica de cujo capital social ele seja titular majoritario ou
integral;

Atividade econdmica exercida em imével rural e gerenciada, de
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Amazodnia Legal)

exploracdo que

favorece o bem-estar

dos proprietarios e

trabalhadores rurais

extrativismo

faixa de dominio
(de rodovias e
ferrovias)

faixa de passagem
de inundacao

faléncia

falta do servico

federalismo

fato ou de direito, por terceiros, que ndo sejam os requerentes.

Objetiva o atendimento das necessidades basicas dos que
trabalham a terra, observa as normas de seguranca do trabalho
e nao provoca conflitos e tensées sociais no imével.

Sistema de exploracdo baseado na coleta e extracéo, de modo
sustentavel, de recursos naturais renovaveis.

Bem publico, de modalidade de uso comum do povo,
possuindo, portanto, as mesmas caracteristicas desta
modalidade de bem publico, ou seja, € destinada a toda
coletividade e, em principio, consubstancia utilizacéo gratuita,
mas pode ser objeto de cobranga, o que é expressamente
autorizado por forca do artigo 103 do CC/2002. Isto
considerado, tratando-se de bem de uso comum do povo, a
utilizacao desse tipo de bem, em tese, admite cobranga. A titulo
de exemplo é possivel citar o pedagio nas estradas.

Area de varzea ou planicie de inundacdo adjacente a cursos
d’agua que permite o escoamento da enchente.

E mecanismo de preservacdo de beneficios econémicos e
sociais decorrentes da atividade empresarial, por meio da
liquidacdo imediata do devedor e da rapida realocacao util de
ativos na economia. A faléncia, ao promover o afastamento do
devedor de suas atividades, visa a: | — preservar e a otimizar a
utilizacdo produtiva dos bens, dos ativos e dos recursos
produtivos, inclusive os intangiveis, da empresa; Il — permitir a
liquidacdo célere das empresas inviaveis, com vistas a
realocacéo eficiente de recursos na economia; e Ill — fomentar o
empreendedorismo, inclusive por meio da viabilizacdo do
retorno célere do empreendedor falido a atividade econémica.

Pode configurar-se por uma das seguintes formas: inexisténcia
do servigo, mau funcionamento do servigo ou retardamento do
servico. Ocorrendo uma destas hipéteses, presumir-se-4 a
culpa administrativa, surgindo a obrigacdo de indenizar o dano
causado a terceiros.

Como se sabe, a forma federal de Estado surge ao longo do
processo histérico de formagéo dos Estados Unidos da América
(...)- Neste primeiro momento, conhecido como federalismo
classico ou dual, a divisdo de poderes entre a Unido, de um
lado, e os Estados-membros, de outro, era, fundamentalmente,
de exclusdo mutua. Ambas as esferas possuiam areas de
atribuic6es definidas, que se limitavam de forma reciproca. Ao
longo do século XX, o papel da Unido no arranjo federal
aumentou gradativamente, em decorréncia, principalmente, da
crescente necessidade de regulacdo nacional do sistema
econdmico, notadamente apés a Grande Depressao da década
de 1930, e da propria passagem do Estado liberal, respeitador
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finalidade
(sentido amplo)

finalidade
(sentido restrito)

fiscalizagao
hierarquica

fomento

de liberdades publicas, para o social ou intervencionista,
responsavel, diretamente, pela concretizacdo de inameros
direitos sociais de seus cidadaos. Alteraram-se, com isso, as
relacbes entre Unido e Estados—membros, resultando no
denominado “federalismo de cooperagéo”. Este caracteriza-se,
resumidamente, pela preponderancia da Unido na partilha de
poderes e pela necessidade de cooperacdo entre todas as
esferas federais para a consecucdo de objetivos comuns. (...)
Nosso sistema federal foi inaugurado com a Constituicdo de
1891, inspirado nos EUA. Mas a partir da Constituicdo de 1934
comeca a haver grande expansédo das competéncias da Unido
em detrimento da dos Estados-membros. Tal escalada eleva-se
nas Constituicdes de 1967/69, mas chega ao seu cume na
Constituicdo de 1988, extremamente centralizadora (ao
contrario do que se propaga), mas que dissimulou a tendéncia,
inserindo, por exemplo, de modo singular em relacdo ao
federalismo padrdo, municipios como entes federados
auténomos (arts. 1° e 18 da CF/88).

Traduz-se, em sentido amplo, como o préprio interesse publico
a ser perseguido pela Administracdo. O alcance desta locucao
(interesse publico) vai ser sempre o alvo objetivado pela
atividade administrativa. Seu conceito legal é indeterminado,
vago, e suscita dificuldades terminologicas para uma definicdo
concreta do que venha a ser efetivamente. Entretanto, parece
positivar-se entendimento de que interesse publico associa-se
ao que deveria ser ‘o bem” para toda a populagao,
considerados os anseios da sociedade organizada.

Em sentido restrito, finalidade corresponde ao efeito especifico
gue cada ato administrativo isoladamente deva determinar. Seu
conceito, sob estas premissas, sempre sera legal, ou seja,
sempre sera aquele indicado na norma juridica, ndo podendo a
Administracdo dele apartar-se sob pena de invalidar o ato por
vicio de desvio de finalidade. Note-se que do ponto de vista
restrito, a locucdo interesse publico que a finalidade obriga a
Administracdo Pudblica a perseguir ja ndo concentra tanta
indeterminacéo quanto a identificacdo de seu significado. Sob
este condicionamento, o interesse publico a ser positivado pela
acdo administrativa é aquele que, de forma estrita, vem
designado na letra da lei especifica.

E exercida pelos 6rgédos superiores sobre os inferiores da
mesma Administragcéo, visando a ordenar, coordenar, orientar e
corrigir suas atividades e agentes.

Atividade que néo se utiliza da coacdo, nem se apresenta como
servico publico, consistindo em intervencdes administrativas
destinadas a minorar a luta pela existéncia, impondo novas
técnicas juridicas, prestacdes efetivas, planos, programas,
estimulos. Para o fomento o Estado reserva vultosos capitais
para o desenvolvimento de uma nacéo, regido, agrupamentos
ou para toda a comunidade. A atividade de fomento, que o
antigo Estado do principe entendia como graca, mercé, regalia
ou favor, surge agora como tarefa primordial do Estado
moderno, sob forma juridicizada e democratica. Negacdo do
velho Estado gendarme, a atividade de fomento apresenta-se
hoje como de capital importancia no combate ao
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forca maior

formalismo
administrativo

fornecimento e
prestacdo de servico
associado

foro

foro
(em enfiteuse publica)

foro especial por
prerrogativa de
funcao

franquia ou
franchising

subdesenvolvimento (cf. Bartolomé Fiorini, Manual 1968, vol. I,
p. 648).

Evento humano que, por sua imprevisibilidade e inevitabilidade,
cria para o contratado impossibilidade intransponivel de regular
execucdo do contrato. Assim, uma greve que paralise os
transportes ou a fabricacdo de um produto de que dependa a
execucdo do contrato é for¢ca maior, mas podera deixar de sé-lo
se ndo afetar totalmente o cumprimento do ajuste, ou se o
contratado contar com outros meios para contornar a incidéncia
de seus efeitos no contrato.

Conjunto de sinais tangiveis, por meio dos quais se revela, fora
do sujeito, a vontade da Administracdo. Conjunto de
solenidades que devem ser observadas para que o0 ato
administrativo tenha eficacia juridica. Configuracao externa do
ato administrativo. "Todo ato administrativo € sujeito a certo
formalismo: deve ser editado, depois de um processo, segundo
formas determinadas. O vicio de forma deriva do
desconhecimento das regras que fixam, para cada ato, esse
processo e essas formas" (Rivero, Droit Administratif, 72 ed.,
1975, pp. 248-249). Classificam-se as formalidades em
substanciais, cuja omissdo ou emprego irregular tem como
consequéncia, em principio, a anulacdo do ato, e acessorias,
que permanecem sem influéncia sobre a validade do ato.

Regime de contratacdo em que, além do fornecimento do
objeto, o contratado responsabiliza-se por sua operacao,
manutencao ou ambas, por tempo determinado.

1. Ambito territorial onde determinado juizo exerce sua
competéncia, prestando a atividade jurisdicional. 2. Designacao
dada ao edificio onde funcionam os 6rgdos do Poder Judiciério.
3. Denominacgéo genérica que se da a Instituicao Judicidria ou a
propria Justica, sobretudo quando se fala em foro comum, foro
especial, foro trabalhista, etc. Fundamentacéo Legal: Artigos 25,
caput; 46 a 52; 63; 781, do CPC/2015.

[Contrapartida econ6mica devida pelo enfiteuta ao titular do
dominio direto] para os terrenos aforados pela Unido, equivale a
0,6% do valor do respectivo dominio pleno, que sera
anualmente atualizado, [suscetivel de remicdo, conforme as
previsdes legais].

Prerrogativa concedida a determinadas autoridades publicas em
razdo da funcédo desempenhada, o que permite um julgamento
por 6rgdo de maior graduacdo em caso de crimes comuns e de
responsabilidade. E utilizado como forma de fixacdo da
competéncia penal e visa proteger a fungdo e a coisa publica.

Modalidade peculiar de contrato mercantil, relativamente nova
entre nds, consistente na cessdo de uma marca ao franqueado
pelo franqueador, para utilizacdo exclusiva em determinada
area geografica, e prestacdo de servicos de treinamento de
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pessoal envolvendo fornecimento de maquinas e equipamentos
pelo cedente. Difere, portanto, das modalidades similares de
contrato de representacdo comercial, de concessédo de venda,
de comissédo e de mandato.

Praticar, antes ou depois da sentenca que decretar a faléncia,
conceder a recuperacao judicial ou homologar a recuperacdo Lein°
fraude a credores extrajudicial, ato fraudulento de que resulte ou possa resultar 11.101/2005, art.
prejuizo aos credores, com o fim de obter ou assegurar 168
vantagem indevida para si ou para outrem.

Atribuicdo ou o conjunto de atribuicbes que a Administracdo
confere a cada categoria profissional ou comete individualmente Meirelles, Hely

funcao a determinados servidores para a execucdo de servicos Lopes (2016, p.
eventuais, sendo comumente remunerada através de pro 524)
labore.

Na conceituacdo de funcdo administrativa hd um aspecto
relativo ao sujeito da funcdo (aspecto subjetivo), um aspecto
objetivo referente a atividade exercida para a concrecédo de um
fim; e, também, um aspecto teleol6gico, referente a finalidade a
gue se destina o ato administrativo. O critério subjetivo ou
orgéanico realca, destaca, o agente da funcdo. Um guarda de
transito, um prefeito municipal, um secretario estadual, um
diretor de autarquia, realizam funcdes administrativas,
executivas. (...) Entretanto, nem sempre € possivel dizer que a
funcdo realizada por um servidor do Executivo €,
necessariamente, administrativa. Um o6rgdo de transito que
expede uma Resolucdo. Um prefeito que edita uma Portaria.
Um colegiado que edita um Provimento. (...) Logo, percebe-se
que apenas este critério, por si s6, € insatisfatério para
identificar-se um ato conformador de fungdo administrativa. O
critério objetivo distingue-se em dois: material e formal. Pelo
critério material ou substancial, verifica-se o contelddo da
atividade. Assim, por exemplo, a contratagdo de servidores, a

funcao licitacdo de obras, a pavimentacdo de ruas e estradas, a ML |2 G
o . e A . Machado (2019, p.
administrativa iluminag&o publica. Assim, mesmo que o ato provenha de outro 58-60)

Poder, estara exercendo fungao administrativa se seu contetido
indicar para “a gestdo dos interesses coletivos na sua mais
variada dimensao, consequéncia das numerosas tarefas a que
se deve propor o Estado moderno”. Dessarte, exercem fungao
administrativa tanto o Executivo quanto o Legislativo e o
Judiciario, quando licitam, compram, contratam, alienam etc.
(...) Pelo critério objetivo-formal, explica-se a fungéo
administrativa conforme o regime juridico em que se situa a
disciplina de sua atividade. Deduz-se a fungcdo apenas em
razdo do tratamento normativo que recebe. (...) Finalmente, e
nao tendo a intencdo de ser exclusivo, mas complementar, ha o
critério teleoldgico: toda fungéo publica, e a administrativa com
maior énfase, esta compelida a satisfazer os interesses publicos
primérios. (...) Analisando-se tais critérios, vé-se que eles nao
sdo excludentes: antes, sdo todos complementares. A funcéo
administrativa pode ser caracterizada pelo agente publico, pelo
objeto que realiza, por seu regime juridico e, sempre, pelo fim
de satisfazer interesses publicos primarios.

Politica publica ou acdo nela inserida cuja realizacéo por parte Lein°®

MEAS U EE de um Municipio, isoladamente, seja inviavel ou cause impacto 13.089/2015, art.
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interesse comum

funcao social da
cidade

(principio)

funcéo social da
posse
(principio)

funcao social da
propriedade rural

funcao social da
propriedade urbana

funcdo social do
campo
(principio)

funcionério publico

fundacéo

em Municipios limitrofes.

Relacdo (referéncia) da cidade ao bem comum, que exige
atencdo ao aproveitamento racional dos espagos urbanos,
adequada oferta de infraestrutura (equipamentos urbanos e
comunitarios, transporte e servicos) e ordenacdo dos espacgos
urbanos no foco do interesse publico (a justificar, por exemplo,
leis de zoneamento, fixacdo de coeficientes de aproveitamento
bésico unico ou diferenciado por areas etc.).

Relacdo (referéncia) da posse a fins sociais, pela qual o
exercicio dos poderes de fato sobre a coisa deve estar em
sintonia (harmonizados) ao bem comum, aos interesses sociais
(para além do bem particular e dos interesses individuais).

A funcao social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo graus e critérios estabelecidos nesta
lei, os seguintes requisitos: | — aproveitamento racional e
adequado; Il — utilizacdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservacdo do meio ambiente; Ill — observancia
das disposicoes que regulam as relacdes de trabalho; IV —
exploracdo que favoregca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

A propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando atende
as exigéncias fundamentais de ordenacado da cidade expressas
no plano diretor, assegurando o atendimento das necessidades
dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao
desenvolvimento das atividades econdmicas, respeitadas as
diretrizes previstas no art. 2° desta Lei.

Relagéo (referéncia) da zona rural em geral ao bem comum,
que impbe atencdo ao aproveitamento racional dos espacgos
rurais e a dinamica propria das funcdes rural (extrativa, agricola
e pecuaria), bem como a tutela do equilibrio ambiental,
considerando suas florestas, a reserva legal, a diversidade de
seus fatores bidticos (fauna e flora) e abidticos (nascentes,

lagos, rios, areas de preservacao permanente etc.).

Para os fins deste Estatuto, € a pessoa legalmente investida em
cargo publico.

E, em suma, um patriménio qualificado por um fim a quem a lei
outorga personalidade juridica para que possa exercer sua
atividade. (...) O traco distintivo das fundagdes em relagéo as
demais pessoas juridicas é que nelas ndao ha associacao de
pessoas, mas tdo-somente a formagdo de um patriménio
voltado a um fim de interesse social (educativo, assistencial,
etc.), ao qual a lei conferira personalidade.
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garimpagem

geradores de
residuos sdlidos
(Politica Nacional de
Residuos Solidos)

gerenciamento de
residuos sdlidos
(Politica Nacional de
Residuos Sélidos)

gestdo associada

gestdo democratica
da cidade

gestdo integrada de
residuos solidos
(Politica Nacional de
Residuos Sélidos)

gestao plena

A garimpagem (lato sensu) abarca a garimpagem, a faiscagao e
a cata, todas elas modalidades rudimentares de mineragéo, de
indole individual, e que dependem de permissdo do governo
federal.

Pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, que
geram residuos solidos por meio de suas atividades, nelas
incluido o consumo.

Conjunto de acdes exercidas, direta ou indiretamente, nas
etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destinacédo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos
e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, de
acordo com plano municipal de gestdo integrada de residuos
sélidos ou com plano de gerenciamento de residuos sélidos,
exigidos na forma desta Lei.

Associacdo voluntaria entre entes federativos, por meio de
consércio publico ou convénio de cooperagcdo, conforme
disposto no art. 241 da Constituicao Federal.

Entende-se que o termo “gestdo democratica” enseja a
participacdo dos cidaddos e habitantes nas funcdes de
planejamento, controle e avaliacdo das politicas urbanas e nédo
somente “das respectivas entidades comunitarias”, como citado
no Diploma Constitucional Estadual. Isto porque, a realizacédo
de audiéncia publica para elaboracédo da lei do Plano Diretor e
das leis urbanisticas caracteriza verdadeira condicionante de
suas respectivas constitucionalidades. Os adjetivos democratico
e participativo sdo inerentes ao planejamento urbano, razao
pela qual a adogdo de normas municipais alheadas ao Plano
Diretor e as demais normas urbanisticas de zoneamento,
parcelamento, uso e ocupagdo do solo se afigura indevido
fracionamento, permitindo solugdes topicas, isoladas e
pontuais, desvinculadas do planejamento urbano integral,
vulnerando sua compatibilidade ndo s6 com a higidez do Plano
Diretor, mas com as demais normas urbanisticas de
zoneamento, parcelamento, uso e ocupacédo do solo, em afronta
ao bem-estar dos cidadaos objetivado pelo normativo fundante.

Conjunto de agdes voltadas para a busca de solu¢des para os
residuos sélidos, de forma a considerar as dimensdes politica,
econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e
sob a premissa do desenvolvimento sustentavel.

Condicao de regido metropolitana ou de aglomeracdo urbana
que possui: a) formalizacdo e delimitacdo mediante lei
complementar estadual; b) estrutura de governanca
interfederativa propria, nos termos do art. 8° desta Lei; e c)
plano de desenvolvimento urbano integrado aprovado mediante
lei estadual.
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governanga

governanca
interfederativa

governanca
interfederativa das
funcdes publicas de
interesse comum

governo

gratificacéo de
Servigo
(propter laborem)

gratificacdes

habeas data

A nocado de governanga global implica a “gestdo dos assuntos
coletivos com multiplos centros decisorios, sem estrutura
definida de governo central com supremacia e soberania,
conjunto de organizacdes gerais e setoriais e acordos nao
orientados por hierarquia, mas que, por regras, procedimentos,
tracdes funcionais e comportamentos, prevalecem sobre as
estruturas. Sob o angulo descritivo, a governanca pode ser
entendida como um conjunto de arranjos institucionais mediante
0s quais se adota e se executa as decisdes publicas de um
determinado ambiente social. Inclui-se nesse rol, as estruturas,
0S processos, 0s atores, as relagdes entre eles, as regras, 0S
dispositivos de correcdo, enfim, todos os elementos que
incidem sobre as decisbes na esfera publica. J& numa
perspectiva normativa, a governanca se relaciona com a
qualidade da democracia, a capacidade de resolucdo de
problemas coletivos e com a garantia para o mercado do bom
funcionamento da sociedade civil. Para ela, é fundamental que
haja coeréncia na acdo governamental, com a implantacdo de
trés planos de aproximagéo: macro, meso e microinstitucional.

Compartilhamento de responsabilidades e acdes entre entes da
Federacdo em termos de organizacdo, planejamento e
execucao de fungdes publicas de interesse comum.

Compartilhamento de responsabilidades e ages entre entes da
Federacdo em termos de organizacdo, planejamento e
execucgédo de fungbes publicas de interesse comum, mediante a
execucdo de um sistema integrado e articulado de
planejamento, de projetos, de estruturacdo financeira, de
implantacéo, de operagéo e de gestéo.

Em sentido formal, € o conjunto de Poderes e Orgaos
constitucionais; em sentido material, € o complexo de fung¢des
estatais basicas; em sentido operacional, é a condugéo politica
dos negdcios publicos.

E aquela que a Administrac&o institui para recompensar riscos
ou Onus decorrentes de trabalhos normais executados em
condi¢cdes anormais de perigo ou de encargos para o servidor,
tais como os servicos realizados com risco de vida e saude ou
prestados fora do expediente, da sede ou das atribuicbes
ordinarias do cargo.

Vantagens pecuniarias atribuidas precariamente aos servidores
que estdo prestando servicos comuns da fungdo em condi¢des
anormais de seguranca, salubridade ou onerosidade
(gratificagcbes de servigo), ou concedidas como ajuda aos
servidores que rednam as condicées pessoais que a lei
especifica (gratificacdes especiais).

E o meio constitucional posto a disposi¢do de pessoa fisica ou
juridica para lhe assegurar o conhecimento de registros
concernentes ao postulante e constantes de reparticdes
publicas ou particulares acessiveis ao publico, ou para
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habilitacdo dos
licitantes

habitacéo

hipossuficiente

hip6tese da
incidéncia tributaria

homogeneidade
institucional

(principio)

homologacéo

retificacdo de seus dados pessoais. (CF, art. 5°, LXXII, a e b).

Habilitacdo ou qualificacdo € o ato pelo qual o o6rgdo
competente (geralmente o julgador da licitacdo, mas pode ser
também a Comissdo de Julgamento do registro cadastral,
quando existente na reparticdo interessada), examinada a
documentacdo, manifesta-se sobre os requisitos pessoais dos
licitantes, habilitando-os ou inabilitando-os. Habilitado ou
qualificado € o proponente que demonstrou possuir 0s
requisitos minimos de capacidade juridica, capacidade técnica,
idoneidade econdmico-financeira, regularidade fiscal e
regularidade trabalhista, pedidos no edital; inabilitado ou
desqualificado é o que, ao contrario, nao logrou fazé-lo.

A habitacdo é, portanto, uso restrito ou limitado de casa alheia.
SO pode recair, destarte, em casa ou apartamento, vale dizer,
sobre imdvel, pois sua finalidade é proporcionar moradia
gratuita ao beneficiario e sua familia. Uma Unica excecéo
parece abrir-se a esta regra: a do reboque ou trailer, que,
apesar de movel, serve de residéncia aos que se proponham a
viajar longas distancias e que pode ser cedido a titulo de

habitacao.

Aquele que tem direito a assisténcia judiciaria.

E o fato imponivel ou o acontecimento do fato previsto na
norma legal como suficiente para que incidam os efeitos do
tributo. Classica no Direito patrio sobre o tema, responsavel
pela ampla divulgacdo da expressao, € a obra, sob 0 mesmo
titulo, de Geraldo Ataliba.

Informa que nenhum postulado e nenhum método deve ser
empregado em contradicdo com o0s principios basicos e
constitutivos da sociedade, tal como o de propriedade privada e
de liberdade. Por isso, harmonia com o0s principios
fundamentais da sociedade — no ambito social, econémico,
juridico, politico e cultural — é indispensavel para que haja
congruéncia e constitucionalidade.

Ato administrativo de controle pelo qual a autoridade superior
examina a legalidade e a conveniéncia de ato anterior da
propria Administragdo, -de outra entidade. Ou de particular,
para dar-lhe eficacia. O ato dependente de homologacdo é
inoperante enquanto ndo a recebe. Como ato de simples
controle, a homologacdo ndo permite alteragbes no ato
controlado pela autoridade homologante, que apenas pode
confirma-lo ou rejeité-lo, para que a irregularidade seja corrigida
por quem a praticou. O ato homologado toma-se eficaz desde o
momento da homologag&o, mas pode ter seus efeitos contidos
por clausula ou condigdo suspensiva constante do proprio ato
ou da natureza do negdcio juridico que ele encerra.
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igualdade

igualdade de
tratamento de titulos
da divida publica e
dos vencimentos
pagos pelas trés
entidades politicas

ilicito administrativo

ilicito tributario

Ato administrativo que convalida ou referenda ato legitimo
anterior, reconhecendo-lhe validade e eficacia, como, por
exemplo, manifestacdo de Congregacdo de Faculdade de
Ensino Oficial, referendando Parecer de Comisséo,
Examinadora a respeito de julgamento de concurso.

A partir da célebre licdo de Aristételes e que desemboca na
assertiva segundo a qual a igualdade consiste em tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida
das respectivas desigualdades. Sem duavida este é um
excelente ponto de partida, mas ndo € um termo de chegada
onde se resolva o d&mago da questdo. Com efeito, poder-se-ia
sempre indagar: quem sdo 0s iguais ou, inversamente quem
sdo os desiguais? (...) Ao cabo do quanto se disse, é possivel
afirmar, sem receio, que o principio da igualdade consiste em
assegurar regramento uniforme as pessoas que nao sejam
entre si diferenciaveis por razdes logica e substancialmente
(isto é, a face da Constituicdo), afinadas com eventual
disparidade de tratamento. Nao ha nele, pois, garantia alguma
de que pessoas diferenciadas de outras fagam jus a tratamento
normativo idéntico ao que a estas foi dispensado quando tal
diferenciacdo se haja estribado em raz6es que nao sendo
incompativeis com valores sociais residentes na Constituicdo --
possuam fomento légico na correlagdo entre o fator de
discrimen e a diversidade de tratamento que lhes foi
consequente. Em suma: os tratamentos distintos entre
categorias de pessoas sdo compativeis com o principio da
igualdade quando h& uma correlacéo l6gica entre o elemento
distintivo e o tratamento dispensado, desde que tal distingao
ndo afronte valores constitucionais.

E o principio tributario que proibe de a Unido tratar
desigualmente suas préprias dividas e as de outros entes
politicos, bem como os vencimentos de seus funcionarios e os
de outras esferas de governo.

E a violagdo ou o descumprimento de preceito legal de ordem
administrativa. Sin6nimo de infracdo administrativa, vem
sempre previsto em lei, com a penalidade ou san¢éo cabivel.
Compreende as infragBes disciplinares, cometidas por
servidores da Administracéo Publica, assim como as praticadas
pelos administrados, que infringem as posturas ou outras
normas legais derivadas do Poder de Policia. Sdo exemplos de
sancdes por pratica de ilicito administrativo a demissédo de
servidor publico, a multa e a interdi¢cao de atividades.

E espécie do género infracdo, que outra coisa ndo € sendo a
violagdo de uma norma juridica, o descumprimento de preceito
legal, por ato comissivo ou por omisséo. E sindénimo de infracdo
fiscal, que significa ato contrario a lei, relacionado com a
obrigacdo tributaria principal ou acessoria. Certas infragfes
estdo previstas exclusivamente nas leis de natureza
administrativa fiscal, sujeitas a apreciacdo de orgaos
administrativos fiscais. Por exemplo, um contribuinte do ISS
classifica determinado servico prestado em certo item de
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servico, de forma errénea, aplicando uma aliquota menor.
Constatado o fato pelo agente fiscal, é lavrado o auto de
infracdo em que é exigido o pagamento da diferenca do imposto
com a imposi¢cdo de multa, que representa mera sancdo de
natureza administrativa fiscal. Outras infracdes existem que,
além de configurar ilicito tributario, incidem nas normas de
natureza penal, provocando a atuacdo, ao mesmo tempo, do
orgéo administrativo fiscal e do 6rgéo judiciario. E o caso, por
exemplo, de um contribuinte do imposto sobre a renda —
profissional liberal — que falsifica recibos de terceira pessoa
fornecendo-os a seus clientes a fim de obter a diminui¢cdo do
imposto devido. No caso, além de deflagracéo do procedimento
administrativo tributario, havera necessidade de instauracdo da
acao penal para apuracéo do crime previsto no art. 298 do CP.

Registre-se que a chamada impropriamente de imissdo

provisoria priva definitivamente o expropriado de seu bem. Stocco, Rui; et al.
Perdem-se a posse e a propriedade com a imissdo, quer seja (1991, p. 246)
esta rotulada de proviséria, prévia, precaria etc.

Como prevista na norma do art. 15, caput, 8§ 2° e 3° do DL
3.365/1941, é a transferéncia da posse do bem em favor do
expropriante, j& no inicio da lide, condicionada a alegagdo de
urgéncia (que ndo podera ser renovada), objeto de
L o requerimento que tera de ser feito no prazo de 120 dias a contar
IMISSao provisoriana dela, transferéncia esta que o juiz concedera mediante deposito
posse o de importancia a ser fixada segundo critério previsto em lei. O
(desapropriagao) instituto se apoia na ideia de que, feito o depdsito total do valor
a principio estabelecido pelo juiz, nasce para o poder publico o  Souza, Luiz Sérgio
direito de imitir-se provisoriamente na posse do bem Fernandes de
expropriado, ndo como decorréncia da propriedade — que se (2015, p. 31-32)
constituira em favor do expropriante, reconhecido que for o
dominio na oportunidade da sentenca, com o registro da carta
de adjudicacdo -, mas diante do interesse em que a
administracé@o publica rapidamente se instale no imovel, razédo
por que esta imissdo pode se dar independentemente de
citagcdo, ja que vigora a supremacia do interesse publico. Bem
por isto, alguns dizem que se trata de verdadeira imisséo
antecipada na posse, no que tém razao.

Aquele cujo aproveitamento seja inferior ao minimo definido no  Lei n®
plano diretor ou em legislacdo dele decorrente. 10.257/2001, art.
59, 819, |

imével subutilizado
(Direito Urbanistico)

Parte constitutiva da expressdo atos de império,

pronunciamentos que o Estado faz na sua condi¢cdo de poder

publico, de poder soberano, submetido neste caso a regime

juridico de direito publico, com todas as prerrogativas, ao Cretella Junior,
mesmo tempo com as sujeicdes que aquele regime imp6e. Os  José (1999, p. 255)
atos de império sao praticados em virtude da faculdade “de

império” que o Estado tem. Os atos de império opdem-se aos

atos de gestéo.

império

O principio da impessoalidade, referido na Constituicao/88 (art. Meirelles, Hely
impessoalidade 37, caput), nada mais é que o classico principio da finalidade, o Lopes (2016, p.

qual imp&e ao administrador publico que sé pratique o ato para 96)

o seu fim legal. E o fim legal é unicamente aquele que a norma
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imposto

imposto sobre a
propriedade predial e
territorial urbana
(IPTU)

imposto sobre a
transmissao de bens
iméveis

(ITBI)

imposto sobre
servico de qualquer
natureza (ISS)

impostos diretos

impostos indiretos

imprensa oficial

improbidade

de Direito indica expressa ou virtualmente como objetivo do ato,
de forma impessoal.

[Tributo cuja] obrigacdo tem por fato gerador uma situacéo
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa
ao contribuinte.

Espécie de tributo instituido pela Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios, destinado a cobrir as despesas gerais
da Administracdo Publica. O valor cobrado ndo assegura ao
contribuinte qualquer contraprestacéo individualizada, vantagem
direta ou atividade estatal especifica em relagdo ao quantum
pago. Fundamentacdo Legal: Artigos 16 a 18 do CTN. Artigos
145, |; 147; 150, VI; 153 a 162 da CF/1988.

[Tributo cujo] fato gerador é a propriedade, o dominio util ou a
posse de bem imével (por natureza ou por acessao fisica)
localizado na zona urbana do Municipio.

[Tributo cujo] fato gerador é a transmissdo inter vivos, a
qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis (urbanos ou
rurais), por natureza ou por acessao fisica.

[Tributo cujo] fato gerador € a prestacdo, por empresa ou
profissional autbnomo de servicos de qualquer natureza,
enumerados em lei complementar de carater nacional e na lei
do Municipio (ou DF) credor, desde que tais servicos nao
estejam compreendidos na competéncia do ICMS.

Aqueles cuja carga econdmica € suportada pelo préprio
realizador do fato imponivel. Ex: o IR.

Aqueles cuja carga financeira é suportada ndo pelo contribuinte,
mas por terceira pessoa, que ndo realizou o fato imponivel
(contribuinte de fato). Ex.: o ICMS que € embutido no pre¢o das
mercadorias.

Veiculo oficial de divulgagdo da Administragdo Publica, sendo
para a Unido o Diario Oficial da Unido, e, para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, o que for definido nas
respectivas leis.

Pratica de ato que revela desonestidade, ma fama, incorrecao,
ma conduta, ma indole, mau carater.
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Consideram-se atos de improbidade administrativa as condutas
dolosas tipificadas nos arts. 92, 10 e 11 desta Lei, ressalvados
tipos previstos em leis especiais.

Lei n°® 8.429/1992,
art. 1°, 81°

improbidade

administrativa » e i e - o
Pratica de ato pelo agente publico que desvia verba publica, Glossario Juridico -

frauda licitacdo ou usa o cargo em beneficio préprio ou de Manual de
outrem, ou, ainda, pratica de outros atos assim definidos em lei.  padronizacao de
textos do STJ

S&o regalias e privilégios outorgados a alguém, para que se
isente de certas imposicdes legais, ndo sendo obrigado a fazer

. S - . Glossario de
imunidade OU a cumprir certos encargos ou obrlgagoes.. E atrlbwd.a a  tarmos juridicos do
certas pessoas em face de funcdes publicas exercidas MPE

(parlamentares, diplomatas). A imunidade coloca as pessoas
sob protecao especial.

Sédo conhecidas como imunidades genéricas as proibicdes de
instituir impostos, previstas nas letras b, ¢ e d do inciso VI do
art. 150 da CE Sao imunes os templos de qualquer culto; o
patriménio, a renda ou os servicos dos partidos politicos,
inclusive suas fundacdes, das entidades dos trabalhadores, das
instituicoes de educacdo e de assisténcia social; os livros,
jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressdo. A
imunidade do templo abrange nédo so6 o edificio onde se realiza
a prética religiosa, como também o proprio culto, sem nenhuma
distincdo de ritos. Da mesma forma beneficia o convento, os
anexos, inclusive a residéncia do paroco ou pastor. A imunidade
. . o dos partidos politicos e das demais entidades esta restrita ao Harada, Kiyoshi
imunidade genérica AP ; ;

patriménio, a renda e aos servicos relacionados com as (1999, p. 128)
finalidades essenciais dessas entidades. Do contrario, ainda
que delas decorrentes, ndo estardo protegidos pela imunidade.
Assim, imoveis locados pelas entidades assistenciais como
Sesi, Sesc etc. sujeitam-se ao IPTU. A renda oriunda desses
alugueres, se aplicada exclusivamente na consecucao de
objetivos estatutarios, ficara fora da incidéncia do imposto sobre
a renda. No caso, a renda do imoével, e ndo o imével, acha-se
vinculada a finalidade essencial. Finalmente, a imunidade dos
livros, jornais e periodicos € objetiva. Tem por escopo incentivar
a cultura em geral e garantir a livre manifestacdo do
pensamento e do direito de critica.

Pelo principio inserto na letra a do inciso VI do art. 150 da CF é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios instituir impostos sobre o patriménio, renda ou
servicos uns dos outros. Esse principio visa preservar a
convivéncia harmoniosa entre as entidades politicas que
compdem a Federacdo Brasileira. E sabido que a relacéo

imunidade reciproca juridico-tributaria € a que mais possibilidade de atritos entre as
partes encerra. O estudo histérico comprova que a tributagéo foi
a causa direta ou indireta de grandes revolugdes ou grandes
transformag¢des sociais. Outrossim, se as trés entidades
politicas existem para promover o bem-estar da sociedade, por
meio da prestacao de servigos publicos, ndo teria sentido uma
cobrar imposto da outra.

Harada, Kiyoshi
(1999, p.128)

inamovibilidade Prerrogativa constitucional assegurada aos magistrados e Glossario de
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membros do Ministério Publico, salvo por promocédo aceita, termos juridicos do
remocdo a pedido, ou em virtude de decisdo do tribunal MPF

competente, diante do interesse publico. Por essa prerrogativa,

magistrados e membros ndo podem ser removidos a pedido ou

por permuta, ou de oficio, mediante decisdo do érgéo colegiado

competente.

Impossibilidade de a Administracdo remover o agente publico;

status, condicdo ou garantia de determinados funcionérios de

ndo serem removidos para outro cargo; direito assegurado, no  Cretella Junior,
Brasil, aos funcionarios vitalicios e estaveis, como, entre outros, José (1999, p. 258)
o magistrado, o membro do Tribunal de Contas, em qualquer

das esferas, o0 antigo professor universitario.

Ocorre quando a declaracdo de inconstitucionalidade de uma

norma impugnada se estende aos dispositivos normativos que

apresentam com ela uma relacdo de conexdo ou de

interdependéncia. Nesses casos, as normas declaradas

inconstitucionais servirdo de fundamento de validade para
inconstitucionalidade aquelas que ndo pertenciam ao objeto da acdo, em razdo da Glossario Juridico
por arrastamento relacdo de instrumentalidade entre a norma considerada do STF

principal e a dela decorrente. Essa teoria deriva de

entendimento jurisprudencial desta Corte e também é

denominada inconstitucionalidade “por atragao”,
‘consequencial” ou “consequente de preceitos nado
impugnados”.

Descumprimento da Constituicdo pelo Poder competente por
negligéncia ou falta de interesse ao nao elaborar normas
imprescindiveis ao fiel cumprimento dos preceitos
constitucionais. Ver Acéo Direta de Inconstitucionalidade por
Omissao. Fundamentacdo Legal: Artigo 103, 82° da CF/1988.

Glossario Juridico
do STF

inconstitucionalidade
por omissao

Significa indenizagdo completa, isto €, restituicdo a situacao

anterior, sem qualquer prejuizo para o expropriado (cf. Solidonio

Leite, “Desapropriagao por Utilidade Publicas”, pag. 103, §105, Santos, Milton

ed. 1921) ou como decidiu o eminente Desembargador Evaristo dos (1953,
Herotides da Silva Lima “ha de ser aquela que for conforme a p. 20)

Justica, a equidade, a razdo, a retiddo e ao direito” (cf. Revista

dos Tribunais», vol. 172, pag. 193).

indenizag&o justa Lei Maior imp6e, também, que a indenizacdo, além de prévia,
h& de ser justa. Isto significa que o valor deve ser adequado e
proporcional a perda experimentada pelo particular. A justica da
indenizagdo também diz respeito a contemporaneidade do
pagamento em relagdo ao momento em que se consuma O
desfalque patrimonial. Pode parecer até redundancia da
Constituicdo, mas os termos “prévio” e “justo” se completam e
espancam todas as eventuais duvidas, impedindo delongas e
procrastinacdes nos pagamentos. Para ser justa, a indenizagéo
deve ser paga na época do desfalque patrimonial, em montante
adequado e correspondente a esta perda.

Stocco, Rui; et al.
(1991, p. 247)

indenizagéo prévia Significa que o expropriante devera pagar ou depositar o valor Meirelles, Hely
antes de entrar na posse do imovel. Este mandamento Lopes (2016, p.
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indenizagoes...........
(servidores publicos)

industrializacao
(ICMS)

inelegibilidade

infracao
administrativa
ambiental

infraestrutura basica
em parcelamento do
solo urbano

constitucional vem sendo frustrado pelo retardamento da
Justi¢a no julgamento definitivo das desapropriacdes, mantendo
0 expropriado despojado do bem e do seu valor, por anos e
anos, até transitar em julgado a condenacdo. Os provisorios
geralmente sdo infimos em relacéo ao preco efetivo do bem, o
que atenta contra o principio da indenizacao prévia. Essa burla
a Constituicao s6 podera ser obviada pelo maior rigor dos juizes
e. tribunais na exigéncia de depodsito prévio que mais se,
aproxime do valor real do bem expropriado.

S&o previstas em lei e destinam-se a indenizar o servidor por
gastos em razdo da funcédo. Seus valores podem ser fixados em
lei ou em decreto, se aquela permitir. Tendo natureza juridica
indenizatéria, ndo se incorporam a remuneracao, nao
repercutem no calculo dos beneficios previdenciarios e nao

estao sujeitas ao imposto de renda.

Qualquer operacédo que modifiqgue a natureza, o funcionamento,
0 acabamento, a apresentagdo ou a finalidade do produto ou o
aperfeicoe para consumo, tal como: a) a que, executada sobre
matéria-prima ou produto intermediario, resulte na obtencdo de
espécie nova (transformacao); b) que importe em modificacao,
aperfeicoamento ou, de qualquer forma, alteragdo do
funcionamento, da utilizagdo, do acabamento ou da aparéncia
do produto (beneficiamento); c) que consista na reunido de
produtos, pecas ou partes e de que resulte um novo produto ou
unidade autbnoma (montagem); d) a que importe em alteragéo
da apresentacdo do produto pela colocacdo de embalagem,
ainda que em substituicdo a original, salvo quando a
embalagem aplicada destinar-se apenas ao transporte da
mercadoria (acondicionamento ou reacondicionamento); e) a
que, executada sobre o produto usado ou partes
remanescentes de produto deteriorado ou inutilizado, o renove
ou restaure para utilizacdo (renovacao ou recondicionamento).

1. Atributo daquele que n&o pode ser eleito para exercer cargos
publicos eletivos por ndo preencher os requisitos legais
necessarios. Exemplos: analfabetos, inalistaveis, conjuge e
parentes consanguineos ou afins de Chefe do Poder Executivo.
2. Impossibilidade legal de o cidaddo se candidatar a cargos
politicos, por incompatibilidade temporaria para o exercicio da
funcéo eletiva. Exemplo: ter sido condenado por ato atentatério
a probidade administrativa. Fundamentacao Legal: Artigo 14, §8
39, 4°, 7°,9° da CF/1988. Artigos 1° e 2° da LC 64/1990.

Considera-se infracdo administrativa ambiental toda agéo ou
omissao que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogao,
protecao e recuperacao do meio ambiente.

A infraestrutura béasica dos parcelamentos é constituida pelos
equipamentos urbanos de escoamento das aguas pluviais,
iluminacdo publica, esgotamento sanitario, abastecimento de
agua potavel, energia elétrica publica e domiciliar e vias de
circulacao.
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Meirelles, Hely
Lopes (2016, p.
612)

RICMS, art. 4, |

Glossario Juridico
do STF

Lei n° 9.605/98,
art. 70

Lei n°® 6.766/1979,
art. 2°, § 5°
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infraestrutura basica
em parcelamentos do
solo urbano situados
nas zonas
habitacionais
declaradas por lei
como de interesse
social (ZHIS)

infraestrutura minima
em parcelamento do
solo urbano

injustica do ato
administrativo

instrucées

interesse difuso

interesse publico

E constituida, no minimo, de | - vias de circulagdo; Il -
escoamento das aguas pluviais; 1l - rede para o abastecimento
de agua potavel; e IV - solucBes para o esgotamento sanitario e
para a energia elétrica domiciliar.

Obras exigidas pela legislacdo municipal, que incluirdo, no
minimo, a execucdo das vias de circulacdo do loteamento,
demarcacdo dos lotes, quadras e logradouros e das obras de
escoamento das aguas pluviais.

Aspecto do ato administrativo integrante do meérito
(oportunidade, conveniéncia, razoabilidade), e insuscetivel de
exame pelo Poder Judiciario. Ndo se confunde injustica com
ilegalidade. O ato pode ser injusto e legal, como, também, pode
ser justo, oportuno, conveniente, razoavel e ilegal. A injustica
pode estar no excesso, na dosagem maior ou menor de uma
penalidade, por exemplo. Tal dosagem se insere no poder
discricionario do administrador e ndo pode, portanto, ser
apreciada pelo Poder Judiciario.

Ordens escritas e gerais a respeito do modo e forma de
execucdo de determinado servico publico, expedidas pelo
superior hierarquico com o escopo de orientar os subalternos no
desempenho das atribuicdes que Ihes estdo afetas e assegurar
a unidade de agdo no organismo administrativo. Como € 6bvio,
as instrucdbes ndo podem contrariar a lei, o decreto, o
regulamento, o regimento ou o estatuto do servi¢o, uma vez que
sdo atos inferiores, de mero. Ordenamento administrativo
interno. Por serem internos, ndo alcangcam os particulares nem
Ihes imp&em conhecimento e observancia, vigorando, apenas,
como ordens hierarquicas de superior a subalterno.

Interesse comum de pessoas indeterminadas, ndo ligadas por
vinculos juridicos, mas por circunstancias de fato. Refere-se a
questdes que interessam a todos, de forma indivisivel. Por
exemplo: habitacé@o e saude.

Atividade de tal modo relevante que o Estado a titulariza,
incluindo-a entre os fins que deve, necessaria e precipuamente,
perseguir. E o proprio interesse coletivo colocado pelo Estado
entre seus proprios interesses, assumindo-os sob regime
juridico de direito publico, exorbitante e derrogatério do direito
comum. A finalidade de toda e qualquer Administracdo é o
interesse publico. "Ser social, 0 homem néo pode bastar-se a si
mesmo; o livre jogo das iniciativas privadas permite-lhe prover a
algumas de suas necessidades, gracas a divisdo do trabalho e
as trocas. Existem outras, porém, e das mais essenciais, que
ndo podem receber satisfacdo por essa via seja porque,
comuns a todos os membros da coletividade, ultrapassam por
sua magnitude as possibilidades de todo e qualquer particular —
€ 0 caso, por exemplo, da seguranga nacional —, seja porque
sua satisfagdo é de natureza a excluir todo tipo de lucro, de tal
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Lei n® 6.766/1979,
art. 2°, § 6°

Lei n® 6.766/1979,
art. 18, V

Cretella Junior,
José (1999, p. 263)

Meirelles, Hely
Lopes (2016, p.
209)

Glossario Juridico
do STF

Cretella Junior,
José (1999, p. 266)
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sorte que a ninguém interessara assumi-la. Tais necessidades
as quais a iniciativa a privada nédo pode satisfazer, mas que sao
vitais para toda a comunidade e para cada um de seus
membros, constituem o dominio peculiar & Administracdo. Eis a
esfera do interesse publico? (Rivero, Droit Administratif, 72 ed.,
1975, p. 10). "E uma contradictio in terminis fazer aparecer o
Estado, que é a expressao juridica da coletividade, como titular
de interesses privados. Quando se reconhece que um interesse
pertence ao Estado, é preciso, por isso mesmo, considera-lo
como interesse de uma coletividade em contraposicdo a
interesse do particular. O Estado ndo pode ter sendo interesses
publicos" (Alessio, Istituzioni., 4° ed., 1949, vol. I, p. 28).

O interesse publico que deve dirigir a atuacao do administrador

necessita de espelhar a soma dos interesses de cada integrante  Tamassia, Marcos
da sociedade, e ndo se confunde com o interesse do Estado, Pimentel (2019, p.
enquanto entidade que trabalha para busca do bem-estar da 204)

coletividade.

Baseia-se em fato ou direito de proveito coletivo ou geral. Glossario Juridico -
Assim, esta adstrito as coisas e aos fatos entendidos como de Manual de
beneficio comum ou proveito geral, ou impostos por padronizacdo de
necessidade de ordem coletiva. textos do STJ

Quanto a expressdo "excepcional interesse publico”, ndo ha
divida quanto ao seu conteudo juridico. A atividade deve ser
nao sé de interesse do todo, do conjunto social, mas deve
atender ao que se denomina de dimensdo publica dos
interesses individuais. A Administracdo, amparada na lei em
vigor, s6 pode efetuar essa contratacdo temporaria quando o
interesse publico for excepcional e para atender os interesses
da populagdo, a fim de que os cidaddos ndo se vejam
prejudicados em seu ambito material ou moral pelas situacdes
excepcionais, portanto nao ordinarias, as quais devem ser
temporarias, como veremos a seguir.
A propo6sito, Celso Antdnio Bandeira de Mello bem salientou
gue o interesse publico, nesses casos, deve ser excepcional,
bem como que ndo se coaduna com a indole do referido
interesse publico dispositivo "contratar pessoal sendo para evitar o declinio do
excepcional servico ou para restaurar-lhe o padréo indispensavel minimo
seriamente deteriorado pela falta de servidores" (Regime
constitucional dos servidores da Administracéo direta e indireta.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1991, p. 82-83).
Embora seja corrente a distingdo entre interesse publico
primario do Estado, qual seja, o interesse publico propriamente
dito, e o interesse secundario, mais especificamente do ente
administrativo, conforme disseminado pela doutrina italiana, na
aplicacdo do dispositivo constitucional em testilha, had de se
exigir, sempre, a presenca das duas espécies de interesse, pois
como ja discorreu Renato Alessi, o interesse secundério do
Estado s6 pode ser buscado quando esses sao coincidentes
com o interesse publico propriamente dito (ALESSI, Renato.
Sistema istituzionale del diritto amministrativo italiano. Milano:
A. Giuffre, 1960, p. 197).”

Torres de Carvalho
(TJSP, d.v. na ADI
n® 2154062-
32.2021.8.26.0000,
j. 30/03/2022)

O interesse social ocorre quando as circunstancias impdem a
interesse social distribuicdo ou o condicionamento da propriedade para seu
melhor aproveitamento, utilizagdo ou produtividade em

Meirelles, Hely
Lopes (2016, p.
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(para desapropriacao)

interesse social
(para regularizacéo
fundiéria)

interesse social
(para politica
habitacional)

interesse social
(para protecéo da
vegetagdo nativa)

beneficio da coletividade ou de categorias sociais merecedoras
de amparo especifico do Poder Publico. Esse interesse social
justificativo de desapropriacdo esta indicado na norma prépria
(Lei 4.132/62) e em dispositivos esparsos de outros diplomas
legais. O que convém assinalar, desde logo, € que os bens
desapropriados por interesse social ndo se destinam a
Administracdo ou a seus delegados, mas sim a coletividade ou,
mesmo, a certos beneficiarios que a lei credencia para recebé-
los e utiliza-los convenientemente.

Considera-se de interesse social: | — o aproveitamento de todo
bem improdutivo ou explorado sem correspondéncia com as
necessidades de habitacado, trabalho e consumo dos centros de
populacdo a que deve ou possa suprir por seu destino

econdmico; Il — a instalacao ou a intensificagcdo das culturas nas
areas em cuja exploragdo ndo se obedeca a plano de
zoneamento agricola; Ill — o estabelecimento e a manutengéo

de colénias ou cooperativas de povoamento e trabalho agricola:
IV — a manutencdo de posseiros em terrenos urbanos onde,
com a tolerdncia expressa ou tacita do proprietario, tenham
construido sua habilitagdo, formando nucleos residenciais de
mais de 10 (dez) familias; V — a construcdo de casa populares;
VI — as terras e aguas suscetiveis de valorizacdo extraordinaria,
pela conclusédo de obras e servigcos publicos, notadamente de
saneamento, portos, transporte, eletrificacdo armazenamento
de agua e irrigacdo, no caso em que nao sejam ditas areas
socialmente aproveitadas; VIl — a protecdo do solo e a
preservacdo de cursos e mananciais de 4gua e de reservas
florestais. VIII — a utilizacdo de areas, locais ou bens que, por
suas caracteristicas, sejam apropriados ao desenvolvimento de
atividades turisticas.

Reurb de Interesse Social (Reurb-S) — regularizacdo fundiaria
aplicavel aos nucleos urbanos informais ocupados
predominantemente por populagdo de baixa renda, assim
declarados em ato do Poder Executivo municipal.

E o que segue os objetivos, principios e diretrizes do Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social expressos na Lei n°
11.124/2005, e serve de base para programas e projetos de
politica habitacional correlatos, observada a legislacdo
especifica (v.g. Lei n°® 14.118/2021).

a) As atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da
vegetacdo nativa, tais como prevencdo, combate e controle do
fogo, controle da eroséo, erradicacdo de invasoras e protecdo
de plantios com espécies nativas; b) a exploracéo agroflorestal
sustentavel praticada na pequena propriedade ou posse rural
familiar ou por povos e comunidades tradicionais, desde que
ndo descaracterize a cobertura vegetal existente e néao
prejudique a fungdo ambiental da area; c) a implantacdo de
infraestrutura puablica destinada a esportes, lazer e atividades
educacionais e culturais ao ar livre em areas urbanas e rurais
consolidadas, observadas as condi¢cbes estabelecidas nesta
Lei; d) a regularizagdo fundiaria de assentamentos humanos
ocupados predominantemente por populacdo de baixa renda
em areas urbanas consolidadas, observadas as condi¢des
estabelecidas na Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009; e)
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interpretacdo do ato
administrativo

investidura
administrativa
(servidores publicos)

investidura de area
inaproveitavel
isoladamente

isencao

implantacéo de instalacdes necessarias a captagdo e condugéo
de agua e de efluentes tratados para projetos cujos recursos
hidricos sdo partes integrantes e essenciais da atividade; f) as
atividades de pesquisa e extracdo de areia, argila, saibro e
cascalho, outorgadas pela autoridade competente; g) outras
atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas
em procedimento administrativo préprio, quando inexistir
alternativa técnica e locacional a atividade proposta, definidas
em ato do Chefe do Poder Executivo federal. (Vide ADIN n°
4.903)

Andlise e respectiva apreensdo, pelo interesse, do sentido
preciso da medida editada pelo agente publico. Interpretar o ato
administrativo ndo €, simplesmente, tornar clara a respectiva
expressao, que o traduz, mas sobretudo revelar o sentido
apropriado com que se apresenta diante das circunstancias da
vida real (cf. Carlos Maximiliano, Hermenéutica e Aplicagdo do
Direito, 1951, pp. 23-24).

Toda aquela que vincula o agente a cargo, fungdo ou mandato
administrativo, atendidos os requisitos de capacidade e
idoneidade que a lei estabelecer. Destina-se, em geral, a
composicéo dos quadros do servigo publico, em sentido amplo,
abrangendo o pessoal dos trés Poderes e dos servigos
autarquicos e fundacionais. A forma usual dessa investidura é a
nomeacédo, por decreto ou portaria, mas admite, também, a
admissdo, a designacdo, a contratacdo e a eleicdo
administrativa, nos termos regulamentares, regimentais ou
estatutarios.

Incorporacdo de uma éarea publica, isoladamente inconstruivel,
ao terreno particular confinante que ficou afastado do novo
alinhamento em razao de altera¢édo do tracado urbano.

I - alienagdo, ao proprietario de imovel lindeiro, de &area
remanescente ou resultante de obra publica que se tornar
inaproveitavel isoladamente, por preco que ndo seja inferior ao
da avaliagdo nem superior a 50% (cinquenta por cento) do valor
maximo permitido para dispensa de licitagdo de bens e servigcos
previsto nesta Lei; Il - alienacdo, ao legitimo possuidor direto
ou, na falta dele, ao poder publico, de imével para fins
residenciais construido em nudcleo urbano anexo a usina
hidrelétrica, desde que considerado dispensavel na fase de
operacdo da usina e que ndo integre a categoria de bens
reversiveis ao final da concessao.

No Brasil se caracteriza a isencdo dizendo que € a situacdo
juridica em virtude da qual o fato ou ato resulta afetado pelo
tributo de forma abstrata, porém se dispensa 0 seu pagamento
por disposicdo especial. E dizer que a seu respeito se produz o
fato gerador, porém o legislador, seja por motivos relacionados
com a apreciacdo da capacidade econdmica do contribuinte,
seja por consideracdes extrafiscais, estabelece a néo
exigibilidade da divida tributaria, ou como diz GOMES DE
SOUSA resolve “dispensar do pagamento de um tributo devido”.

| VOLTAR AO SUMARIO |

Cretella Junior,
José (1999, p. 267)

Meirelles, Hely
Lopes (2016, p.
86)

Meirelles, Hely
Lopes (20186, p.
657)

Lei n°
14.133/2021, art.
76, 8 5°

Fonrouge, Carlos
M. Giuliani (1973,
p. 45)

Pagina |103


http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=4903&processo=4903
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=4903&processo=4903
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm

ESPECIAL CADIP | LINGUAGEM ]URiDICA
Vernaculo e Glossario - Direito Publico

julgamento das
propostas

justica administrativa

legalidade

legitimacédo de posse

legitimacéo de posse
no ambito do
processo
discriminatério de
terras devolutas

legitimacéo de posse
para fins de Reurb

legitimacéo fundiaria

Ato pelo qual se confrontam as ofertas, classificam-se as
propostas e escolhe-se o vencedor a que devera ser adjudicado
o objeto da licitacdo. O julgamento regular das propostas gera
para o vencedor o direito subjetivo a adjudicacéo e o coloca em
condicdes de firmar o contrato com a Administracdo.
Julgamento regular é o que se faz em estrita consonancia com
as normas legais pertinentes e os termos do edital, pois néo é
ato discricionario, mas vinculado.

Sistema de jurisdicdo em que se julgam controvérsias em que a
Administracdo € parte, contrapondo-se ao administrado, em
matéria administrativa. A Justica Administrativa tanto pode ser
exercida pelo Poder Judiciario, que julgara as causas em que a
Administracdo litiga com o administrado, em assunto
administrativo, como pode ser exercida por um sistema de
jurisdi¢éo, independente do Poder Judiciario. No primeiro caso,
temos o sistema de jurisdicdo una — una lex, una jurisdictio —,
como é o caso do Brasil; no segundo caso, temos a dualidade
de jurisdi¢do, ou seja, ao lado dos Tribunais Judiciarios comuns,
funcionam, de maneira independente, o0s Tribunais
Administrativos, cujo 6rgdo supremo é o Conselho de Estado.

A legalidade, como principio de administragdo (CF, art. 37,
caput), significa que o administrador publico esta, em toda a sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invélido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

Modo excepcional de transferéncia de dominio de terra devoluta
ou area publica sem utilizagdo, ocupada por longo tempo por
particular que nela se instala, cultivando-a ou levantando
edificacdo para seu uso.

Titulo atributivo de dominio a “ocupante de terras publicas, que
as tenha tornado produtivas com o seu trabalho e o de sua
familia, de area continua até 100 (cem) hectares”, desde que
ele “nao seja proprietario de imével rural” e “comprove a morada
permanente e cultura efetiva, pelo prazo minimo de 1 (um) ano
(art. 29 da Lei n® 6.383/76).

Ato do poder publico destinado a conferir titulo, por meio do
qgual fica reconhecida a posse de imoével objeto da Reurb,
conversivel em aquisicdo de direito real de propriedade na
forma desta Lei, com a identificacdo de seus ocupantes, do
tempo da ocupacao e da natureza da posse;

Mecanismo de reconhecimento da aquisi¢éo originaria do direito
real de propriedade sobre unidade imobiliaria objeto da Reurb.

Forma originaria de aquisicdo do direito real de propriedade
conferido por ato do poder publico, exclusivamente no ambito
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da Reurb, aquele que detiver em area publica ou possuir em 23
area privada, como sua, unidade imobiliaria com destinacao
urbana, integrante de ndcleo urbano informal consolidado
existente em 22 de dezembro de 2016.

Modalidade de licitacdo para alienacdo de bens iméveis ou de Lei n®
leildo bens moéveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem 14.133/2020, art.
oferecer o maior lance. 6°, XL

A calha por onde correm regularmente as aguas do curso Lein°
leito regular d’agua durante o ano. 12.651/2012, art.
30, XIX

Ato administrativo vinculado e definitivo pelo qual o Poder

Pdblico, verificando que o interessado atendeu a todas as

exigéncias legais, faculta-lhe o desempenho de atividades ou a

realizacdo de fatos materiais antes vedados ao particular, como,

p. ex., o exercicio de uma profissdo, a constru¢do de um prédio

em terreno proprio. A licenca resulta de um direito subjetivo do

interessado, razao pela qual a Administracdo ndo pode nega-la Meirelles, Hely
licenca quando o requerente satisfaz todos os requisitos legais para Lopes (2016, p.

sua obtencdo, e, uma vez expedida, traz a presun¢do de 213)

definitividade. Sua invalidacdo s6 pode ocorrer por ilegalidade

na expedicdo do alvari, por descumprimento do titular na

execucdo da atividade ou por interesse publico superveniente,

caso em que se impde a correspondente indenizagdo. A licenca

nao se confunde com a autorizacdo, nem com a admissao, nem

com a permissao.

Pode-se, destarte, conceituar licitagdo como um procedimento
administrativo por meio do qual a Administra¢é@o publica, fixando
previamente critérios objetivos, assegura a igualdade entre
agueles que querem contratar e seleciona a proposta que lhe é

Coelho, Paulo
Magalh&es da
Costa (2004, p.

. - 171)
mais vantajosa.
licitagao
Procedimento por meio do qual os entes publicos adquirem
bens e servigcos ou vendem seu patriménio, buscando a melhor  Glossario Juridico
proposta. Fundamentacéo Legal: Artigo 37, XXI, da CF/1988. do STF
Lei 8.666/1993.
Licitacdo processada em territério nacional na qual é admitida a
licitagao participacdo de licitantes estrangeiros, com a possibilidade de Lein®

cotacdo de precos em moeda estrangeira, ou licitagdo na qual o 14.133/2021, art.
objeto contratual pode ou deve ser executado no todo ou em  6°, XXXV
parte em territério estrangeiro.

internacional

Pessoa fisica ou juridica, ou consorcio de pessoas juridicas,
que participa ou manifesta a intencdo de participar de processo Lei n°

licitante licitatério, sendo-lhe equiparavel, para os fins desta Lei, o 14.133/2021, art.
fornecedor ou o prestador de servico que, em atendimento a 6°, IX
solicitagdo da Administracdo, oferece proposta.
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limitacdo
administrativa

limitacGes
administrativas
(aliberdade e a
propriedade)

localidades de
pequeno porte

logistica reversa

(Politica Nacional de
Residuos Sélidos)

lotacao

lote

As limitag6es administrativas constituem uma restricdo imposta
pelo Poder Publico seja a liberdade ou ao patriménio dos
particulares em nome de regular certas situacdes de fato tidas
como relevantes e fundadas no poder de policia. As limitacdes
administrativas a propriedade decorrem de normas gerais e
abstratas, que se dirigem a propriedades abstratamente
consideradas, visando a satisfacdo de interesses coletivos
abstratamente considerados.

Toda imposicdo geral, gratuita, unilateral e de ordem publica
condicionadora do exercicio de direitos ou de atividades
particulares as exigéncias do bem-estar social. As limitacdes
administrativas sdo preceitos de ordem publica.

Tratar de limitacdes administrativas a liberdade e a propriedade
significa, portanto, referir-se as intervengbes do Estad0 que
compdem a conformacdo juridica da liberdade e da
propriedade, inicialmente em decorréncia da atividade
legislativa — limitagéo administrativa em sentido amplo —, e em
ato continuo por sua concrecdo no exercicio da funcao
administrativa — limitacdo administrativa a propriedade em
sentido estrito (no caso das limitacbes a propriedade com a
fiscalizacao das edificagbes, emissao de licencas para construir,
reformar, demolir, funcionar etc..). (...) Portanto, limitacdes
administrativas sédo as intervencodes estatais
constitucionalmente fundamentadas que recaem sobre o &mbito
de protecao do direito fundamental. Limitac6es administrativas,
sob a perspectiva que proponho, sdo uma teoria de suporte
fatico estrito dos direitos fundamentais. Nao se trata ainda de
restricdo — a que deixo exclusivamente a teoria externa —, e sim
de conformacgdo juridica. Faco, pois, a exclusdo a priori de
certas situagbes que s6 formalmente poderiam ser cogitadas
em adesdo ao ambito de protegcdo e ndo excluidas pela
inexisténcia de fundamentacdo constitucional a intervengéo
estatal.

Vilas, aglomerados rurais, povoados, nucleos, lugarejos e
aldeias, assim definidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Instrumento de desenvolvimento econémico e social
caracterizado por um conjunto de acdes, procedimentos e
meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos
residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento,
em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinacéo final ambientalmente adequada.

Numero de servidores que devem ter exercicio em cada
reparticao ou servico.

Terreno servido de infra-estrutura béasica cujas dimensdes
atendam aos indices urbanisticos definidos pelo plano diretor ou
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loteamento

loteamento de
acesso controlado
(loteamento fechado)

mandado de injunc¢ao

mandado de
seguranca

mandado de
segurancga coletivo

lei municipal para a zona em que se situe.

E e continua sendo, a despeito da inovagéo legal, conforme a
classica definicdo pela causa final, a porcéo de terra resultante
do parcelamento urbano destinada a edificagao ou recreagéo.

Subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificagdo, com
abertura de novas vias de circulagédo, de logradouros publicos
ou prolongamento, modificacdo ou ampliacdo das vias
existentes.

Modelo de desenvolvimento urbano concebido no regime
proprio de loteamento, regulamentado por ato do poder publico
municipal, cujo perimetro da gleba urbanizada é fechado,
exceto a(s) portaria(s) de entrada, em que ha controle de
ingresso ao seu nucleo, para agregar seguranca e qualidade de
vida; é, pois, espécie de parcelamento do solo urbano com o
perimetro da gleba cercado ou murado, e acesso controlado ao
seu interior, vedado impedir a entrada de pedestres ou
condutores de veiculos, nao residentes, devidamente
identificados e cadastrados.

Meio constitucional posto a disposi¢do de quem se considerar
prejudicado pela falta de norma regulamentadora que tome
inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e

das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a
cidadania (CF, art. 52, LXXI).

E, sob o angulo constitucional, direito fundamental de garantia
individual contra ato ou omissdo de autoridade, ilegal ou
abusivo. Tem, pois, status constitucional desde a Constituicao
Federal de 1934 (excegdo a CF-1937), atualmente centrado no
art. 5° LXIX, da CF/88, e, nesta perspectiva, € importante
ferramenta do Estado de Direito, pelo controle externo de
legalidade e de fim dos atos de autoridade, em modo rapido,
garantido a todos (brasileiros e estrangeiros). Sob o angulo
processual, mandado de seguranca é acdo judicial de feicao
peculiar, ajuizada por sujeito lesado ou ameacado em seu
direito, em face de ato ou omissdo de autoridade, ilegal ou
abusivo, sem confronto de direitos entre partes (em polos
opostos), sem possivel ampliacdo da causa juridica posta em
Juizo, com rito proprio e abreviado, destacando-se a
necessidade de prova pré-constituida de todos os fatos que dao
suporte ao direito invocado, prova essa necessariamente
documental, sem possibilidade de dilacdo probatéria. E, assim,
em nossa legislagdo infraconstitucional, foi disciplinado em trés
leis, duas ja revogadas (Lei 191/36 e Lei 1533/51) e uma,
atualmente, em vigor, a Lei 12.016/2009.

Inovacao da atual Carta (art. 5°, LXX), também regulado pela
Lei 12.016, de 7.8.2009, é remédio posto a disposicao de
partido politico com representacao no Congresso Nacional, na
defesa de seus interesses legitimos relativos a seus integrantes
ou a finalidade partidaria, ou de organizacao sindical, entidade
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mandado de
seguranca individual

manejo

manejo sustentavel

manguezal

matriz de riscos

de classe ou associacdo legalmente constituida e em
funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa de direitos
liquidos e certos da totalidade, ou de parte, dos seus membros
ou associados, na forma dos seus estatutos e desde que
pertinentes as suas finalidades, dispensada, para tanto,
autorizacao especial.

Meio constitucional (art. 52, LXIX) posto a disposi¢cdo de toda
pessoa fisica ou juridica, 6rgdo com capacidade processual ou
universalidade reconhecida por lei para proteger direito
individual, proprio, liquido e certo, ndo amparado por habeas
corpus, lesado ou ameacado de lesdo por ato de qualquer
autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as
funcbes que exerca. Esta regulado pela Lei 12.016, de
7.8.2009.

Todo e qualquer procedimento que vise assegurar a
conservacao da diversidade bioldgica e dos ecossistemas.

Administracdo da vegetacdo natural para a obtencdo de
beneficios econdmicos, sociais e ambientais, respeitando-se os
mecanismos de sustentacdo do ecossistema objeto do manejo
e considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a utilizacao
de multiplas espécies madeireiras ou ndo, de multiplos produtos
e subprodutos da flora, bem como a utilizagdo de outros bens e
Servicos.

Ecossistema litorAneo que ocorre em terrenos baixos, sujeitos a
acdo das marés, formado por vasas lodosas recentes ou
arenosas, as (quais se associa, predominantemente, a
vegetacdo natural conhecida como mangue, com influéncia
fluviomarinha, tipica de solos limosos de regifes estuarinas e
com dispersao descontinua ao longo da costa brasileira, entre
os Estados do Amapa e de Santa Catarina.

Clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades
entre as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro
decorrente de eventos supervenientes a contratagédo, contendo,
no minimo, as seguintes informagdes: a) listagem de possiveis
eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam
causar impacto em seu equilibrio econdmico-financeiro e
previsdo de eventual necessidade de prolacdo de termo aditivo
por ocasido de sua ocorréncia; b) no caso de obrigacdes de
resultado, estabelecimento das frac6es do objeto com relacdo
as quais havera liberdade para os contratados inovarem em
solugcdes metodologicas ou tecnolégicas, em termos de
modificacdo das solugbes previamente delineadas no
anteprojeto ou no projeto basico; c) no caso de obrigacdes de
meio, estabelecimento preciso das fracdes do objeto com
relagdo as quais ndo havera liberdade para os contratados
inovarem em solugdes metodolégicas ou tecnolégicas, devendo
haver obrigacdo de aderéncia entre a execucdo e a solucéo
predefinida no anteprojeto ou no projeto basico, consideradas
as caracteristicas do regime de execugdo no caso de obras e
servicos de engenharia.
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A Lei 9.868, de 10.11.99, prevé a concessdao de medida

cautelar, dotada de eficacia contra todos, com efeito, em regra,

ex nunc, como ja vinha decidindo a nossa mais alta Corte (STF,

Pleno, ADI 596-1-RJ, DJU 22.1.91). Nesse caso, a liminar

"suspende a execugdo da lei, mas ndo o que se aperfeicoou

durante a sua vigéncia". Todavia, o Supremo Tribunal Federal

pode conceder-lhe eficacia retroativa. Tal concessdo toma Meirelles, Hely
medida cautelar aplicavel a legislacdo anterior acaso existente, salvo expressa Lopes (2016, p.

manifestacdo do Supremo Tribunal Federal em sentido contrario  863)

(art. 11, 88 12 e 2°; mas a suspensdo definitiva cabe ao

Senado Federal, nos expressos termos do art. 52, X, da CF, até

gue a norma seja revogada pelo Legislativo que a votou - pois o

Judiciario ndo anula nem revoga normas legislativas (sé anula

atos administrativos ilegais), reconhecendo e declarando,

apenas, sua ineficacia quando contrarias a Constituigéo.

Conjunto de condicdes, leis, influéncias e interag6es de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas.

Lei n® 6.938/1981,
art. 3°, |

O meio ambiente, nada obstante sua unidade, se expressa em
quatro ambitos ou aspectos, com regimes juridicos distintos,
embora integrados: a. Natural: € o meio ambiente fisico, proprio
das realidades sensiveis e experimentadas que o ser humano
as tem como dado, fato ou elemento alheio a sua criacdo e
construcao, constituido de elementos bidticos (fauna e flora) e
abidticos (ar atmosférico, agua, solo e subsolo) em interacéo,
comumente denominados “recursos naturais”, sob tutela
constitucional (art. 225 da CF) e infraconstitucional diversa; b.
Artificial: € o meio ambiente construido, proprio das obras
humanas, referente a cidade sustentavel, constituido pelo
conjunto de espago urbano fechado (“edificagbes” privadas e
publicas), semiaberto (equipamentos publicos em parte
edificados e noutra livres: “centros culturais, assisténcias, de
educagcdo e saude”, por exemplo) e aberto (logradouros
publicos: “ruas, pragas, areas verdes, espacgos livres em geral”),

meio ambiente sob tutela constitucional (arts. 225 e 182 da CF) e
infraconstitucional variada, embora unificada pelas diretrizes
gerais do Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/01); c. Cultural: é o
meio ambiente espiritualizado, proprio da estima humana em
sua dimensédo social, referente ao valor histdrico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico de
determinados bens, que constituem o patrimdnio cultural, sob
tutela constitucional (art. 216 da CF) e infraconstitucional
variada; d. do Trabalho: é meio ambiente da salubridade e da
seguranca laboral, préprio da atividade humana em “seu local
de trabalho”, constituido pelo conjunto de fatores fisicos
(imobiliarios e mobiliarios), instrumentais (ferramentas,
maquinas, agentes de producdo em geral) e psiquicos (ou
morais) que envolvem a saude (fisica e psiquica) e a seguranga
do trabalhador, em angulo preventivo (v.g. prevencao de
acidentes), factual (v.g. avaliacdo das condi¢cdes reais de
exercicio de determinado trabalho, em espagco e tempo
concretamente delimitados) e consequencial (v.g.
responsabilidade indenizatéria por danos a salde ou a
seguranca dos operarios por decorréncia da “ambiéncia na
qual se desenvolvem as atividades do trabalho humano”), sob
tutela constitucional (arts. 7°, XXIl, e 200, VI, da CF) e
infraconstitucional variada.

Amadei, Vicente
Celeste; Amadei,
Vicente de Abreu
(2014, p. 96-97)
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meio eletrénico
(tramitacéo dos
processos
administrativos
tributarios)

mérito administrativo

metropole

microrregido

monopolio

moralidade

Qualquer forma de armazenamento ou trafego de documentos e
arquivos digitais.

Consubstancia-se na valoragdo dos motivos e na escolha do
objeto do ato, feitas pela Administracdo incumbida de sua
pratica, quando autorizada a decidir sobre a conveniéncia,
oportunidade e justica do ato a realizar. Dai a exata afirmativa
de Seabra Fagundes de que ‘o merecimento é aspecto
pertinente apenas aos atos administrativos praticados no
exercicio de competéncia discricionaria.

Espaco urbano com continuidade territorial que, em razéo de
sua populagdo e relevancia politica e socioeconémica, tem
influéncia nacional ou sobre uma regido que configure, no
minimo, a area de influéncia de uma capital regional, conforme
0os critérios adotados pela Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE.

O conceito de microrregido, por sua vez, nao consta da Lei n°
13.089/2015; trata-se de omissado injustificavel por parte do
legislador, ja que a ConstituicAo Federal a ela se refere
expressamente (CF, art. 25, 83°. Perceba que o Texto
Constitucional trata a regido metropolitana, a aglomeracdo
urbana e a microrregido como agrupamentos de Municipios
limitrofes, que devem planejar e executar funcdes publicas de
interesse comum. (...) Vé-se que a Lei n° 13.089/2015 tratou as
microrregides como uma categoria a parte de unidade territorial.
Dentre as espécies indicadas no art. 25, §3°, da Constituicdo, a
microrregido € aquela que ndo possui uma integracdo
socioecondmica tdo significativa entre os Municipios, a ponto de
ser dispensavel a edicdo do plano de desenvolvimento
integrado. Ou seja, algumas funcdes publicas podem e devem
ser executadas em conjunto, visando ao desenvolvimento das
cidades integrantes da microrregido, mas a execucéo isolada de
servicos publicos por cada uma das localidades ndo provoca os
mesmos impactos que seriam causados caso se tratasse de
uma regido metropolitana ou de uma aglomeracéo urbana. Nao
h&, entre os Municipios que comp&em a microrregido, a intensa
continuidade urbana encontravel na regido metropolitana e na
aglomeracao urbana, dai a desnecessidade de previsédo de um
plano urbanistico integrado. As microrregibes também sao
formadas por Municipios limitrofes (CF, art. 25, §3°), mas néo
hd o mesmo fendmeno conurbatério encontravel nas areas
metropolitanas.

Exclusividade de dominio, exploracdo ou utilizacdo de
determinado bem, servico ou atividade. Monopdlio estatal € a
reserva para o Poder Publico de determinado setor do dominio
econdmico.

Constitui, hoje em dia, pressuposto de validade de todo ato da
Administracdo Publica (CF, art. 37, caput). Nao se trata — diz
Hauriou, o sistematizador de tal conceito — da moral comum,
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LE-SP n°®
13.457/2009, art.
74, paragrafo
Unico, 1

Meirelles, Hely
Lopes (2016, p.
179)

Lei n® 13.089/
2015, art. 2°, V

Levin, Alexandre
(2019, p. 77)

Meirelles, Hely
Lopes (2016, p.
772)

Meirelles, Hely
Lopes (2016, p.
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administrativa

nao incidéncia

nascente

necessidade publica

negligéncia,
imprudéncia e
impericia

negocio
administrativo

mas sim de uma moral juridica, entendida como “o conjunto de
regras de conduta tiradas da disciplina interior da
Administragéo”.

Com respeito a ndo incidéncia (ndo sujeicdo), ha consenso no
sentido de que consiste em que a circunstancia contemplada
pela norma legal ndo chega a configurar o fato gerador ou fato
imponivel; o crédito tributario ndo se produz. Por isso se diz que
a ndo incidéncia € geral ou pura e simples quando “deriva da
circunsténcia de ndo se produzirem 0sS pressupostos materiais
indispensaveis para a constituicdo ou integracdo do fato.
gerador: o fato gerador néo existe, ndo se produz ou nédo chega
a integrar-se”. (...) Pelo contrario quando a nao incidéncia (ndo
sujeicdo) é qualificada por disposicdo constitucional, recebe o
nome de imunidade. Em sua esséncia juridica € a mesma coisa
gue a ndo incidéncia pura e simples tendo, porém, como
acréscimo, uma norma constitucional que a consagra; por isto
GOMES DE SOUSA diz que a imunidade é um caso especial
de néo incidéncia.

Afloramento natural do lencol freatico que apresenta perenidade
e da inicio a um curso d’agua.

Surge quando a Administracdo defronta situacGes de
emergéncia, que, para serem resolvidas satisfatoriamente,
exigem a transferéncia urgente de bens de terceiros para o seu
dominio e uso imediato.

Negligéncia pode ser conceituada como total auséncia de
cuidados no agir; é a falta de cautela na conduta. Imprudéncia é
conduzir-se desnecessariamente de forma perigosa e a
impericia é a falta de habilidade para exercer determinada
conduta.

Difere o neg6cio administrativo do ato administrativo como a
espécie do género. O ato administrativo concretiza-se em
manifestacdo de vontade, que constitui o exercicio de um poder
administrativo. O negocio administrativo concretiza-se em
manifestacdo de vontade que constitui modo especial de
exercer o poder administrativo: a manifestacdo de vontade com
a qual o titular de um poder administrativo, nos casos, modos e
limites que a lei determina, disp6e do exercicio do poder do qual
€ investido, transferindo-o a outros sujeitos ou renunciando ao
proprio exercicio. A concesséo de bens dominiais, por exemplo,
€ negdcio administrativo, porque se concretiza na manifestagéo
de vontade com a qual o Estado dispde do poder de que é
titular e o transfere a um outro sujeito. E igualmente negécio do
direito administrativo e manifestagdo de vontade com a qual a
Administracao Publica dispe do exercicio do direito de resgate
de uma concessdo, renunciando-lhe o exercicio em favor do
proprio concessionario. Levando-se em conta os elementos que
0 caracterizam, o negécio administrativo é definido como a
manifestacdo de vontade com a qual o titular de um poder
administrativo, nos casos, modos e limites determinados pela
Constituicdo ou pela lei que dispde do exercicio do poder do
qual se acha investido (Alfonso Tesauro, Istituzioni di Diritio
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Fonrouge, Carlos
M. Giuliani (1973,
p. 45-46)
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12.651/2012, art.
30, XVII

Meirelles, Hely
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Thomaz Junior,
Dimas Borelli
(2010, p. 733)

Cretella Janior,
Joseé (1999, p. 305)
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nepotismo

nepotismo
(improbidade
administrativa)

non bis in idem

nota de empenho

nota fiscal

nota fria

Pubblico, 1961, vol. Il, p. 154)”.

Favorecimento de parentes de politicos ou de pessoas que
exercem poder na administragdo publica, por meio de
nomeacfes, contratacdes ou designacdes para ocupacdo de
cargos publicos. Fundamentacao legal: Decreto 7.203/2010.

Nomear cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da
autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica
investido em cargo de direcéo, chefia ou assessoramento, para
0 exercicio de cargo em comissao ou de confian¢a ou, ainda, de
funcéo gratificada na administracdo publica direta e indireta em
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante
designacdes reciprocas.

Principio que vigora no direito administrativo disciplinar,
segundo o qual nenhum funcionario pode ser punido duas
vezes pela mesma falta; “ndo duas vezes pela mesma falta”.
Inadmissivel, pois, nova punicdo fundamentada no mesmo
processo ou no mesmo fato em que se baseou a primeira. A
infracdo ao principio ocorreria na hipétese em que, pelo mesmo
fato ou pela mesma infragcdo, o funcionario fosse punido duas
vezes com pena de mesma natureza, ou Seja, com pena
administrativa.

Para cada empenho sera extraido um documento denominado
"nota de empenho" que indicara o nome do credor, a
representacdo e a importancia da despesa bem como a
deducéo desta do saldo da dotagédo propria.

Materializagdo do empenho por meio de um documento em que
consta o nome do credor, a representagdo e a importancia da
despesa a ser paga, bem como a deducéo desta do saldo da
dotacgao propria.

Documento que todo contribuinte estd obrigado a emitir para
registrar as operagcées com mercadorias ou servicos. SO pode
ser impressa com a autorizacdo prévia do Fisco, devendo
conter a identificagdo do contribuinte, 0 nimero e a série, de
acordo com os modelos aprovados pela legislacao tributaria. Ao
emiti-la, deve consignar pormenorizadamente a natureza da
operacdo, com mencdo dos nomes do adquirente e do
transportador.

Expressao que serve para designar emissdo de nota fiscal que
ndo corresponda a uma operacdo real com mercadorias ou
servicos. Trata-se de um documento ideologicamente falso. As
vezes, contribuintes inescrupulosos langam méo de notas
fiscais de firmas que nem existem mais, com o fito de legitimar
uma situacdo irregular como, por exemplo, necessidade de
acertar o estoque de mercadorias.
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notdria
especializagao

nucleo urbano

nacleo urbano
informal

nacleo urbano

informal consolidado

obra

ocupacgao

Vernaculo e Glossario - Direito Publico

Qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicagbes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu

trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacao do objeto do contrato.

Assentamento humano, com uso e caracteristicas urbanas,
constituido por unidades imobiliarias de area inferior a fracao
minima de parcelamento prevista na Lei n° 5.868, de 12 de
dezembro de 1972, independentemente da propriedade do solo,
ainda que situado em area qualificada ou inscrita como rural.

Aquele clandestino, irregular ou no qual ndo tenha sido possivel
realizar a titulacdo de seus ocupantes, ainda que atendida a
legislacdo vigente a época de sua implantagdo ou
regularizagao.

Aquele de dificil reversao, considerados o tempo da ocupacéo,
a natureza das edificag6es, a localizacdo das vias de circulagéo
e a presengca de equipamentos publicos, entre outras
circunstancias a serem avaliadas pelo Municipio ou pelo Distrito
Federal.

Toda atividade estabelecida, por for¢a de lei, como privativa das
profissdes de arquiteto e engenheiro que implica intervencéo no
meio ambiente por meio de um conjunto harménico de ac¢bes
que, agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico da
natureza ou acarreta alteragdo substancial das caracteristicas
originais de bem imovel.

Toda construcdo, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou
ampliacdo, realizada por execucao direta ou indireta.

Posse, ou melhor, mera detencéo de bem publico, que pode ser
irregular ou consentida. Ocupacéo irregular de area publica ndo
gera direito algum, mas a ocupacao consentida gera. Todavia,
toda ocupacgéo é precaria e ndo confere direito a permanéncia
(dai distingue-se da concessao de uso). A Lei 9.636/1998, em
seu art. 7° disciplina a inscricdo de ocupagdo nos seguintes
termos: “A inscricdo de ocupagdo, a cargo da Secretaria do
Patrim6nio da Uniéo, é ato administrativo precario, resoluvel a
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ocupacao indireta
(regularizacéo
fundiaria de terras da
Unido no ambito da
Amazénia Legal)

ocupagao provisoria

ocupante inscrito

ocupante
(para fins de Reurb)

oficios

olho d’agua

operacao regular

operacdo urbana
consorciada

qualquer tempo, que pressupde o efetivo aproveitamento do
terreno pelo ocupante, nos termos do regulamente, outorgada
pela administracdo depois de analisada a conveniéncia e
oportunidade, e gera obrigacdo de pagamento anual da taxa de
ocupacgao” (redacédo dada pela Lei 11.481/2007).

Aquela exercida somente por interposta pessoa.

Pode ser definida como a privagcao do uso e gozo de um imével
nao edificado pelo particular em favor do Estado ou de um seu
preposto, por tempo limitado, em virtude de interesse publico,
mediante prévio ajustamento da indenizacdo devida ao
proprietario, administrativa ou judicialmente.

Aquele que tem a posse reconhecida em imével da Unido, pela
Secretaria do Patrimonio da Unido, mediante “ato administrativo
precario, resoltvel a qualquer tempo, que pressupée o efetivo
aproveitamento do terreno pelo ocupante, nos termos do
regulamento, outorgada pela administracao depois de analisada
a conveniéncia e oportunidade, e gera obrigagdo de pagamento
anual da taxa de ocupagao” (art. 7° da Lei n° 9.636/98, na
redacéo da Lei n°® 11.481/2007).

Aquele que mantém poder de fato sobre lote ou fracdo ideal de
terras publicas ou privadas em nicleos urbanos informais.

Comunicacges escritas que as autoridades fazem entre si, entre
subalternos e superiores e entre Administracdo e particulares,
em carater oficial. Os oficios tanto podem conter matéria
administrativa como social. Diferem o0s oficios dos
requerimentos e peticbes, por conterem aqueles uma
comunicagdo ou um convite, a0 passo que estes encerram
sempre uma pretensédo do particular formulada a Administracao.

Afloramento natural do lengol freatico, mesmo que intermitente.

Aquela que observa integralmente as disposicdes
constitucionais, legais e contratuais relativas ao exercicio da
titularidade e a contratacdo, prestacdo e regulagdo dos

Servicos.

Conjunto de intervencdes e medidas coordenadas pelo Poder
Publico municipal, com a participacdo dos proprietarios,
moradores, usuérios permanentes e investidores privados, com
0 objetivo de alcancar em uma area transformacdes
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orcamento publico

ordem de pagamento

ordem publica

ordenamento
territorial urbano
(regularizacédo
fundiaria de terras da

urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizagao
ambiental.

José Afonso da Silva (Curso de direito constitucional positivo,
17. Ed., Séo Paulo, Malheiros, 2000, p. 711) esclarece que a
Constituicdo de 1988 instituiu 0 orcamento como um sistema de
planejamento estrutural (todos os planos e programas tém suas
estruturas estabelecidas segundo o plano plurianual),
integrando a politica econdmica (intervencionismo direto) e a
politica fiscal (intervencionismo indireto). “Essa integracao,
agora bem caracterizada na sistematica orcamentaria da
Constituicdo, é que da configuracdo a concepcéo de
orcamento-programa.” Na sua dimensao politica o orgamento
explicita as prioridades de uma determinada gestao, enquanto a
dimensdo econdémica do orcamento se revela como um plano
de acdo governamental com poderes de intervengdo sobre as
atividades econémicas e fiscais. Na sistematica da CF/1988, a
iniciativa do Projeto de Lei do Plano Plurianual, da Lei de
Diretrizes Orcamentérias e da Lei Orcamentéria Anual é do
Chefe do Poder Executivo (iniciativa reservada), nos termos dos
arts. 84, XXIll, e 165, ambos da Constituicdo Federal. Temos,
portanto, um or¢camento do tipo misto (Executivo + Legislativo).
(...) Ha trés espécies de leis orcamentarias que se devem
compatibilizar de forma a integrar a politica econémica e a
politica orcamentaria. A lei do Plano Plurianual (PPA — com
duracdo de quatro anos), a Lei de Diretrizes Orcamentéarias
(LDO) e a Lei Orgamentéaria Anual (LOA), ambas com vigéncia
para um ano.

Despacho exarado por autoridade competente, determinando
gue a despesa seja paga.

A nocédo de ordem publica é extremamente vaga e ampla. Ndo
se trata, apenas, da manutencao material da ordem na rua, mas
também da manutencdo de uma certa ordem moral (Waline,
Droit Administratif, 9° ed., 1963, p. 642). Segundo alguns
autores, “é preciso cuidado para que ndo se confunda o sentido
da expressédo ordem publica, usado, por exemplo, no artigo 6°
do Cddigo Civil francés (‘Ndo se pode derrogar, mediante
convengdes privadas, as leis que interessam a ordem publica”),
com o sentido que a expressdo tem em matéria de policia
administrativa: as palavras sdo idénticas, mas trata-se de duas
coisas sem relagédo alguma” (Rivero, Droit Administratif, 7° ed.,
1975, p. 412). Segundo outros autores (Bernard, La Notion
d'Ordre Public en Droit Administratif, 1962) as duas nocdes se
assimilam. Para Vedel, a nogdo de ordem publica € basica, em
direito administrativo, sendo constituida por um minimo de
condicdes essenciais a uma vida social conveniente. A
seguranca dos bens e das pessoas, a salubridade, e a
tranquilidade formam-lhe o fundamento. A ordem publica
reveste-se também de aspectos econdmicos (luta contra o
monopolio, o agambarcamento, a carestia) e também estéticos
(protecéo de lugares e de monumentos).

Planejamento da &rea urbana, de expansdo urbana ou de
urbanizagéo especifica, que considere os principios e diretrizes
da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, e inclua, no minimo,
0s seguintes elementos: a) delimitagdo de zonas especiais de
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Unido no ambito da
Amazoénia Legal)

orgéo

6rgao ambiental
capacitado
(para fins de Reurb)

6rgédo ou entidade
gerenciadora

6rgédo ou entidade
néo participante

6rgédo ou entidade
participante

orgéaos publicos

outorga onerosa do

direito de construir
(solo criado)

interesse social em quantidade compativel com a demanda de
habitacdo de interesse social do Municipio; b) diretrizes e
parametros urbanisticos de parcelamento, uso e ocupacdo do
solo urbano; c) diretrizes para infraestrutura e equipamentos
urbanos e comunitarios; e d) diretrizes para protecdo do meio
ambiente e do patriménio cultural.

Unidade de atuacdo integrante da estrutura da Administracao
Publica.

Unidade de atuacao integrante da estrutura da Administracéo
direta e da estrutura da Administragdo indireta.

Orgdo municipal que possua em seus quadros ou a sua
disposicéao profissionais com atribuicdo técnica para a andlise e
a aprovacdo dos estudos referidos no art. 11,
independentemente da existéncia de convénio com os Estados
ou a Unido.

Orgédo ou entidade da Administracdo Publica responsavel pela
conducao do conjunto de procedimentos para registro de precos
e pelo gerenciamento da ata de registro de precos dele
decorrente.

Orgéo ou entidade da Administracdo Publica que n&o participa
dos procedimentos iniciais da licitagdo para registro de precos e
nao integra a ata de registro de precos.

Orgéo ou entidade da Administragédo Publica que participa dos
procedimentos iniciais da contratagdo para registro de precos e
integra a ata de registro de precos.

Centros de competéncia instituidos para o desempenho de
fungbes estatais, através de seus agentes, cuja atuacdo €
imputada a pessoa juridica a que pertencem. Sao unidades de
acdo com atribuigdes especificas na organizacdo estatal.

Solo criado (criacdo artificial de area horizontal): areas
adicionais utilizaveis, ndo apoiadas diretamente sobre o solo
natural.

E o exercicio de direito de construir acima do coeficiente de
aproveitamento basico adotado, segundo dispuser o plano
diretor em determinadas areas, mediante contrapartida a ser
prestada pelo beneficiario (Lei 10.257/2001, art. 28).

E o direito, decorrente de acordo entre o Poder Publico
municipal e o proprietério de area urbana, que se admite sé no
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padrdes sustentaveis
de producao e
consumo

(Politica Nacional de
Residuos Sélidos)

pagador de servigos
ambientais

(Politica Nacional de
Pagamento por
Servicos Ambientais)

pagamento por
servigcos ambientais
(Politica Nacional de
Pagamento por
Servicos Ambientais)

parcelamentos de
interesse publico

parcelamento do
solo urbano

quadro de lei municipal especifica, que confere ao proprietario a
faculdade de construir acima do coeficiente de aproveitamento
bésico estabelecido pelo plano diretor (...), nas areas nele
fixadas, mediante contrapartida econémica a ser prestada pelo
beneficiario. (...) Observe-se que o Estatuto da Cidade prevé
nao apenas a possibilidade da outorga onerosa do direito de
construir (art. 28), mas também a permissdo onerosa de
alteracdo do uso do solo (art. 29), desde que, par ambas
situacdes estejam as éareas definidas no Plano Diretor e ainda
haja lei municipal especifica que fixem suas condicdes.

Producédo e consumo de bens e servigos de forma a atender as
necessidades das atuais geracdes e permitir melhores
condicdes de vida, sem comprometer a qualidade ambiental e o
atendimento das necessidades das geracdes futuras.

Poder publico, organizagcdo da sociedade civil ou agente
privado, pessoa fisica ou juridica, de &ambito nacional ou
internacional, que prové o pagamento dos servicos ambientais
nos termos do inciso IV deste caput.

Transacgdo de natureza voluntaria, mediante a qual um pagador
de servigos ambientais transfere a um provedor desses servigos
recursos financeiros ou outra forma de remuneragcdo, nas
condicbes acertadas, respeitadas as disposicoes legais e
regulamentares pertinentes.

Parcelamentos vinculados a planos ou programas habitacionais
de iniciativa das Prefeituras Municipais e do Distrito Federal, ou
entidades autorizadas por lei, em especial as regulariza¢des de
parcelamentos e de assentamentos.

Ja4 se compreendeu o parcelamento do solo apenas, ou
principalmente, como um dos elementos da faculdade de dispor
do dominio imobiliario: o referente ao poder juridico do
proprietario de dispor de seu imoével em partes, ou seja, em
forma loteada ou desmembrada. Nesse &ngulo, a compreensao
do parcelamento do solo era, mormente, de direito privado,
centrada no direito civil do proprietario de alienar o que é seu,
ndo apenas no todo, mas também em partes e, portanto, para
isso, tinha o poder juridico de lotear ou desmembrar o imdvel
que lhe pertence. (...) A atual nogédo de parcelamento do solo
urbano passou a reclamar, necessariamente, agregacdo de
duas dimens6es de direito publico, a urbanistica e a ambiental,
aquela otica do direito privado. A nocdo de parcelamento do
solo urbano como direito subjetivo do proprietario, entdo, cedeu
espaco a sua compreensao como processo de fracionamento
ordenado e sustentavel de terreno (gleba) na vida estatica e
dindmica da cidade, em que atuam diversas for¢as e sujeitos
interessados, quer de direito privado (sobretudo o proprietario),
quer de direito publico (sobretudo o municipio). (...) Em resumo,
parcelamento do solo urbano é processo de fracionamento
ordenado e sustentavel de terreno (gleba) na vida civil e das
cidades, g