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Especial CADIP | Alteracdes na Lei n° 8.429/1992
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (Lei n° 14.230/2021)

_/ 1. Apresentacao

Originada do PL 10.887/2018 (2.505/2021 no Senado), a Lei n° 14.230, de
25 de outubro de 2021 reformula a Lei de Improbidade Administrativa, que em sua
definicdo original, dispunha “sobre as sancdes aplicaveis aos agentes publicos nos
casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional” e dava outras
providéncias.

Apresentado em 2018, o projeto foi discutido na Camara dos Deputados
numa comissao de juristas coordenada pelo Ministro do Superior Tribunal de
Justica Mauro Campbell e contou com a participacdo de parlamentares, juizes,
advogados, procuradores e promotores.

Considerada um dos pilares da legislagdo anticorrupcdo, a Lei de
Improbidade Administrativa (LIA), nome pela qual ficou conhecida a Lei n° 8.429,

de 2 de junho de 1992, é dividida em trés secfes: "l - Dos Atos de Improbidade
Administrativa que Importam Enriquecimento llicito"; Il - "Dos Atos de Improbidade
Administrativa que Causam Prejuizo ao Eréario"; e lll - "Dos Atos de Improbidade

Administrativa que Atentam Contra os Principios da Administracdo Publica".

Os atos de improbidade administrativa atentam contra o Erario, resultam em
enriquecimento ilicito ou atentam contra os principios da Administracdo Publica.
Entre as penas previstas estdo o ressarcimento ao Erario, a indisponibilidade dos
bens e a suspenséo dos direitos politicos.

Nao obstante o reconhecimento da necessidade de atualizacdo da lei, o
texto aprovado foi alvo de intensos debates e controvérsias: para alguns criticos,
houve uma flexibilizacdo da LIA, para outros buscou-se evitar seu uso politico.

Da lei original, apenas os arts. 15 e 19 ndo foram objeto de modificacao.
Todos os demais foram alterados ou revogados.

A principal alteracdo trazida pela novel legislacdo é a extincdo da
modalidade culposa de improbidade. Com efeito, s6 poderdo ser punidos por
improbidade administrativa aqueles que tiverem "a vontade livre e consciente de
alcancar o resultado ilicito tipificado nos arts. 9°, 10 e 11, ndo bastando a
voluntariedade do agente" (art. 1°, § 29).
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Destaque também para a atribuicdo de competéncia exclusiva do Ministério
Publico para propor acdes, com exigéncia de que a inicial da acdo de improbidade
ja contenha as provas ou indicios da pratica do ato de improbidade, sob pena de
litigancia de ma-fé (art. 17, caput e § 6°, | e ).

Outro ponto relevante diz respeito a dosimetria das penas: a Lei n°
14.230/2021 acaba com a pena minima de suspensao dos direitos politicos, que
hoje € de 8 anos, e aumenta a pena maxima, que passa a ser de 14 anos;
estabelece ainda pena maior para o enriquecimento ilicito (art. 12, I, II).

Como principais alvos de criticas, podemos registrar a introducdo da
prescricdo intercorrente (art. 23, 8 8°, a conversdo da lista dos atos de
improbidade de exemplificativa em taxativa no texto da lei (art. 11, caput) e
finalmente, a limitacdo de prazos para ressarcimento aos cofres publicos, restricdo
ausente no projeto original, que previa a imprescritibilidade de ressarcimento do
dano ao patriménio publico.

O debate esta apenas comecando. Longe de pretender esgotar a matéria,
propomos apresentar o cenario inicial das discussbes acerca das alteracdes
trazidas pela Lei n® 14.230/2021 na Lei de Improbidade Administrativa — LIA,
destacando algumas das principais modificacdes trazidas pelo novo diploma legal,
um quadro comparativo entre a legislacéo de referéncia, artigos e um clipping de
noticias provenientes do meio juridico e da imprensa especializada e, finalmente,
videos e links de interesse sobre o tema?.

OuUT/2021

1 As ideias e opinibes expostas nos artigos e videos elencados sdo de responsabilidade exclusiva dos
autores e néo refletem a opiniéo do Tribunal de Justica de S&o Paulo.
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_/ 2. Nota a 52 edicao

Desde a publicacédo da 42 edicdo, em marco de 2023, o regime juridico da
improbidade administrativa passou por relevante processo de consolidagao
jurisprudencial, especialmente no ambito do Tribunais Superiores. As controvérsias
decorrentes da profunda reforma promovida pela Lei n° 14.230/2021 vém sendo
gradativamente solucionadas, oferecendo maior seguranca juridica e parametros
mais objetivos para a atuacao dos operadores do Direito.

Nesse contexto, merecem destaque o julgamento conjunto das ADIs 7.156 e
7.236 pelo Supremo Tribunal Federal (item 7 deste material), concluidos em julho
de 2026, que ensejou importante ajuste constitucional na reforma da Lei de
Improbidade Administrativa (Lei n°® 8.429/1992). A Corte preservou 0s pilares
centrais da nova disciplina, notadamente a exigéncia de dolo para a configuragao
dos atos improbos e a busca por maior seguranca juridica na atuacao
administrativa. Por outro lado, declarou a invalidade de dispositivos que poderiam
comprometer a efetividade da tutela da probidade administrativa, especialmente
em temas como indisponibilidade de bens, prescricdo, responsabilizacdo de
particulares, alcance das sanc¢des e independéncia entre as instancias penal e
civel.

Destaca-se, ainda, a definicdo de que a absolvicdo criminal ndo encerra
acao de improbidade de forma automaética, salvo nas hipéteses de inexisténcia do
fato, negativa de autoria ou reconhecimento de excludentes legais. Também foi
reafirmada a possibilidade de maior amplitude das medidas cautelares patrimoniais
e fixado o entendimento de que as acdes de improbidade se submetem a prazo
prescricional maximo de vinte anos, afastando-se a regra legal que reduzia pela
metade o prazo apods sua interrupcao.

No ambito do Superior Tribunal de Justica, merece registro o julgamento do
Tema Repetitivo 1.257, que definiu a aplicacdo imediata das regras processuais
introduzidas pela Lei n°® 14.230/2021 aos processos em curso no tocante a tutela
provisoria de indisponibilidade de bens. A tese firmada consolidou importante
orientacdo intertemporal sobre as medidas cautelares patrimoniais e levou a
superacao dos entendimentos anteriormente consolidados nos Temas 701 e 1.055
daquela Corte.
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Assim, a vista das relevantes definigcdes jurisprudenciais, apresentamos a 52
edicdo do Especial CADIP sobre as Alteracbes na Lei de Improbidade
Administrativa, revista e ampliada, incorporando os mais recentes precedentes dos
Tribunais Superiores, novos estudos, pesquisas e materiais de apoio. Esperamos
gue este trabalho continue a servir como instrumento Util de consulta e reflexao
aos operadores do Direito, em especial aos magistrados da Secao de Direito
Publico do Tribunal de Justica do Estado de Séao Paulo, diante de um tema que
permanece em constante evolucdo e de grande relevancia para a protecdo da
moralidade administrativa e do patriménio publico,e o combate a corrupcao
sistémica.

AGO/2026

| VOLTAR AO SUMARIO | Pagina |23




Especial CADIP | Alteracdes na Lei n° 8.429/1992
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (Lei n° 14.230/2021)

_/ 3. Nota a 42 edicao

Decorrido um ano desde a publicacdo da edicdo anterior, pudemos observar
no periodo a evolugcédo de relevantes questdes juridicas no tocante a improbidade
administrativa, com entendimentos solidificados pela jurisprudéncia, especialmente
do Supremo Tribunal Federal.

Destaca-se 0 julgamento do Tema 1.199 do STF, em que se modulou o
aspecto temporal dos efeitos da exclusdo da modalidade culposa de improbidade,
além da impossibilidade de aplicacdo retroativa dos novos prazos de prescricdo
geral e intercorrente (item 5.8).

Outra importante definicdo jurisprudencial concerne a mitigacdo da
legitimidade privativa do Ministério Publico para propositura da acdo de
improbidade, tendo o STF entendido pela possibilidade de ajuizamento também
pelos entes publicos lesados (item 5.9).

O Superior Tribunal de Justica, por sua vez, proferiu o entendimento de que
a homologacéao judicial do acordo de néo persecucéo civel pode ser levada a efeito
até na instancia recursal (item 5.1).

Em decorréncia, apresentamos a 42 edicéo do Especial CADIP Altera¢cdes na
Lei de Improbidade Administrativa Lei n® 8.429/1992 (Lei n® 14.230/2021), revista e
atualizada, com o acréscimo de novos artigos juridicos e videos relativos a cursos,
seminarios e debates sobre a matéria, além de um topico sobre uniformizacdo de
jurisprudéncia nos Tribunais Superiores (item 7) e das mais recentes pesquisas
realizadas pelo setor (item 8).

MAR/2023
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_/ 4. Nota a 22 edicao

Com a publicacédo, em 25 de outubro passado, da Lei n°® 14.230/2021, - e a
consequente publicacdo da primeira edicdo deste especial no dia seguinte -
seguiu-se um intenso debate sobre diversos aspectos advindos das alteractes
promovidas na Lei de Improbidade Administrativa pelo novo diploma legal.

Entre os pontos controvertidos, podemos destacar, a titulo de exemplo, a
aplicacdo das novas regras aos processos em andamento, a luz do Direito
Administrativo.

Com efeito, decorrido um més, reputamos oportuna e conveniente a
atualizacdo do material. Para esta 22 edicdo, foram incluidos novos artigos
juridicos e videos de 6érgdos publicos disponiveis no Youtube. A opcédo por elenca-
los em ordem cronoldgica decrescente permite 0 acompanhamento da evolucéao
dos debates. O informativo traz ainda informagdes sobre um novo curso a respeito
do tema, oferecido pela Escola Paulista da Magistratura - EPM.

Outrossim, agradecemos a recepc¢ao positiva da 12 edicdo deste material
especial, cujo estimulo é fundamental para que sigamos aprimorando noOSso
trabalho de apoio a Secdo de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado de
Séo Paulo.

NOV/2021
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__/ 5. Justificativa

Na técnica legislativa, a Exposicdo de Motivos ou Justificacdo é a
fundamentacdo do projeto a ser submetido a apreciacdo. Costuma ser
apresentada logo em seguida ao texto normativo e, por meio dela, o Legislador
expbe o0s argumentos que demonstram a necessidade e o0s beneficios da
proposicéo, segundo seu entendimento.

Sua andlise, portanto, € essencial para a apreensdo da mens legislatoris, a
intencdo do legislador ao criar o ato normativo, permitindo, por conseguinte, a
adequada interpretacao do texto legal.

Com efeito, colacionamos a seguir, a justificativa do Projeto de Lei n°
10.887/2018, que originou a Lei n°® 14.230/2021:

‘JUSTIFICATIVA

A Lei de Improbidade Administrativa — Lei n° 8.429, de 2 de junho
de 1992 — completou 25 (vinte e cinco) anos de vigéncia regulando
condutas cujo objeto sdo o bem publico e o agir com responsabilidade
perante a administracao publica.

A disciplina regulatoria do afazer administrativo, também objeto de
outros diplomas legislativos, estd abrangida por este diploma legal em
sua dimensdo proibitiva e punitiva, servindo para a contencao de
condutas danosas para o Estado e para a preservacao do bom
administrar.

ApoOs o seu jubileu de prata, a Lei de Improbidade Administrativa —
LIA carecia de revisdo para sua adequacdo as mudancas ocorridas na
sociedade e também para adaptar-se as construcdes hermenéuticas da
prépria jurisprudéncia, consolidadas em decisdes dos Tribunais.

Seguindo este desiderato, a Presidéncia da Camara dos
Deputados criou e instalou a Comissdo de Juristas para a Reforma da
Lei de Improbidade Administrativa, sob a presidéncia do Ministro do
Superior Tribunal de Justica Mauro Campbell Marques, encarregada de
ndo apenas discutir 0s pontos necessarios para aprimoramento e
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adaptacédo da lei, mas também de receber propostas e contribuicdes de
todas as instituicdes do Sistema de Justica e da sociedade civil.

Apés as analises, debates e deliberacdes, a Comissdo consolidou
suas compreensfes no presente texto, que agora segue para tramitacao
no Parlamento da Republica.

O texto apresentado representa revisao redacional de adaptacao
de linguagem, retificando pequenas falhas perceptiveis, além de
correcdes de técnica legislativa, principalmente no Capitulo | que cuida
das Disposicoes Gerais.

A fusdo de conteudo de paragrafos e a consequente revogacao de
alguns dispositivos — sem prejuizo de tratamento do objeto — tornou-se
obrigatéria em funcdo da clareza do texto. Foram especificadas as
hip6teses de concorréncia para o ato de improbidade e a extensdo da
multa civil também ao patriménio dos herdeiros — no limite da
transmisséo — considerando a jurisprudéncia dominante e a necessidade
de onerar o patriménio do improbo, mesmo na sua auséncia, em razao
de atos adrede praticados. O mesmo tratamento serd aplicado a
sucessado da pessoa juridica, por idénticas razoes.

Na caracterizacdo do ato de improbidade, o presente texto intenta
introduzir algumas modificacdes ndo apenas estilisticas e redacionais,
como também de conteudo.

Bastante significativa é a supressdo do ato de improbidade
praticado mediante culpa.

De um atento exame do texto, par e passo da observacédo da
realidade, conclui-se que ndo é dogmaticamente razoavel compreender
como ato de improbidade o equivoco, o0 erro ou a omissao decorrente de
uma negligéncia, uma imprudéncia ou uma impericia. Evidentemente tais
situagcbes ndo deixam de poder se caracterizar como ilicitos
administrativos que se submetem a san¢des daquela natureza e, acaso
haja danos ao erario, as consequéncias da lei civil quanto ao
ressarcimento.

O que se compreende neste anteprojeto € que tais atos desbordam
do conceito de improbidade administrativa e ndo devem ser fundamento
de fato para san¢des com base neste diploma e nem devem se submeter
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a simbologia da improbidade, atribuida exclusivamente a atos
dolosamente praticados.

Neste sentido, a estrutura e a abrangéncia dos artigos 9° e 10° da
LIA permanecem em esséncia inalterados, subtraindo-se a possibilidade
da ocorréncia de improbidade administrativa por atos culposos.

Quanto a aplicabilidade do art. 11 deste diploma legal,
compreendeu-se — desde uma franca observacdo da realidade — que
inUmeras alegacdes de improbidade sdo 20 impingidas a agentes
publicos e privados que praticaram atos protegidos por interpretacdes
razoaveis, quer da doutrina, quer do préprio Poder Judiciario. Ndo séo
incomuns acgdes civis publicas por atos de improbidade administrativa
ajuizadas em razdo de o autor legitimado possuir uma interpretacdo
acerca de principios e regras destoante da jurisprudéncia dominante ou
em desconformidade com outra interpretacdo igualmente razoavel, quer
seja dos setores de controles internos da administracdo, quer dos
Tribunais de Contas.

Em razédo dessa situacao de fato, assaz corriqueira, o texto faz
incluir o conceito de “interpretacdo razoavel da lei, requlamento ou
contrato”. Cuida-se de clausula aberta que devera ser objeto de
preenchimento de seu sentido dedntico por parte dos intérpretes da lei e
colmatado pelo Poder Judiciario. A clausula aberta da razoabilidade da
interpretacdo é necessaria, haja vista a total impossibilidade de previséao
de interpretacdes tidas por razoaveis, quando do momento legislativo de
criacdo da norma.

O presente anteprojeto também prevé a possibilidade de
ressarcimento por dano ndo patrimonial. Isso se vem ao encontro de
posicao ja consolidada na doutrina e jurisprudéncia, no sentido de que o
dano suportado pela administracdo ou por toda a sociedade ndo é
somente o dano quantificavel ou redutivel a pecunia, mas também
aquele que se traduz em perda de natureza ndo material.

Assim, fica explicitada na proposta de reforma e adequacédo do
diploma a possibilidade de, no bojo de acéo regulada por esta lei, buscar-
se ressarcimento ou punir, com base em sancOes por improbidade,
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aquele que causa dano imaterial em razdo do cometimento de ato
improbo.

Demais disso, o texto também altera, de maneira direta, a logica e
o0 sistema de sanc¢des por atos de improbidade.

Algum paralelo foi feito com o processo penal, na medida em que
se optou por um modelo elastico e aberto, baseado em parametros
minimos e maximos a serem aplicados pelo magistrado mediante
fundamentacdo e justificacdo tal e qual o processo de dosimetria
estabelecido nos processos criminais.

Conforme projeto, podem ser aplicadas as seguintes sancdes
quando for o caso de ocorréncia do art. 9° “... perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimbénio, perda da funcdo publica,
suspensao dos direitos politicos de quatro a doze anos, pagamento de
multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibicdo
de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio
de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de quatro a

doze anos;”.

No caso da incidéncia do citado artigo, a suspenséo de direitos
politicos dar-se-a, quando aplicada, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos,
devendo o juiz fixar fundamentadamente, especificando as razdes pelas
guais opta por prazo inserido neste interregno. A multa civil obedece o
maximo de trés vezes o valor do acréscimo patrimonial, e as proibi¢cdes
de relacionamento com o poder publico também devem ser fixadas no
mesmo intervalo.

A necessidade de fundamentacdo no processo de escolha e
fixacdo da consequéncia juridica pela pratica de ato improbo permanece
claramente posta, inclusive por forca do Codigo de Processo Civil.

Nos casos do art. 10°, o interregno passa a ser de 4 (quatro) a 10
(dez) anos, multa civil de até duas vezes o valor do dano e demais
proibicdes de relacionamento com o poder publico no mesmo interregno.

Estabelecida a amplitude para suspensédo de direitos politicos e
proibicdes de relacionamento com o poder publico no mesmo patamar, o
anteprojeto da coeréncia a estrutura sancionatoria.
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Ja nas hipoteses de ocorréncia de improbidade administrativa
prevista no art. 11, a sancédo de suspensédo de direitos politicos obedece
ao espaco temporal de 4 (quatro) a 6 (seis) anos para ambas as
sancdes, deixando a multa civil a ser fixada em valor até 100 (cem)
vezes o valor da remuneracéo do agente.

Desta maneira, o0 que se tem a intencdo de fazer é um claro
escalonamento de potencialidades delitivas — no plano das sancbes —
para evitar sancbes graves para fatos de menor ofensa e sancdes
brandas para fatos extremamente lesivos.

Também se reafirmou no texto a posicdo da jurisprudéncia
segundo a qual o afastamento do servico publico — em razdo da
reprovabilidade do ato improbo — se da ndo apenas da funcéo exercida a
época dos fatos ou em razao da qual os atos foram cometidos.

Nega-se a viabilidade do vinculo juridico com a administracdo
como um todo, usando-se a seguinte redacéo: “A san¢édo de perda do
cargo publico atinge todo e qualquer vinculo do agente publico ou
politico com o Poder Publico.”

Da mesma forma, torna-se, por 5 (cinco) anos, inviavel a
participacdo do improbo na administracdo publica. Esta é a redagcdo: ‘A
perda da funcdo ou cargo publico implicara a inabilitacdo para o exercicio
de qualquer funcdo publica pelo prazo de cinco anos, sem prejuizo,
quando for o caso, dos efeitos da suspenséo dos direitos politicos”.

Todo o sistema aponta para a necessidade de afastar o agente
improbo do exercicio do munus publico, preservando o patriménio e a
coisa publica.

A proposta de nova previsao juridica para o art. 12 também prevé
gue as limitacdes da pessoa juridica de contratar com o Poder Publico
possam ser regionalizadas, desde que o juiz assim o fundamente.

Tal se da em razdo da necessaria compartimentalizacdo de
responsabilidades, que podem ou nao ter abrangéncia universal.

Da mesma maneira, considerando potencialidade e universalidade,
€ possivel que a multa seja aumentada até o triplo. Questdes que
envolvem pessoas juridicas de grande porte necessitam ser pensadas
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desde a potencial probabilidade de a sancdo ter for¢ca punitiva e
construtiva de boas praticas, o que a torna inviavel se fixada em baixo
valor.

Perseguindo o desiderato de proporcionalidade entre ato e sancéo,
consequéncias juridicas e ofensividade do ato, o anteprojeto inova
criando a possibilidade de que atos improbos de baixa ofensividade
sejam apenados de forma distinta daqueles atos ofensivos a uma maior
gama de valores da administracdo publica ou que causem prejuizos
relevantes.

Sem prejuizo do ressarcimento, devido, atos de baixa relevancia
serdo apenados com multa, sem suspensdo de direitos politicos ou
proibicdes de relacionamento com o poder publico ou desligamento da
funcéo ou do cargo publico.

Existem atos administrativos que sdo meramente irregulares,
jamais atos de improbidade administrativa, e entre aqueles ilicitos
caracterizaveis como atos de improbidade existem os que ndo implicam
relevante dano ao erario, embora sejam atos que ofendam a moralidade
e as vezes ao patrimoénio administrativo. Possuem baixo poder ofensivo —
ou baixa relevancia, ou baixa significancia —, mas s&o ontologicamente
atos de improbidade.

Desta maneira, merecem sanc0es previstas nesta lei, mas de
forma proporcional a ofensa perpetrada, e ndo nos moldes da sancéo
aplicavel aos relevantissimos atos de improbidade.

O texto fez incluir a seguinte redacdo em paragrafo do artigo 12,
deste anteprojeto: “Em se tratando de atos de menor ofensa aos bens
juridicos tutelados por esta lei, além do ressarcimento do dano e da
perda dos valores obtidos, quando for o caso, a sancao se limitara a
aplicagcdo de multa, nos termos do caput deste artigo”.

No Capitulo V deste anteprojeto algumas modificacbes foram
necessarias, quer para compatibilizar o texto legal com as pacificacdes
jurisprudenciais, quer para corrigir questdes que se fizeram relevantes
ante a pratica destas acdes nestes 25 (vinte e cinco) anos de aplicagao.

O pedido cautelar preparatorio ou incidental de indisponibilidade de
bens pode ser processado a qualqguer momento, e “concedido

| VOLTAR AO SUMARIO | Pagina |31



Especial CADIP | Alteracdes na Lei n° 8.429/1992
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (Lei n° 14.230/2021)

independentemente da demonstracéo de perigo de dano ou de risco
ao resultado atil do processo, desde 24 que 0 juiz se convenca da
probabilidade da ocorréncia dos atos descritos na peticdo inicial a
luz dos seus respectivos elementos de instrucédo, apos a oitiva do
réu em 5 (cinco) dias.”

Inclui-se, assim, a ideia do necessério contraditério, mantendo-se a
possibilidade de cautela nos termos da jurisprudéncia da consolidada no
Superior Tribunal de Justica. Isso, obviamente, sem prejuizo de a cautela
ser concedida inaudita altera pars, quando a medida for necessaria por
receio de frustracdo da indisponibilidade.

Da mesma maneira, incorporam-se as posi¢cdes da jurisprudéncia
em relacdo a bens de familia, amplitude da cautela, bens de terceiro e
bens no exterior.

7z

O sentido é consolidar todas as alteragbes legislativas sobre o
assunto, e que tendem a garantir mais efetividade na realizacdo da
cautela. Inovacdes previstas pela Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015,
foram inseridas no texto para concatenar todo o sistema.

Ainda quanto as questdes processuais, entendeu-se por bem
manter a legitimidade exclusiva do Ministério Publico para a propositura
das acdes de improbidade administrativa.

Isso se deu por consideracdo a natureza do provimento requerido
no seio de acdes desta natureza. Nao é razoavel manter-se questdes de
estado ao alvedrio das altera¢des politicas e nem tratar questdes de ato
de improbidade como se administrativas fossem. Ha um viés politico-
institucional que deve ser observado, 0 que torna salutar e necessaria a
legitimacao exclusiva.

Obviamente, as ac0es de ressarcimento séo de titularidade do ente
publico lesado, e mesmo com a titularidade exclusiva para a acao de
improbidade do Ministério Publico, os entes ndo perdem a legitimidade
para as ressarcitorias.

Estabeleceu-se no anteprojeto, também, a possibilidade de acordo
de ndo persecucao civel, que, de forma similar a transacéo, permite a
inclusdo — no plano da norma — de instituto de consensualidade e
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cooperacdo que permite a conciliacdo antes ou depois da propositura da
inicial.

De outro lanco, para ndo comprometer a prépria correcdo do
acordo, determinou-se a necessaria aprovacao de 6rgado superior do
Ministério Publico com o fito de permitir a instituicdo a tutela de questédo
relevante. Este € o texto da proposta: “O acordo celebrado pelo 6rgéo do
Ministério Publico com atribuicdo, no plano judicial ou extrajudicial, deve
ser objeto de aprovacao, no prazo de até 60 (sessenta) dias, pelo 6rgao
competente para apreciar as promocdes de arquivamento do inquérito
civil.”

Quanto a estrutura e liquidez da sentenca, foi proposta disciplina
detalhada na lei para garantir a modernidade da Lei de Improbidade
Administrativa, obedecendo a novel disciplina do Cédigo de Processo
Civil brasileiro.

Quanto a quantificacdo e liquidacédo do dano, inclusive aquele néao
patrimonial, o anteprojeto acolhe o que de mais moderno se construiu ha
processualistica civil brasileira.

Da mesma maneira — compatibilizando o moderno processo civil e
a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica com a Lei de
Improbidade Administrativa — o texto cuida dos efeitos das decisdes
civeis ou criminais no processamento das acdes de improbidade,
acolhendo a compreensao acerca dos efeitos de decisdo anterior que
nega autoria e nega o proéprio fato.

J& a disciplina da prescricao foi fatalmente modificada para excluir
as diversas espécies de critérios de dies a quo, estabelecendo prazo
prescricional de 10 (dez) anos a contar do fato, de maneira unificada,
para dar mais homogeneidade a aplicacdo da lei.

Assim como em outros ramos do sistema juridico, optou-se por
uma hipétese de suspensédo do prazo prescricional — por 3 (trés) anos —
gue é exatamente 0 mesmo da instauragdo de inquérito civil. O prazo
maximo da suspensao € de 3 (trés) anos, o que implica, no maximo, uma
prescricdo de 13 (treze) anos a contar do fato, qualquer que seja ele ou
guaisquer que sejam seus agentes.
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Ja a prescricdo para o0 ressarcimento do dano passa a ser
vintenaria — 20 (vinte) anos —, também a contar do fato, o que nao se
estende ao que tenha sido apropriado do poder publico, o que é —
evidentemente — imprescritivel.

Considerando o escopo da lei, fez-se previsdo da inexisténcia de
honorarios sucumbenciais inclusive nas acfes derivadas em que haja
acordo patrimonial.

O trabalho da Comissao foi guiado pelo desejo de avancar no
aperfeicoamento de uma legislacdo contributiva para a probidade
publica, para a moralidade e para a honestidade da administracdo —
jungida pela racionalidade — e somando esforgos na construcdo de uma
sociedade melhor.

A moralidade publica é principio constitucional da mais elevada
importancia para o cumprimento da boa administracdo publica e zelo ao
bem comum do povo. Diante de sua grande relevancia e do que
expomos acima, reconhecendo a necessidade e conveniéncia do teor
deste ndo s6 a administracdo publica, mas a toda sociedade brasileira,
principalmente levando em consideracdo o atual cenario econémico e
politico em que o Brasil se encontra, é que apresentamos a presente
proposicao legislativa; solicitando de nossos nobres pares o apoio para
aprovacao desse projeto. Sala das sessoOes, de de 2018. ROBERTO DE
LUCENA Deputado Federal (PODEMOS/SP)” (grifo no original)

| VOLTAR AO SUMARIO | Pagina |34



' :
Especial CADIP | Alteracdes na Lei n° 8.429/1992

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (Lei n°® 14.230/2021) ‘ l

__/ 6. Pontos de destaque

Apresentamos a seguir alguns destaques dentre as alteracdes trazidas pela
Lei n®14.230/2021 a Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°® 8.429/1992):

/ 6.1. Acordo de Nao Persecucao Civel

Previsdo de celebracdo de acordo de ndo persecucéo civel, desde que dele
advenham o integral ressarcimento do dano e a reversdo da vantagem indevida
obtida a pessoa juridica lesada (art. 17-B). Todavia, é prescindivel a confissao
formal e circunstanciada do ato improbo pelo agente investigado ou demandado.

A celebracdo do acordo pode ser realizada, inclusive, na instancia recursal
(PET no AREsp 1765046/PR).

/ 6.2. Definicdo de improbidade

A definicdo geral de improbidade administrativa, nos termos da nova
redacdo dada ao art. 1° passa a incluir atos que violam ‘a probidade na
organizacdo do Estado e no exercicio de suas fun¢des, como forma de assegurar
a integridade do patrimdnio publico e social”.
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/ 6.3. Agentes Publicos

Nos termos do art. 2°, sdo definidos como agentes publicos o politico, o
servidor publico e todos que exercam, ainda que transitoriamente ou sem
remuneracado, por eleicdo, nomeacao, designacédo, contratacdo, mandato, cargo,
emprego ou funcdo nas entidades referidas. A Unica excecdo € o Presidente da
Republica, que responde por crime de responsabilidade (Lei n® 1.079/1950).

O texto legal confere a autoridade judicial o poder de determinar o
afastamento do agente publico do exercicio do cargo, emprego ou funcdo, sem
prejuizo da remuneracao, quando a medida for necessaria a instrucdo processual
ou para evitar a iminente pratica de novos ilicitos (art. 20, § 1°).

/ 6.4.Conversao em Acao Civil Publica

A acao de improbidade administrativa € conceituada de forma a diferencia-la
explicitamente da acéo civil publica, havendo previsdo expressa de conversdo da
acao de improbidade administrativa nesta ultima (art. 17, 88 16 e 17).

/ 6.5. Lesividade relevante

Para atos de improbidade administrativa que atentam contra os principios da
Administracdo Publica sera exigida lesividade relevante para que sejam passiveis
de sancéo (art. 11, 8§ 5°).
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/ 6.6. Dolo

A principal alteracdo trazida pela novel legislacdo € a extincdo da
modalidade culposa de improbidade. “Consideram-se atos de improbidade
administrativa as condutas dolosas tipificadas nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei,
ressalvados tipos previstos em leis especiais.” (g.n.)

Com efeito, s6 poderdo ser punidos por improbidade administrativa aqueles
gue tiverem "a vontade livre e consciente de alcancar o resultado ilicito tipificado
nos arts. 99 10 e 11, ndo bastando a voluntariedade do agente" (art. 1°, 88 1° e 29).

No recente julgamento das ADIs 7156 e 7236, concluido em julho de 2026, o
C. Supremo Tribunal Federal manteve essa disposicdo, preservando a vedacédo a
responsabilizacao por mera culpa tratada na lei superveniente.

/ 6.7. Indicacao politica

Nos termos do art. 11, § 5°, a mera nomeac¢do ou indicacdo politica ndo é
considerada passivel de acusacédo de improbidade, a menos que se verifique dolo
com finalidade ilicita por parte do agente.

/ 638 (Ir)retroatividade

O Tema 1.199 do STF, trata da verificagcdo de eventual (ir)retroatividade das
disposicOes da Lei n°® 14.230/2021, em especial, no tocante a (1) necessidade da
presenca do elemento subjetivo (dolo) para a configuracdo do ato de improbidade
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administrativa, inclusive no artigo 10 da LIA; e (2) A aplicacdo dos novos prazos de
prescricdo geral e intercorrente. O leading case é o ARE 843989, de relatoria do
Min. Alexandre de Moraes, com repercussao geral, sendo a tese firmada nos
seguintes termos:

1) E necessaria a comprovagdo de responsabilidade subjetiva para a
tipificacdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10
e 11 da LIA - a presenca do elemento subjetivo - DOLO; 2) A norma benéfica da
Lei 14.230/2021 - revogacdo da modalidade culposa do ato de improbidade
administrativa -, € IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5° inciso XXXVI, da
Constituicdo Federal, ndo tendo incidéncia em relacdo a eficacia da coisa julgada;
nem tampouco durante o processo de execugcao das penas e seus incidentes; 3) A
nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa culposos
praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenacédo transitada
em julgado, em virtude da revogacdo expressa do texto anterior; devendo o juizo
competente analisar eventual dolo por parte do agente; 4) O novo regime
prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é IRRETROATIVO, aplicando-se os
Novos marcos temporais a partir da publicacéo da lei.”

Assim, é imprescindivel a comprovacédo do dolo, que, para muitos, deve ser
dolo especifico, para a tipificacdo de todas as figuras de atos de improbidade
administrativa, afastada a mera voluntariedade, para muitos, também o dolo
genérico, anotada, ainda, a ocorréncia da descriminalizacao da figura culposa.

A nova lei apenas retroage para a aplicacdo aos atos culposos praticados
durante a vigéncia da norma anterior nas condena¢des sem transito em julgado.
Cabera ao 6rgao julgador a andlise de eventual conduta dolosa praticada pelo
agente.

Por fim, o regime prescricional previsto na lei € irretroativo, com aplicacéo
imediata a partir da publicagéo da norma.
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/ 6.9. Legitimidade para propositura da

acao

O novo texto legal estabelece a legitimidade privativa do Ministério
Puablico para a propositura da acdo de improbidade (art. 17, caput). Todavia, o
Supremo Tribunal Federal decidiu que entes publicos que tenham sofrido prejuizos
em razdo de atos de improbidade também estdo autorizados a propor acédo e
celebrar acordos de ndo persecucao civil em relacdo a esses atos. O Plenério
declarou invalidos, por maioria de votos, artigos da Lei 14.230/2021, que conferiam
ao Ministério Publico (MP) legitimidade exclusiva para a propositura das acdes por
improbidade (ADIN’s 7042, com acordao publicado em 28/02/2023, e 7043, com
transito em julgado em 07/03/2023), julgadas procedentes em parte. Os pedidos
foram feitos pela Associacdo Nacional dos Procuradores dos Estados e do Distrito
Federal (ANAPE) e pela Associacdo Nacional dos Advogados Publicos Federais
(ANAFE). Portanto, foi reconhecida a legitimidade ativa concorrente entre o

Ministério Publico e os entes publicos lesados para ajuizar esse tipo de acao.

/ 6.10. Nepotismo

Foi inserido como novo tipo de improbidade o nepotismo, inclusive o
cruzado. Nos termos do art. 11, inciso Xl, considera-se improbidade nomear
cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau. Também incorre no ilicito a autoridade ou o servidor investido de
cargo de direcdo, chefia ou assessoramento que nomear parentes para 0 exercicio
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de cargo em comissdo ou de confianca, ou ainda para funcédo gratificada na
Administracdo Publica direta e indireta em qualquer dos Poderes de Uniéo,
estados e municipios.

/ 6.11. Partidos Politicos

Conforme disposicao do art. 23-C, no caso dos partidos politicos e suas
fundacodes, as penalidades seréo definidas pela Lei n® 9.096, de 19 de setembro de
1995 (Lei dos Partidos Politicos), e ndo pela Lei de Improbidade.

/ 6.12. Peticao inicial

A peticdo inicial devera individualizar a conduta do réu e apontar o0s
elementos probatérios minimos que demonstrem a ocorréncia do ato improbo e de
sua autoria, além de ser instruida com as provas ou indicios suficientes da
existéncia do ato de improbidade, sob pena do seu indeferimento de oficio pelo
magistrado e/ou condenacado em litigancia de ma-fé (art. 17, 1, 11).

/ 6.13. Prazo de inquérito

O prazo para conducéo do inquérito - que era de 180 dias - passa para um
ano, prorrogavel por mais uma unica vez por igual periodo (art. 23, § 2°).
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/ 6.14. Prescricao

Nos termos do art. 23, a acdo para a aplicacdo das sancdes decorrentes da
acdo de improbidade administrativa prescrevera em oito anos (prazo Unico),
contados a partir da ocorréncia do fato ou, no caso de infragcdes permanentes, do
dia em que cessou a permanéncia. Anteriormente, o prazo prescricional era de até
cinco anos apos o fim do mandato do acusado.

Destaque ainda para a introducdo da prescri¢cao intercorrente, prevista no
8 8° do mesmo artigo, dispondo que “o juiz ou o tribunal, depois de ouvido o
Ministério Publico, devera, de oficio ou a requerimento da parte interessada,
reconhecer a prescricdo intercorrente da pretensédo sancionadora e decreta-la de
imediato, caso, entre os marcos interruptivos referidos no 8 4°, transcorra o prazo
previsto no § 5° deste artigo”.

Todavia, no julgamento das ADIs 7156 e 7236, o C. Supremo Tribunal
Federal declarou inconstitucional a expressdo constante do art. 23, § 5° que
determinava a retomada da contagem prescricional pela metade do prazo
originalmente previsto, sob o fundamento de que essa alteracdo enfraguecia o
sistema constitucional de combate a improbidade. Com isso, foi afastada a
chamada reducéo da prescricao intercorrente de oito para quatro anos. Por outro
lado, foram mantidas as hipoteses legais de interrupcdo da prescricdo previstas no
art. 23, 8 4° bem como acolhida a proposta de que observancia ao teto de 20
(vinte) anos de duracéo total da pretensédo sancionatoria.

/ 6.15. Promocéao pessoal

Conforme disposicdo do art. 11, Xll, sera considerado improbidade praticar,
no ambito da Administracdo Publica e com recursos publicos, ato de publicidade
visando promover enaltecimento do agente publico e a personalizacdo de atos,
programas, obras, servi¢cos ou campanhas de 6rgdos publicos.
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/ 6.16. Regra de transicao

Em razdo da atribuicdo de legitimidade privativa do Ministério Publico para a
propositura da acao de improbidade administrativa, foi criada a possibilidade de
transicdo das acbes em curso ajuizadas pela Fazenda Publica para aquele 6rgéo,
gue tera um ano para manifestar interesse em assumir as acées em curso. A nao
adocédo dessa providéncia acarretara na extingdo sem resolucdo de merito (art. 3°).

Todavia, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que entes publicos que
tenham sofrido prejuizos em razdo de atos de improbidade também estéo
autorizados a propor acao e celebrar acordos de n&o persecucéo civil em relagao a
esses atos (vide topico 5.9).

J 6.17. Responsabilizac&o de terceiros

Com relacdo a responsabilizacdo de terceiros por ato de improbidade,
definiu-se pela responsabilizacdo daqueles que, mesmo nao sendo agentes
publicos, tenham influéncia na pratica ilicita, seja induzindo ou concorrendo
dolosamente para sua ocorréncia (art. 3°).

/ 6.18. Rol taxativo

Com a nova redacgéo dada ao caput do art. 11, opera-se a conversao da lista
dos atos de improbidade, de exemplificativa para taxativa, cuja constitucionalidade
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foi confirmada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento conjunto das ADIs
7156 e 7236, concluido em julho de 2026.

/ 6.19. Sancoes

O texto retira a previsdo de pena minima e majora o prazo maximo de
suspensao dos direitos politicos para 14 anos — em lugar dos 8 anos previstos na
norma anterior. Minora o valor maximo das multas aplicaveis em todos 0s casos,
além de conceder ao magistrado liberdade para estipular as penas. (art. 12, incisos
[, Il e 1)

Nas condutas contra os principios da administracdo publica, o magistrado
devera considerar critérios objetivos que justifiguem a fixacdo da pena. (art. 17-C,
inciso VII), mas o Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade
parcial desse dispositivo (ADIs 7156 e 7236), possibilitando ao juiz dar outro
enquadramento aos fatos narrados.

No caso de responsabilizacdo das pessoas juridicas, a puni¢do devera levar
em conta a funcéo social da empresa e a manutencdo dos empregos gerados (art.
12, 88 3° e 4°).

A sancao de perda da funcéo publica atinge somente o vinculo da mesma
gualidade que o agente publico ou politico detinha com o poder publico na época
do cometimento da infragcdo. Apenas excepcionalmente, considerando-se as
circunstancias do caso e a gravidade da infracdo, podera se estender aos demais
vinculos. (art. 12, § 1°).

Finalmente, no que concerne a restricdo da proibicdo de contratar com o
poder publico ao ente lesado, o Supremo Tribunal Federal estendeu-a para todos
os entes federativos.
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/ 6.20. Sequestro e Indisponibilidade

dos bens

Houve a substituicdo da previsdo da medida cautelar de sequestro de bens
pela indisponibilidade dos bens.

Nos termos da nova redacao do art. 16, o pedido de indisponibilidade de
bens dos réus na acdo por improbidade administrativa podera ser formulado em
carater antecedente ou incidente, visando garantir a integral recomposicdo ao
Eréario, ou do acréscimo patrimonial resultante de enriquecimento ilicito.

Necesséria, para sua concessdo, a demonstracdo de perigo de dano
irreparavel ou risco ao resultado util do processo e a condi¢cdo de que o juiz se
convenca da probabilidade da ocorréncia dos atos descritos na peticao inicial, apos
a oitiva do réu, em cinco dias. Tal medida podera ser decretada sem a oitiva prévia
do réu, sempre que o contraditério prévio possa comprovadamente frustrar a
efetividade da medida, ou que haja outras circunstancias que recomendam a
protecao liminar, ndo podendo a urgéncia ser presumida (art. 16, 88 3° e 49).

Outro ponto relevante diz respeito a limitacdo do bloqueio direto das contas
bancarias dos réus, com preferéncia ao bloqueio prioritario de bens de menor
liquidez, como iméveis e automoveis (art. 16, § 11).

/ 6.21. Socios e herdeiros

Os socios, cotistas, diretores e colaboradores de pessoa juridica de direito
privado ndo respondem por ato de improbidade que venha a ser imputado a
pessoa juridica, salvo se, comprovadamente, houver participacdo e beneficios
diretos, hipotese em que responderdo nos limites das suas participacdes (art. 3°,
§19).
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O sucessor ou herdeiro daquele que causar danos ao erario, ou se
enriquecer ilicitamente, esta sujeito a reparacdo apenas até o limite do valor da
heranca ou do patriménio transferido. J& nas hipéteses de fusado e incorporacgéo, a
responsabilidade da sucessora sera restrita a obrigacdo da reparacéo integral do
dano causado, até o limite do patriménio transferido (art. 8°, paragrafo Gnico).

/ 6.22. Sucumbéncia

Em caso de improcedéncia na acdo de improbidade, ressalvou-se a
condenacao do Ministério Publico para pagamento de honorarios de sucumbéncia
em casos de comprovada ma-fé (art. 23-B, §29°).
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_/ 7. Julgamento das ADIs 7156 e
7236

As ADIs 7156 e 7236 questionaram a constitucionalidade de diversos
dispositivos da reforma da Lei de Improbidade Administrativa. O STF concluiu o
julgamento em 1° de julho de 2026, preservando alguns eixos da reforma e
invalidando ou reinterpretando outros pontos para reforcar a protecdo ao
patrimdénio publico. Entre os principais pontos analisados pela Corte, destacam-se:

7.1. Exigéncia de dolo para configuracédo da improbidade administrativa

O STF manteve a constitucionalidade da opcao legislativa que restringiu a
improbidade administrativa as condutas dolosas, afastando a modalidade culposa.
Assim, permanece valida a exigéncia de demonstracdo de vontade consciente de
praticar o ato improbo. Por conseguinte, ndo subsiste responsabilizacdo por
improbidade fundada exclusivamente em culpa, sendo que o dolo permanece
como elemento indispensavel para a imposicao das sancdes da LIA.

7.2. Prescricéao

Em um dos pontos centrais do julgamento, o STF declarou inconstitucional a
expresséo constante do art. 23, 8 5°, que determinava a retomada da contagem
prescricional pela metade do prazo originalmente previsto. Com isso, foi afastada a
chamada reducéo da prescricao intercorrente de oito para quatro anos.

Por outro lado, foram mantidas as hipoteses legais de interrupcdo da
prescricdo previstas no art. 23, § 4° Como consequéncia, a interrupcdo da
prescricdo nao reduz o prazo subsequente pela metade, sendo mantida a
efetividade do sistema de responsabilizacao.

A Corte reconheceu a incidéncia de prazo prescricional maximo de 20 anos
para as acdes de improbidade.

7.3. Divergéncia interpretativa da lei

Foi validado o art. 1°, § 8°, da LIA, mas conferiu-se interpretacdo conforme a
Constituicdo. Segundo o Tribunal, ndo configura improbidade a atuacdo baseada
em interpretacao juridica respaldada por jurisprudéncia dos Tribunais Superiores
ou do préprio STF, ou, na sua auséncia, por decisdo colegiada transitada em
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julgado de tribunal de segundo grau, ainda que o entendimento venha a ser
posteriormente superado. Todavia, a protecdo nao alcanca situacdes de dolo ou
erro grosseiro. Assim, reforca-se a seguranca juridica para gestores publicos.

A protecéo nao se aplica quando evidenciada atuacdo dolosa ou gravemente
negligente.

7.4. Responsabilizacao de particulares

A expressao “e beneficios diretos”, prevista no art. 3°, § 1° da LIA, foi
declarada inconstitucional. A Corte entendeu que a responsabilizacao de
particulares ndo pode depender da demonstracdo de beneficio direto obtido pelo
agente privado. Dessa forma, os particulares continuam sujeitos a LIA quando
participarem dolosamente do ato improbo.

A responsabilizagéo ndo exige prova de proveito econdmico direto.

7.5. Sancéao de proibicdo de contratar com o Poder Publico

O Supremo manteve a constitucionalidade das alteragcdes do art. 12, mas
declarou inconstitucional o art. 12, § 4°, que restringia os efeitos da proibicdo de
contratar apenas ao ente lesado. A sancédo pode produzir efeitos perante toda a
Administracdo Publica, e ndo apenas em relacdo ao 6rgdo ou ente diretamente
prejudicado pelo ilicito.

7.6. Perda da funcéo publica

O Tribunal declarou parcialmente inconstitucional o art. 12, 8 1°. Foram
afastadas as expressdes que limitavam a perda da funcdo publica ao vinculo
especifico relacionado ao ilicito e que qualificavam de excepcional a extensdo da
sancdo a outros vinculos do condenado. O STF também conferiu interpretacéo
conforme para reconhecer que a extensao da sanc&o constitui verdadeiro poder-
dever judicial, observadas as circunstancias do caso concreto e a gravidade da
infracdo. Ressalte-se que a mudanca de cargo durante o processo nao impede,
por si sO, a incidéncia da sancdo e o magistrado podera alcancar outros vinculos
funcionais, quando justificado pelas peculiaridades do caso.

7.7. Medidas cautelares de indisponibilidade de bens

O STF declarou inconstitucionais diversas restricbes introduzidas pela
reforma no art. 16 da LIA e conferiu interpretacdo conforme a Constituicdo. Foram
afastadas, entre outras: a vedacado de tutela de evidéncia; a impossibilidade de
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presuncdo da urgéncia em situagcbes excepcionais; e a limitacdo da
indisponibilidade apenas ao valor do ressarcimento.

Como consequéncia pratica, a indisponibilidade de bens pode ser concedida,
excepcionalmente, com fundamento em tutela de evidéncia, admitindo presuncao
de urgéncia em hipoteses excepcionais e fundamentadas e podendo abranger
patriménio suficiente para garantir ressarcimento ao erario, multa civil e eventual
enriquecimento ilicito.

7.8. Independéncia relativa entre as instancias penal e de improbidade

Ao interpretar o art. 21, 8 4° da LIA, o STF reafirmou o principio da
independéncia entre as esferas penal e de improbidade administrativa. A
absolvigao criminal ndo extingue automaticamente a acéo de improbidade.

Segundo a Corte, a acdo de improbidade somente serd inviabilizada quando
a decisao penal reconhecer a inexisténcia do fato, a negativa de autoria e
excludentes legais, como legitima defesa, estado de necessidade, estrito
cumprimento do dever legal ou exercicio regular de direito.

Persistem, como regra, a autonomia e a possibilidade de prosseguimento da
acao de improbidade mesmo apo6s absolvicdo na esfera criminal.

7.9. Partidos politicos

Ao interpretar o art. 23-C da LIA, o STF assentou que ilicitos envolvendo
enriquecimento ilicito, desvio, apropriacdo ou dilapidacéo de recursos publicos por
partidos politicos ou suas fundacGes podem gerar responsabilizacdo tanto na
legislacdo partidaria quanto na Lei de Improbidade Administrativa. Assim, ndo ha
exclusdo da incidéncia da LIA em razdo da existéncia do regime previsto na Lei
dos Partidos Politicos.

7.10. Agentes politicos

A Corte Suprema declarou inconstitucional a expressédo “agentes publicos,
inclusive politicos” constante do paragrafo unico do art. 17-D. A deciséo afasta
interpretacéo que pudesse resultar na excluséo dos agentes politicos do regime da
improbidade administrativa.
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Pontos Atacados e Solucdo Adotada

Tema Ponto questionado Resultado no STF Efeito pratico

Dolo Fim da improbidade | Constitucionalidade Condutas culposas
culposa e exigéncia de | preservada. nao caracterizam

dolo. improbidade;
permanece necessaria

prova do dolo.
Prescricéo Reducéo pela metade | Inconstitucionalidade Afastada a reducéao
do prazo ap6s | da expressdo que | para quatro anos;
interrupcao. reduzia o prazo; | fixado prazo maximo

interrupcdes mantidas. | de 20 anos.

Divergéncia Protecdo ao agente | Interpretacéo A protecao vale
interpretativa que atua com base em | conforme ao art. 1°, | quando houver

interpretacao juridica.

88°.

suporte jurisprudencial
idébneo; ndo alcanca
dolo ou erro grosseiro.

Particulares Exigéncia de beneficio | Inconstitucionalidade Terceiros podem
direto para terceiros. da expressao  “e | responder se
beneficios diretos”. participarem
dolosamente, ainda
que sem proveito
direto.
Perda de funcéo | Limitagdo ao vinculo | Inconstitucionalidade O juiz deve avaliar
publica ocupado no momento | parcial e interpretacdo | extensdo a outros
do ato. conforme. vinculos,
excepcionalmente
podendo restringir a
sancao.
Proibicéo de | Restricdo da sancéo | Inconstitucionalidade A vedacdo pode
contratar ao ente lesado. do art. 12, 84°. irradiar para a

Administracédo Publica,
conforme decisao
judicial.

Indisponibilidade de
bens

Cuidados e restrigcbes
a cautelar patrimonial.

Inconstitucionalidade
parcial e interpretacédo
conforme.

Medida pode alcancar

dano, multa civil e
enriquecimento ilicito;
admite tutela de

evidéncia e presuncéo
excepcional de
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urgéncia.
Processo e atuacéo | Limitacdes ao | Inconstitucionalidade Preserva-se a
judicial enquadramento de dispositivos dos | efetividade da tutela

juridico e a atuacao do

arts. 17, 88 10-C, 10-D

jurisdicional e o]

magistrado. e 10-F, | controle judicial
adequado.
Esfera penal Efeito automatico da | Interpretacao A acao de

absolvicao criminal
sobre a improbidade.

conforme ao art. 21,

840,

improbidade so6 fica
obstada nas hipéteses
restritas reconhecidas
na esfera penal.

Partidos politicos

Incidéncia  exclusiva
da legislacao
partidaria.

Interpretacdo
conforme ao art. 23-C.

A legislacédo partidaria

nao afasta a
incidéncia da  LIA
quando houver

recursos publicos e
atos improbos.

| VOLTAR AO SUMARIO |

Pagina |50




Especial CADIP | Alteracdes na Lei n° 8.429/1992

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (Lei n°® 14.230/2021)

Apresentamos um quadro comparativo entre os diplomas

referéncia:

/7 8. Quadro Comparativo

legais de

Lei n°® 8.429/1992 Lei n® 14.230/20212

Art. 1°. A ementa da Lei n® 8.429, de 2 de
junho de 1992, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

Ementa: Dispde sobre as sancdes aplicaveis
aos agentes publicos nos casos de
enriguecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou funcdo na administracdo
publica direta, indireta ou fundacional e da
outras providéncias

Ementa: Dispbe sobre as sancfes aplicaveis
em virtude da pratica de atos de improbidade
administrativa, de que trata o § 4° do art. 37 da
Constituicado Federal; e da outras
providéncias."

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber
gue o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 2°. A Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

CAPITULO |
Das Disposicfes Gerais

CAPITULO |
Das Disposi¢cdes Gerais

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por
gualquer agente publico, servidor ou nao,
contra a administracdo direta, indireta ou
fundacional de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios, de Territério, de empresa
incorporada ao patriménio publico ou de
entidade para cuja criagdo ou custeio o erario
haja concorrido ou concorra com mais de
cinquenta por cento do patrimdnio ou da

Art. 1° O sistema de responsabiliza¢do por atos
de improbidade administrativa tutelara a
probidade na organizacdo do Estado e no
exercicio de suas fungdes, como forma de
assegurar a integridade do patrimdnio publico e
social, nos termos desta Lei.

2 De acordo com o resultado do julgamento recente das ADIs 7156 e 7236.
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receita anual, serdo punidos na forma desta lei.

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as
penalidades desta lei os atos de improbidade
praticados contra o patrimoénio de entidade que
receba subvencdo, beneficio ou incentivo,
fiscal ou crediticio, de 6rgdo publico bem como
daqguelas para cuja criacdo ou custeio o erario
haja concorrido ou concorra com menos de
cinquenta por cento do patrimonio ou da
receita anual, limitando-se, nestes casos, a
sancdo patrimonial a repercussdo do ilicito
sobre a contribui¢cdo dos cofres publicos.

Paragrafo unico. Revogado.

§ 1° Consideram-se atos de improbidade
administrativa as condutas dolosas tipificadas
nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, ressalvados
tipos previstos em leis especiais.

Obs: no julgamento das ADIs n° 7156 e 7236,
pelo STF, o dispositivo foi declarado
constitucional.

§ 2° Considera-se dolo a vontade livre e
consciente de alcancar o resultado ilicito
tipificado nos arts. 9%, 10 e 11 desta Lei, ndo
bastando a voluntariedade do agente.

Anotacdo CADIP: no julgamento das ADIs n°
7156 e 7236, pelo STF, o dispositivo foi
declarado constitucional.

8§ 3° O mero exercicio da funcdo ou
desempenho de competéncias publicas, sem
comprovacdao de ato doloso com fim ilicito,
afasta a responsabilidade por ato de
improbidade administrativa.

Anotacdo CADIP: no julgamento das ADIs n°
7156 e 7236, pelo STF, o dispositivo foi
declarado constitucional.

8§ 4° Aplicam-se ao sistema da improbidade
disciplinado nesta Lei o0s  principios
constitucionais do  direito  administrativo
sancionador.

§ 5° Os atos de improbidade violam a
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probidade na organizacdo do Estado e no
exercicio de suas funcfes e a integridade do
patrimbnio publico e social dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como
da administracdo direta e indireta, no ambito da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal.

§ 6° Estdo sujeitos as sancdes desta Lei os
atos de improbidade praticados contra o

* patriménio de entidade privada que receba
subvencao, beneficio ou incentivo, fiscal ou
crediticio, de entes publicos ou

governamentais, previstos no § 5° deste artigo.

8§ 7° Independentemente de integrar a
administracdo indireta, estdo sujeitos as
sancbes desta Lei os atos de improbidade
praticados contra o patriménio de entidade
* privada para cuja criacdo ou custeio o erario
haja concorrido ou concorra no seu patrimdnio
ou receita atual, limitado o ressarcimento de
prejuizos, nesse caso, a repercusséao do ilicito
sobre a contribui¢cdo dos cofres publicos.

§ 8° N&o configura improbidade a acdo ou
omissao decorrente de divergéncia
interpretativa da lei, baseada em
jurisprudéncia, ainda que nao pacificada,
mesmo que ndo venha a ser posteriormente
prevalecente nas decisdes dos 6rgdos de
controle ou dos tribunais do Poder Judiciario."
(NR) (Vide ADI 7236)

Anotacdo CADIP: no julgamento das ADIs n°
7156 e 7236, pelo STF, o dispositivo foi
submetido a interpretacdo conforme para fixar
0 seguinte sentido: "exceto nos casos que
evidenciado o dolo ou erro grosseiro,
consideradas as circunstancias do caso e a
gravidade da infrag&o, nos termos do art. 14 do
Decreto n° 9.830/2019, n&o configura
improbidade a acdo ou omissédo decorrente de
divergéncia interpretativa da lei, baseada em
jurisprudéncia assentada nos  Tribunais
Superiores ou no Supremo Tribunal Federal e,
na falta dessa jurisprudéncia, em decisdo de
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mérito transitada em julgado proferida por

orgdo colegiado de 2° Grau, mesmo que ndo
venha a ser posteriormente prevalecente”.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os
efeitos desta lei, todo aquele que exerce, ainda
gue transitoriamente ou sem remuneracgéo, por
eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratacao
ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcgéo
nas entidades mencionadas no artigo anterior.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se
agente publico o agente politico, o servidor
publico e todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracdo, por
eleicdo, nomeacédo, designacdo, contratacdo
ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcao
nas entidades referidas no art. 1° desta Lei.

Paragrafo Unico. No que se refere a recursos
de origem publica, sujeita-se as sancdes
previstas nesta Lei o particular, pessoa fisica
ou juridica, que celebra com a administracédo
publica convénio, contrato de repasse, contrato
de gestdo, termo de parceria, termo de
cooperacao ou ajuste administrativo
equivalente." (NR)

Art. 3° As disposicdes desta lei sdo aplicaveis,
no que couber, aquele que, mesmo nao sendo
agente publico, induza ou concorra para a
pratica do ato de improbidade ou dele se
beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.

Art. 3° As disposicOes desta Lei sdo aplicaveis,
no que couber, aquele que, mesmo nao sendo
agente  publico, induza ou concorra
dolosamente para a pratica do ato de
improbidade.

8 1° Os socios, 0os cotistas, os diretores e 0s
colaboradores de pessoa juridica de direito
privado ndo respondem pelo ato de
improbidade que venha a ser imputado a
pessoa juridica, salvo se, comprovadamente,
houver participacao e-beneficios—diretes, caso
em que responderdo nos limites da sua
participacao.

Anotacdo CADIP: no julgamento das ADIs n°
7156 e 7236, pelo STF, a expressao “e
beneficios diretos” foi declarada
inconstitucional, com efeitos ex tunc,
ressalvados o0s casos ja transitados em
julgado.

§ 2° As sancdes desta Lei ndo se aplicardo a
pessoa juridica, caso o ato de improbidade
administrativa seja também sancionado como
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ato lesivo a administracdo publica de que trata

a Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013." (NR)

Art. 4° Os agentes publicos de qualquer nivel
ou hierarquia sdo obrigados a velar pela estrita
observancia dos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade no
trato dos assuntos que lhe séo afetos.

Art. 4°. Revogado.

Art. 5° Ocorrendo lesdo ao patrimdnio publico
por acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, do
agente ou de terceiro, dar-se-4 o integral
ressarcimento do dano.

Art. 5°. Revogado.

Art. 6° No caso de enriguecimento ilicito,
perderd& o0 agente publico ou terceiro
beneficiario os bens ou valores acrescidos ao
seu patrimdnio.

Art. 6°. Revogado.

Art. 7° Quando o ato de improbidade causar
lesdo ao patrimbnio publico ou ensejar
enriquecimento ilicito, cabera a autoridade
administrativa responsavel pelo inquérito
representar ao Ministério Publico, para a
indisponibilidade dos bens do indiciado.

Art. 7° Se houver indicios de ato de
improbidade, a autoridade que conhecer dos
fatos representard& ao Ministério Publico
competente, para as providéncias necessarias.

Paragrafo Unico. A indisponibilidade a que se
refere o caput deste artigo recaira sobre bens
gue assegurem o integral ressarcimento do
dano, ou sobre o acréscimo patrimonial
resultante do enriquecimento ilicito.

Paragrafo unico. (Revogado).” (NR)

Art. 8° O sucessor daquele que causar lesdo
ao patriménio puablico ou se enriquecer
ilicitamente esta sujeito as cominagfes desta
lei até o limite do valor da heranca.

Art. 8° O sucessor ou o herdeiro daquele que
causar dano ao erario ou que se enriquecer
ilicitamente estdo sujeitos apenas a obrigacao
de reparéa-lo até o limite do valor da heranca ou
do patrimonio transferido." (NR)

Art. 8°-A A responsabilidade sucesséria de que
trata o art. 8° desta Lei aplica-se também na
hiptese de alteragcdo contratual, de
transformacédo, de incorporacdo, de fusédo ou
de cisdo societaria.

Paragrafo unico. Nas hipoteses de fusé@o e de
incorporacgéo, a responsabilidade da sucessora
sera restrita a obrigacao de reparacdo integral
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do dano causado, até o limite do patrimbnio

transferido, ndo lhe sendo aplicaveis as demais
sangbes previstas nesta Lei decorrentes de
atos e de fatos ocorridos antes da data da
fusdo ou da incorporacdo, exceto no caso de
simulacdo ou de evidente intuito de fraude,
devidamente comprovados.

CAPITULO II
Dos Atos de Improbidade Administrativa

CAPITULO I
Dos Atos de Improbidade Administrativa

Secéao |

Dos Atos de Improbidade Administrativa que
Importam Enriquecimento llicito

Secéao |

Dos Atos de Improbidade Administrativa que
Importam Enriquecimento llicito

Art. 9° Constitui ato de improbidade
administrativa importando enriquecimento ilicito
auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial
indevida em razdo do exercicio de cargo,
mandato, funcdo, emprego ou atividade nas
entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e
notadamente:

Art. 9° Constitui ato de improbidade
administrativa importando em enriquecimento
ilicito auferir, mediante a prética de ato doloso,
gualquer tipo de vantagem patrimonial indevida
em razao do exercicio de cargo, de mandato,
de funcdo, de emprego ou de atividade nas
entidades referidas no art. 1° desta Lei, e
notadamente:

| - receber, para si ou para outrem, dinheiro,
bem movel ou imével, ou qualguer outra
vantagem econdmica, direta ou indireta, a titulo
de comissdo, percentagem, gratificacdo ou
presente de quem tenha interesse, direto ou
indireto, que possa ser atingido ou amparado
por acdo ou omissdo decorrente das
atribuicées do agente publico;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou
indireta, para facilitar a aquisicdo, permuta ou
locacdo de bem movel ou imével, ou a
contratagdo de servicos pelas entidades
referidas no art. 1° por preco superior ao valor
de mercado;

lll - perceber vantagem econdmica, direta ou
indireta, para facilitar a alienac&o, permuta ou
locacdo de bem publico ou o fornecimento de
servico por ente estatal por preco inferior ao
valor de mercado;
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IV - utilizar, em obra ou servico particular,
veiculos, maquinas, equipamentos ou material
de qualquer natureza, de propriedade ou a
disposicdo de qualguer das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o
trabalho de servidores publicos, empregados
ou terceiros contratados por essas entidades;

IV - utilizar, em obra ou servico patrticular,

qualquer bem moével, de propriedade ou a
disposicdo de qualquer das entidades referidas
no art. 1° desta Lei, bem como o trabalho de
servidores, de empregados ou de terceiros
contratados por essas entidades;

V - receber vantagem econdmica de qualquer
natureza, direta ou indireta, para tolerar a
exploracdo ou a pratica de jogos de azar, de
lenocinio, de narcotrafico, de contrabando, de
usura ou de qualquer outra atividade ilicita, ou
aceitar promessa de tal vantagem;

VI - receber vantagem econbmica de qualquer
natureza, direta ou indireta, para fazer
declaracdo falsa sobre medicdo ou avaliacdo
em obras publicas ou qualquer outro servico,
ou sobre quantidade, peso, medida, qualidade
ou caracteristica de mercadorias ou bens

VI - receber vantagem econdmica de qualquer
natureza, direta ou indireta, para fazer
declaracao falsa sobre qualquer dado técnico
gue envolva obras publicas ou qualquer outro
servico ou sobre guantidade, peso, medida,
gualidade ou caracteristica de mercadorias ou

fornecidos a qualguer das entidades | bens fornecidos a qualguer das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei; referidas no art. 1° desta Lei;
VIl - adquirir, para si ou para outrem, no | VIl - adquirir, para si ou para outrem, no

exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo publica, bens de qualquer natureza cujo
valor seja desproporcional a evolugdo do
patrimdnio ou a renda do agente publico;

exercicio de mandato, de cargo, de emprego
ou de funcao publica, e em razéo deles, bens
de qualquer natureza, decorrentes dos atos
descritos no caput deste artigo, cujo valor seja
desproporcional a evolu¢do do patrimoénio ou a
renda do agente publico, assegurada a
demonstracdo pelo agente da licitude da
origem dessa evolugao;

VIl - aceitar emprego, comissdo ou exercer
atividade de consultoria ou assessoramento
para pessoa fisica ou juridica que tenha
interesse suscetivel de ser atingido ou
amparado por agdo ou omissao decorrente das

atribuicbes do agente publico, durante a
atividade;
IX - perceber vantagem econémica para

intermediar a liberacdo ou aplicacdo de verba
publica de qualquer natureza;
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Lei n° 8.429/1992

Lei n® 14.230/20212

X - receber vantagem econdmica de qualquer

natureza, direta ou indiretamente, para omitir
ato de oficio, providéncia ou declaracdo a que
esteja obrigado;

XI - incorporar, por qualquer forma, ao seu
patrimbnio bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

XIl - usar, em proveito préprio, bens, rendas,
verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art.
1° desta lei.

Secdo |l

Dos Atos de Improbidade Administrativa que
Causam Prejuizo ao Erario

Secao ll

Dos Atos de Improbidade Administrativa que
Causam Prejuizo ao Erério

Art. 10. Constitui ato de improbidade
administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer ac¢do ou omissao, dolosa ou culposa,
gue enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacéo
dos bens ou haveres das entidades referidas
no art. 1° desta lei, e notadamente:

Art. 10. Constitui ato de improbidade
administrativa que causa lesdo ao erario
gualquer acédo ou omissao dolosa, que enseje,
efetiva e comprovadamente, perda patrimonial,
desvio, apropriacdo, malbaratamento ou
dilapidac&o dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:
Anotacdo CADIP: no julgamento das ADIs n°
7156 e 7236, pelo STF, o dispositivo foi
declarado constitucional.

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma
para a incorporacdo ao patriménio particular,
de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas,
verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art.
1° desta lei;

| - facilitar ou concorrer, por qualquer forma,
para a indevida incorporacdo ao patrimdnio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de
bens, de rendas, de verbas ou de valores
integrantes do acervo patrimonial das
entidades referidas no art. 1° desta Lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica
ou juridica privada utilize bens, rendas, verbas
ou valores integrantes do acervo patrimonial
das entidades mencionadas no art. 1° desta lei,
sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;

[l - doar a pessoa fisica ou juridica bem como
ao _ente despersonalizado, ainda que de fins
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educativos ou assisténcias, bens, rendas,
verbas ou valores do patrimonio de qualquer
das entidades mencionadas no art. 1° desta lei,
sem observancia das formalidades legais e
regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienacdo, permuta ou
locacdo de bem integrante do patriménio de
gualquer das entidades referidas no art. 1°
desta lei, ou ainda a prestacdo de servigo por
parte delas, por preco inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisicdo, permuta ou
locacdo de bem ou servico por preco superior
ao de mercado;

VI - realizar operacdo financeira sem
observancia das normas legais e
regulamentares ou aceitar garantia insuficiente
ou inidonea;

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal
sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou
de processo seletivo para celebracdo de
parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou
dispenséa-los indevidamente; (Redacdo dada
pela Lei n® 13.019, de 2014)

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou
de processo seletivo para celebragcdo de
parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou
dispensé-los indevidamente, acarretando perda
patrimonial efetiva;

IX - ordenar ou permitir a realizagcdo de
despesas ndo autorizadas em lei ou

regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadacdo de
tributo ou renda, bem como no que diz respeito
a conservacao do patrimonio publico;

X - agir ilicitamente na arrecadagdo de tributo
ou de renda, bem como no que diz respeito a
conservacédo do patrimonio publico;

Xl - liberar verba publica sem a estrita
observancia das normas pertinentes ou influir
de qualquer forma para a sua aplicacédo
irregular;

XIl - permitir, facilitar ou concorrer para que
terceiro se enriqueca ilicitamente;
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Lei n® 8.429/1992 Lei n® 14.230/20212

XIII - permitir que se utilize, em obra ou servico
particular, veiculos, méaquinas, equipamentos
ou material de qualquer natureza, de
propriedade ou a disposi¢cdo de qualquer das .
entidades mencionadas no art. 1° desta lei,
bem como o trabalho de servidor publico,
empregados ou terceiros contratados por
essas entidades.

XIV — celebrar contrato ou outro instrumento
gue tenha por objeto a prestacdo de servicos
publicos por meio da gestdo associada sem *
observar as formalidades previstas na lei;
(Incluido pela Lei n® 11.107, de 2005)

XV — celebrar contrato de rateio de consércio
publico sem suficiente e prévia dotacéo
orcamentaria, ou sem  observar as *
formalidades previstas na lei. (Incluido pela Lei
n°® 11.107, de 2005)

XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer forma,
para a incorporacdo, ao patriménio particular
de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas,
verbas ou valores publicos transferidos pela
administracdo publica a entidades privadas *
mediante celebracdo de parcerias, sem a
observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie; (Incluido
pela Lei n® 13.019, de 2014)

XVII - permitir ou concorrer para que pessoa
fisica ou juridica privada utilize bens, rendas,
verbas ou valores publicos transferidos pela
administracdo publica a entidade privada .
mediante celebracdo de parcerias, sem a
observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;(Incluido
pela Lei n® 13.019, de 2014)

XVIIl - celebrar parcerias da administracéo
publica com entidades privadas sem a
observancia das formalidades legais ou *
regulamentares aplicaveis a espécie; (Incluido
pela Lei n® 13.019, de 2014)

| VOLTAR AO SUMARIO | Pagina |60


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8429compilada.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14230.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm#art18
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm#art18
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm#art18
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm#art77
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm#art77
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm#art77
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm#art77
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm#art77
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm#art77

Especial CADIP | Alteracdes na Lei n° 8.429/1992

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (Lei n°® 14.230/2021)

Lei n° 8.429/1992

Lei n® 14.230/20212

XIX - agir negligentemente na celebracao,
fiscalizacdo e andlise das prestacfes de contas
de parcerias firmadas pela administracdo
publica com entidades privadas; (Incluido pela
Lei n° 13.019, de 2014, com a redacdo dada
pela Lei n® 13.204, de 2015)

XIX - agir para a configuracdo de ilicito na
celebracdo, na fiscalizagdo e na andlise das
prestacbes de contas de parcerias firmadas
pela administracdo publica com entidades
privadas;

XX - liberar recursos de parcerias firmadas
pela administracdo publica com entidades
privadas sem a estrita observancia das normas
pertinentes ou influir de qualquer forma para a
sua aplicacdo irregular. (Incluido pela Lei n°®
13.019, de 2014, com a redacdo dada pela Lei
n° 13.204, de 2015)

XXI - liberar recursos de parcerias firmadas
pela administracdo publica com entidades
privadas sem a estrita observancia das normas
pertinentes ou influir de qualquer forma para a
sua aplicacdo irregular. (Incluido pela Lei n°
13.019, de 2014)

XXI — (revogado);

XXIl - conceder, aplicar ou manter beneficio
financeiro ou tributario contrario ao que
dispdem o capute o § 1° do art. 8°-A da Lei
Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003.

§ 1° Nos casos em que a inobservancia de
formalidades legais ou regulamentares ndo
implicar perda patrimonial efetiva, ndo ocorrera
imposicdo de ressarcimento, vedado o
enriquecimento sem causa das entidades
referidas no art. 1° desta Lei.

§ 2° A mera perda patrimonial decorrente da
atividade econbmica nao acarretara
improbidade administrativa, salvo se
comprovado ato doloso praticado com essa
finalidade.” (NR)

Secdo II-A

(Incluido pela Lei Complementar n® 157, de
2016) (Producéao de efeito)

Dos Atos de Improbidade Administrativa
Decorrentes de Concesséo ou Aplicacdo

Secéo II-A. Revogado.
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Indevida de Beneficio Financeiro ou Tributario

Lei n® 14.230/20212

Art. 10-A. Constitui ato de improbidade
administrativa qualquer acdo ou omissdo para
conceder, aplicar ou manter beneficio
financeiro ou tributario contrario ao que
dispdem o caput e 0 8§ 1° do art. 8°-A da Lei
Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003.
(Incluido pela Lei Complementar n°® 157, de
2016) (Producéo de efeito)

Art. 10-A. Revogado.

Secao lll

Dos Atos de Improbidade Administrativa que
Atentam Contra os Principios da Administracao
Publica

Secao Il

Dos Atos de Improbidade Administrativa que
Atentam Contra os Principios da Administracao
Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios
da administracdo publica qualquer acdo ou
omisséo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicdes, e notadamente:

Art. 11. Constitui ato de improbidade
administrativa que atenta contra 0s principios
da administracdo publica a acdo ou omissao
dolosa que viole os deveres de honestidade,
de imparcialidade e de legalidade,
caracterizada por uma das seguintes condutas:

Anotacdo CADIP: no julgamento das ADIs n°
7156 e 7236, pelo STF, o dispositivo foi
declarado constitucional.

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou
regulamento ou diverso daquele previsto, na
regra de competéncia;

| — (revogado);

Anotacdo CADIP: no julgamento das ADIs n°
7156 e 7236, pelo STF, 0
dispositivo/revogacao foi declarado(a)
constitucional.

I - retardar ou deixar de

indevidamente, ato de oficio;

praticar,

Il — (revogado);

Anotacdo CADIP: no julgamento das ADIs n°
7156 e 7236, pelo STF, 0
dispositivo/revogacao foi declarado(a)
constitucional.

lll - revelar fato ou circunstancia de que tem
ciéncia em razao das atribuicbes e que deva
permanecer em segredo;

lll - revelar fato ou circunsténcia de que tem
ciéncia em razdo das atribuicbes e que deva
permanecer em segredo, propiciando
beneficiamento por informacéo privilegiada ou
colocando em risco a seguranca da sociedade
e do Estado;
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Lei n° 8.429/1992
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IV - negar publicidade aos atos oficiais;

IV - negar publicidade aos atos oficiais, exceto
em razdo de sua imprescindibilidade para a
seguranca da sociedade e do Estado ou de
outras hipéteses instituidas em lei;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

V - frustrar, em ofensa a imparcialidade, o
carater concorrencial de concurso publico, de
chamamento ou de procedimento licitatério,
com vistas a obtencdo de beneficio préprio,
direto ou indireto, ou de terceiros;

VI - deixar de prestar contas quando esteja
obrigado a fazé-lo;

VI - deixar de prestar contas quando esteja
obrigado a fazé-lo, desde que disponha das
condicbes para isso, com vistas a ocultar
irregularidades;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao
conhecimento de terceiro, antes da respectiva
divulgacéo oficial, teor de medida politica ou
econbmica capaz de afetar o preco de
mercadoria, bem ou servigo;

VIIl - descumprir as normas relativas a
celebracao, fiscalizacdo e aprovacdo de contas
de parcerias firmadas pela administracdo
publica com entidades privadas; (Redacao
dada pela Lei n® 13.019, de 2014)

IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos
de acessibilidade previstos na legislagéo;
(Incluido pela Lei n° 13.146, de 2015)

IX — (revogado);

X - transferir recurso a entidade privada, em
razdo da prestacdo de servicos na area de
saude sem a prévia celebragdo de contrato,
convénio ou instrumento congénere, nos
termos do paragrafo Unico do art. 24 da Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990. (Incluido
pela Lei n® 13.650, de 2018)

X — (revogado);

Xl - nomear cbnjuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, inclusive, da autoridade
nomeante ou de servidor da mesma pessoa
juridica investido em cargo de direcao, chefia
Ou assessoramento, para o exercicio de cargo
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em comissdo ou de confianca ou, ainda, de
funcdo gratificada na administracdo publica
direta e indireta em qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante
designac6es reciprocas;

XIl - praticar, no ambito da administracdo
publica e com recursos do erario, ato de
publicidade que contrarie o disposto no § 1° do
* art. 37 da Constituicdo Federal, de forma a
promover inequivoco enaltecimento do agente
publico e personalizacdo de atos, de
programas, de obras, de servicos ou de
campanhas dos 6rgaos publicos.

8§ 1° Nos termos da Convencdo das Nacdes
Unidas contra a Corrupgdo, promulgada
pelo Decreto n° 5.687, de 31 de janeiro de
2006, somente havera improbidade
* administrativa, na aplicacdo deste artigo,
guando for comprovado na conduta funcional
do agente publico o fim de obter proveito ou
beneficio indevido para si ou para outra pessoa
ou entidade.

§ 2° Aplica-se o disposto no § 1° deste artigo a
guaisquer atos de improbidade administrativa
* tipificados nesta Lei e em leis especiais e a
guaisquer  outros  tipos  especiais de
improbidade administrativa instituidos por lei.

§ 3° O enquadramento de conduta funcional na
categoria de que trata este artigo pressupde a
demonstracdo objetiva da pratica de
ilegalidade no exercicio da funcao publica, com
* a indicacdo das normas constitucionais, legais
ou infralegais violadas.

Anotagcdo CADIP: no julgamento das ADIs n°
7156 e 7236, pelo STF, o dispositivo foi
declarado constitucional.

8§ 4° Os atos de improbidade de que trata este

* artigo exigem lesividade relevante ao bem
juridico tutelado para serem passiveis de
sancionamento e independem do
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Lei n° 8.429/1992

Lei n® 14.230/20212

reconhecimento da producdo de danos ao

erario e de enriquecimento ilicito dos agentes
publicos.

Anotacdo CADIP: no julgamento das ADIs n°
7156 e 7236, pelo STF, o dispositivo foi
declarado constitucional.

8§ 5° Ndo se configurard improbidade a mera
nomeacédo ou indicacdo politica por parte dos
detentores de mandatos eletivos, sendo
necessaria a afericdo de dolo com finalidade
ilicita por parte do agente." (NR)

CAPITULO III
Das Penas

CAPITULO III
Das Penas

Art. 12. Independentemente das sancoes
penais, civis e administrativas previstas na
legislacdo especifica, esta o responsavel pelo
ato de improbidade sujeito as seguintes
cominactes, que podem ser aplicadas isolada
ou cumulativamente, de acordo com a
gravidade do fato: (Redacdo dada pela Lei n°
12.120, de 2009).

Art. 12. Independentemente do ressarcimento
integral do dano patrimonial, se efetivo, e das
sancdes penais comuns e de responsabilidade,
civis e administrativas previstas na legislacéo
especifica, estd o responsavel pelo ato de
improbidade sujeito as seguintes cominacdes,
gue podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato:

| - na hip6tese do art. 9°, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patrimoénio,
ressarcimento integral do dano, quando
houver, perda da funcdo publica, suspenséo
dos direitos politicos de oito a dez anos,
pagamento de multa civil de até trés vezes o
valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de
contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja
sécio majoritario, pelo prazo de dez anos;

| - na hipétese do art. 9° desta Lei, perda dos
bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimbnio, perda da fungcdo publica,
suspensdo dos direitos politicos até 14
(catorze) anos, pagamento de multa civil
equivalente ao valor do acréscimo patrimonial
e proibicdo de contratar com o poder publico
ou de receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
gue por intermédio de pessoa juridica da qual
seja sOcio majoritario, pelo prazo nao superior
a 14 (catorze) anos;

Anotagcdo CADIP: no julgamento das ADIs n°
7156 e 7236, pelo STF, o dispositivo foi
declarado constitucional.

I - na hipétese do art. 10, ressarcimento
integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimbnio, se

Il - na hip6tese do art. 10 desta Lei, perda dos
bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimdnio, se concorrer esta circunstancia,
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concorrer esta circunstancia, perda da funcéo

publica, suspensdo dos direitos politicos de
cinco a oito anos, pagamento de multa civil de
até duas vezes o valor do dano e proibicdo de
contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja
sécio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

perda da funcdo publica,

suspensdo dos
direitos politicos até 12 (doze) anos,
pagamento de multa civil equivalente ao valor
do dano e proibicdo de contratar com o poder
publico ou de receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da
gual seja sécio majoritario, pelo prazo nao
superior a 12 (doze) anos;

Anotacdo CADIP: no julgamento das ADIs n°
7156 e 7236, pelo STF, o dispositivo foi
declarado constitucional.

Il - na hipétese do art. 11, ressarcimento
integral do dano, se houver, perda da funcéo
publica, suspensédo dos direitos politicos de
trés a cinco anos, pagamento de multa civil de
até cem vezes o valor da remuneracdo
percebida pelo agente e proibicdo de contratar
com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja sécio majoritario,
pelo prazo de trés anos;

Il - na hipétese do art. 11 desta Lei,
pagamento de multa civil de até 24 (vinte e
guatro) vezes o valor da remuneracéo
percebida pelo agente e proibicdo de contratar
com o poder publico ou de receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja sé6cio majoritario,
pelo prazo ndo superior a 4 (quatro) anos;

Anotacdo CADIP: no julgamento das ADIs n°
7156 e 7236, pelo STF, o dispositivo foi
declarado constitucional.

IV - na hip6tese prevista no art. 10-A, perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos
politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos e multa
civil de até 3 (trés) vezes o valor do beneficio
financeiro ou tributario concedido. (Incluido
pela Lei Complementar n°® 157, de 2016)

IV — Revogado.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas
previstas nesta lei o juiz levara em conta a
extensdo do dano causado, assim como O
proveito patrimonial obtido pelo agente.

Paragrafo unico. Revogado.

§ 1° A sancéo de perda da fung&o publica, nas
hip6teses dos incisos | e Il do caput deste
artigo, atinge apenas 0 vinculo de mesma
qualidade e natureza que o agente publico ou
politico detinha com o poder publico na época
do cometimento da infracdo, podendo o

magistrado, na—hipétese—do—inciso—1
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execepcional; estendé-la aos demais vinculos,
consideradas as circunstancias do caso e a
gravidade da infracdo. (Vide ADI 7236)

Anotacdo CADIP: no julgamento das ADIs n°
7156 e 7236, pelo STF, as expressodes
“apenas” e “, na hipétese do inciso | do caput
deste artigo, e em carater excepcional,” foram
declaradas inconstitucionais. O dispositivo foi
submetido a interpretacao conforme para que a
expressao “podendo” seja entendida como
poder-dever, somente sendo permitido ao
magistrado deixar de estender a sancdo aos
demais vinculos em carater excepcional,
consideradas as circunstancias do caso e a
gravidade da infracao.

§ 2° A multa pode ser aumentada até o dobro,
se 0 juiz considerar que, em virtude da
. situacdo econdmica do réu, o valor calculado
na forma dos incisos I, Il e Ill do caput deste
artigo é ineficaz para reprovacao e prevencao
do ato de improbidade.

8 3° Na responsabilizacdo da pessoa juridica,
. deverdo ser considerados o0s efeitos
econdmicos e sociais das sancdes, de modo a
viabilizar a manutencéo de suas atividades.

Anotacdo CADIP: no julgamento das ADIs n°
7156 e 7236, pelo STF, o dispositivo foi
declarado inconstitucional.

8 5° No caso de atos de menor ofensa aos
bens juridicos tutelados por esta Lei, a sancao
limitar-se-a a aplicacdo de multa, sem prejuizo
do ressarcimento do dano e da perda dos
valores obtidos, quando for 0 caso, nos termos
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do caput deste artigo.

8§ 6° Se ocorrer lesdo ao patriménio publico, a
reparacdo do dano a que se refere esta Lei
devera deduzir o ressarcimento ocorrido nas
instancias criminal, civil e administrativa que
tiver por objeto os mesmos fatos.

§ 7° As sancfes aplicadas a pessoas juridicas
com base nesta Lei e na Lei n° 12.846, de 1°
de agosto de 2013, deverdo observar o
principio constitucional do non bis in idem.

§ 8° A sancao de proibicdo de contratacdo com
0 poder publico devera constar do Cadastro
Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas
(CEIS) de que trata a Lei n°® 12.846, de 1° de
agosto de 2013, observadas as limitacdes
territoriais contidas em decisdo judicial,
conforme disposto no § 4° deste artigo.

8 9° As sancdes previstas neste artigo somente
poderdo ser executadas ap6s o transito em
julgado da sentencga condenatoria.

Anotacdo CADIP: no julgamento das ADIs n°
7156 e 7236, pelo STF, o dispositivo foi
declarado constitucional.

§ 10. Para—efeitos—de—contagem-do-—prazo-—da

5o_d 5o d e liticos.
lociod leaiad ~

i Sria= (NR)

(Vide ADI 7236)

Anotacdo CADIP: no julgamento das ADIs n°

7156 e 7236, pelo STF, o dispositivo foi

declarado inconstitucional.

CAPITULO IV

Da Declaracéo de Bens

CAPITULO IV

Da Declaracéo de Bens

Art. 13. A posse e o exercicio de agente
publico ficam condicionados & apresentacao de
declaracédo dos bens e valores que compéem o
seu patriménio privado, a fim de ser arquivada

Art. 13. A posse e o exercicio de agente
publico ficam condicionados a apresentacao de
declaracdo de imposto de renda e proventos
de qualquer natureza, que tenha sido
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no servico de pessoal competente.

apresentada a Secretaria Especial da Receita

Federal do Brasil, a fim de ser arquivada no
servico de pessoal competente.

8§ 1° A declaracdo compreenderd imoveis,
moveis, semoventes, dinheiro, titulos, acbes, e
qualquer outra espécie de bens e valores
patrimoniais, localizado no Pais ou no exterior,
e, quando for o caso, abrangera os bens e
valores  patrimoniais do  cOnjuge ou
companheiro, dos filhos e de outras pessoas
gue vivam sob a dependéncia econbmica do
declarante, excluidos apenas o0s objetos e
utensilios de uso doméstico.

§ 1° - Revogado.

8 2° A declaracdo de bens sera anualmente
atualizada e na data em que o agente publico
deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego
ou fungao.

8§ 2° A declaracdo de bens a que se refere
0 caput deste artigo sera atualizada
anualmente e na data em que o agente publico
deixar o exercicio do mandato, do cargo, do
emprego ou da fungao.

§ 3° Sera punido com a pena de demissao, a
bem do servico publico, sem prejuizo de outras
sancOes cabiveis, 0 agente publico que se
recusar a prestar declaracdo dos bens, dentro
do prazo determinado, ou que a prestar falsa.

§ 3° Ser& apenado com a pena de demissao,
sem prejuizo de outras sancdes cabiveis, o
agente publico que se recusar a prestar a
declaracdo dos bens a que se refere
o caputdeste artigo dentro do prazo
determinado ou que prestar declaracéo falsa.

8 4° O declarante, a seu critério, podera
entregar copia da declaracdo anual de bens
apresentada a Delegacia da Receita Federal
na conformidade da legislagdo do Imposto
sobre a Renda e proventos de qualquer
natureza, com as necessarias atualizacdes,
para suprir a exigéncia contida no caput e no 8§
2° deste artigo.

§ 4° Revogado.” (NR)

CAPITULO V

Do Procedimento Administrativo e do
Processo Judicial

CAPITULO V

Do Procedimento Administrativo e do
Processo Judicial

Art. 14. Qualquer pessoa podera representar a
autoridade administrativa competente para que
seja instaurada investigacdo destinada a
apurar a pratica de ato de improbidade.
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§ 1° A representagdo, que sera escrita ou
reduzida a termo e assinada, contera a
gualificacdo do representante, as informactes
sobre o fato e sua autoria e a indicacdo das
provas de que tenha conhecimento.

§ 2° A autoridade administrativa rejeitard a
representacdo, em despacho fundamentado,
se esta ndo contiver as formalidades
estabelecidas no § 1° deste artigo. A rejeicdo
nao impede a representacdo ao Ministério
Publico, nos termos do art. 22 desta lei.

§ 3° Atendidos os requisitos da representacao,
a autoridade determinara a imediata apuracao
dos fatos que, em se tratando de servidores
federais, sera processada na forma prevista
nos arts. 148 a 182 da Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990 e, em se tratando de
servidor militar, de acordo com os respectivos
regulamentos disciplinares.

§ 3° Atendidos os requisitos da representacao,
a autoridade determinara a imediata apuracdo
dos fatos, observada a legislacdo que regula o
processo administrativo disciplinar aplicavel ao
agente." (NR)

Art. 15. A comissdo processante dara
conhecimento ao Ministério Publico e ao
Tribunal ou Conselho de Contas da existéncia
de procedimento administrativo para apurar a
pratica de ato de improbidade.

Paragrafo Unico. O Ministério Publico ou
Tribunal ou Conselho de Contas podera, a
requerimento, designar representante para
acompanhar o procedimento administrativo.

Art. 16. Havendo fundados indicios de
responsabilidade, a comissao representara ao
Ministério Publico ou a procuradoria do 6rgao
para que requeira ao juizo competente a
decretacdo do sequestro dos bens do agente
ou terceiro que tenha enriquecido ilicitamente
ou causado dano ao patrimdnio publico.

Art. 16. Na acao por improbidade administrativa
podera ser formulado, em carater antecedente
ou incidente, pedido de indisponibilidade de
bens dos réus, a fim de garantir a integral
recomposicdo do erario ou do acréscimo
patrimonial resultante de enriquecimento ilicito.

§ 1° O pedido de sequestro sera processado
de acordo com o disposto nos arts. 822 e 825
do Cdédigo de Processo Civil.

§ 1° Revogado.

*

§ 1°-A O pedido de indisponibilidade de bens a
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gue se refere o caput deste artigo podera ser

formulado independentemente da
representacdo de que trata o art. 7° desta Lei.

8§ 2° Quando for o caso, o pedido incluira a
investigacdo, o exame e o0 bloqueio de bens,
contas bancarias e aplicagbes financeiras
mantidas pelo indiciado no exterior, nos termos
da lei e dos tratados internacionais.

§ 2° Quando for o caso, o0 pedido de
indisponibilidade de bens a que se refere
0 caput deste artigo incluira a investigacao, o
exame e o blogueio de bens, contas bancarias
e aplicacbes financeiras mantidas pelo
indiciado no exterior, nos termos da lei e dos
tratados internacionais.

8§ 3° O pedido de indisponibilidade de bens a
gue se refere o caput deste artigo apenas sera

deferido mediante—a—demonstracdo—no—caso
I . o d . <vel I
risco-ao-resultado-uti-do-processo, desde que

0 juiz se convenca da probabilidade da
ocorréncia dos atos descritos na peticéo inicial
com fundamento nos respectivos elementos de
instrucdo, ap6s a oitiva do réu em 5 (cinco)
dias.

Anotacdo CADIP: no julgamento das ADIs n°
7156 e 7236, pelo STF, as expressodes
“apenas” e “mediante a demonstragao no caso
concreto de perigo de dano irreparavel ou de
risco ao resultado utii do processo” foram
declaradas inconstitucionais, com efeitos ex
nunc. O dispositivo foi submetido a
interpretacdo conforme de modo a admitir em
hipéteses excepcionais, por meio de deciséo
devidamente fundamentada, a
indisponibilidade de bens com base em tutela
de evidéncia.

§ 4° A indisponibilidade de bens podera ser
decretada sem a oitiva prévia do réu, sempre
que o] contraditério prévio puder
comprovadamente frustrar a efetividade da
medida ou houver outras circunstancias que
recomendem a protecdo liminar, rde—podende
a—H-Fgenela—SEFpFesu-mldaA i i .

Anotacdo CADIP: no julgamento das ADIs n°
7156 e 7236, pelo STF, a expressdao “nao
podendo a urgéncia ser presumida” foi
declarada inconstitucional, com efeitos ex
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nunc. O dispositivo foi submetido a
interpretacdo conforme de modo a admitir
igualmente em carater excepcional, por meio
de decisdo devidamente fundamentada, a
presuncédo de urgéncia.

§ 5° Se houver mais de um réu na acao, a
somatoria dos valores declarados indisponiveis
* nao poderd superar 0 montante indicado na
peticdo inicial como dano ao erario ou como
enriguecimento ilicito.

§ 6° O valor da indisponibilidade considerara a
estimativa de dano indicada na peticao inicial,
permitida a sua substituicdo por caucgdo
* idénea, por fianca bancéaria ou por seguro-
garantia judicial, a requerimento do réu, bem
como a sua readequacgdo durante a instrugdo
do processo.

§ 7° A indisponibilidade de bens de terceiro
depender4d da demonstracdo da sua efetiva
concorréncia para os atos ilicitos apurados ou,
* quando se tratar de pessoa juridica, da
instauracdo de incidente de desconsideracao
da personalidade juridica, a ser processado na
forma da lei processual.

§ 8° Aplica-se a indisponibilidade de bens
regida por esta Lei, no que for cabivel, o
* regime da tutela proviséria de urgéncia da Lei
n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de
Processo Civil).

8 9° Da decisdo que deferir ou indeferir a
medida relativa a indisponibilidade de bens
& cabera agravo de instrumento, nos termos
dalei n° 13.105, de 16 de marco de
2015 (Cédigo de Processo Civil).

§ 10. A indisponibilidade recaird sobre bens
gue assegurem exclusivamente o integral
* ressarcimento do dano ao erario, sem—ecidi
sobre—os—valores—a—serem—eventualmente
aph,eael_es & t_tule _ele FRuita—ecivi ou—S obre
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Anotacdo CADIP: no julgamento das ADIs n°
7156 e 7236, pelo STF, a expressdo “sem
incidir sobre os valores a serem eventualmente
aplicados a titulo de multa civil ou sobre
acréscimo patrimonial decorrente de atividade
licita” foi declarada inconstitucional, com efeitos
ex nunc. O dispositivo foi submetido a
interpretacdo conforme de modo a admitir
como regra geral, que a medida de
indisponibilidade recaia sobre montante
suficiente a garantir o integral ressarcimento do
dano ao erario, para que o valor possa
abranger a multa civil e o enriguecimento ilicito,
se houver, podendo abranger, até esse limite,
a integralidade dos bens dos requeridos,
independentemente da sua origem,
observadas as situacfes de impenhorabilidade
previstas na legislacdo processual e em
normas especificas.

§ 11. A ordem de indisponibilidade de bens
devera priorizar veiculos de via terrestre, bens
imoveis, bens moéveis em geral, semoventes,
navios e aeronaves, acdes e quotas de
. sociedades simples e empresarias, pedras e
metais preciosos e, apenas na inexisténcia
desses, o blogueio de contas bancarias, de
forma a garantir a subsisténcia do acusado e a
manutencdo da atividade empresaria ao longo
do processo.

§ 12. O juiz, ao apreciar o pedido de
indisponibilidade de bens do réu a que se
. refere o caput deste artigo, observara o0s
efeitos préaticos da decisdo, vedada a adocao
de medida capaz de acarretar prejuizo a
prestacéo de servigos publicos.

§ 13. E vedada a decretacdo de
indisponibilidade da quantia de até 40
* (quarenta) salarios minimos depositados em
caderneta de poupanca, em outras aplicacdes
financeiras ou em conta-corrente.

* § 14. E vedada a decretacio de
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indisponibilidade do bem de familia do réu,

salvo se comprovado que o imovel seja fruto
de vantagem patrimonial indevida, conforme
descrito no art. 9° desta Lei. (NR)

Art. 17. A acdo principal, que ter4 o rito
ordinario, sera proposta pelo Ministério Publico
ou pela pessoa juridica interessada, dentro de
trinta dias da efetivacdo da medida cautelar.

Art. 17. A acdo para a aplicacdo das sancdes
de que trata esta Lei serd proposta pelo
Ministério Publico e seguira o procedimento
comum previsto nalLei n° 13.105, de 16 de
marco de 2015 (Cédigo de Processo Civil),
salvo o disposto nesta Lei. (Vide ADI
7042) (Vide ADI 7043)

§ 1° As acdes de que trata este artigo admitem
a celebracdo de acordo de ndo persecucdo
civel, nos termos desta Lei. (Redacdo dada
pela Lei n® 13.964, de 2019)

§ 1° Revogado.

8§ 2° A Fazenda Publica, quando for o caso,
promoverd& as acbes necessarias a
complementacdo do  ressarcimento  do
patrimdnio publico.

§ 2° Revogado.

8§ 3° No caso de a acdo principal ter sido
proposta pelo Ministério Publico, aplica-se, no
gue couber, o disposto no § 3°do art. 6° da Lei
n°4.717, de 29 de junho de 1965. (Redacéo
dada pela Lei n° 9.366, de 1996)

§ 3° Revogado.

§ 4° O Ministério Publico, se nao intervir no
processo como parte, atuara obrigatoriamente,
como fiscal da lei, sob pena de nulidade.

§ 4° Revogado.

§ 4°-A A acdo a que se refere o caput deste
artigo devera ser proposta perante o foro do
local onde ocorrer o dano ou da pessoa juridica
prejudicada.

8§ 5° A propositura da acdo prevenira a
jurisdicdo do juizo para todas as acgles
posteriormente intentadas que possuam a
mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto.
(Incluido pela Medida Proviséria n° 2.180-35,
de 2001)

§ 5° A propositura da acdo a que se refere
0 caput deste artigo prevenira a competéncia
do juizo para todas as acbes posteriormente
intentadas que possuam a mesma causa de
pedir ou 0 mesmo obijeto.

§ 6° A acdo sera instruida com documentos ou
justificacdo que contenham indicios suficientes

8 6° A peticdo inicial observara o seguinte:
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da existéncia do ato de improbidade ou com

razdes fundamentadas da impossibilidade de
apresentacdo de qualguer dessas provas,
observada a legislacdo vigente, inclusive as
disposicdes inscritas nos arts. 16 a 18 do
Cddigo de Processo Civil. (Incluido pela
Medida Proviséria n° 2.225-45, de 2001)

| - devera individualizar a conduta do réu e
apontar os elementos probatérios minimos que
demonstrem a ocorréncia das hipoteses dos
arts. 9°, 10 e 11 desta Lei e de sua autoria,

salvo impossibilidade devidamente
fundamentada;
I - serd instruida com documentos ou

justificacdo que contenham indicios suficientes
da veracidade dos fatos e do dolo imputado ou
com razbes fundamentadas da impossibilidade
de apresentacdo de qualquer dessas provas,
observada a legislacdo vigente, inclusive as
disposi¢cdes constantes dos arts. 77 e 80 da Lei
n® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo de
Processo Civil).

8 6°-A O Ministério Publico podera requerer as
tutelas provisorias adequadas e necessérias,
nos termos dos arts. 294 a 310 da Lei n°
13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo de
Processo Civil). (Vide ADI 7042) (Vide ADI
7043)

8§ 6°-B A peticao inicial sera rejeitada nos casos
do art. 330 da Lei n® 13.105, de 16 de margo
de 2015 (Cddigo de Processo Civil), bem como
guando néo preenchidos os requisitos a que se
referem os incisos | e |l do § 6° deste artigo, ou
ainda quando manifestamente inexistente o ato
de improbidade imputado.

8 7° Estando a inicial em devida forma, o juiz
mandara autua-la e ordenara a notificagdo do
requerido, para oferecer manifestacdo por
escrito, que poderd ser instruida com
documentos e justificacbes, dentro do prazo de
guinze dias. (Incluido pela Medida Proviséria n°

8§ 7° Se a peticdo inicial estiver em devida
forma, o juiz mandard autua-la e ordenara a
citacdo dos requeridos para que a contestem
no prazo comum de 30 (trinta) dias, iniciado o
prazo na forma do art. 231 da Lei n°® 13.105, de
16 de marco de 2015 (Cédigo de Processo
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2.225-45, de 2001)

Civil).

§ 8° Recebida a manifestagéo, o juiz, no prazo
de trinta dias, em decisdo fundamentada,
rejeitara a acdo, se convencido da inexisténcia
do ato de improbidade, da improcedéncia da
acdo ou da inadequacéo da via eleita. (Incluido
pela Medida Proviséria n® 2.225-45, de 2001)

§ 8° Revogado.

8 9° Recebida a peticdo inicial, sera o réu
citado para apresentar contestacdo. (Incluido
pela Medida Provisoria n° 2.225-45, de 2001)

§ 9° Revogado.

8§ 9°-A Da decisdo que rejeitar questdes
preliminares suscitadas pelo réu em sua
contestacdo cabera agravo de instrumento.

8 10. Da decisdo que receber a peticao inicial,
cabera agravo de instrumento. (Incluido pela
Medida Proviséria n° 2.225-45, de 2001)

§ 10. Revogado.

8§ 10-A. Havendo a possibilidade de solucdo
consensual, poderdo as partes requerer ao juiz
a interrupgdo do prazo para a contestacao, por
prazo nao superior a 90 (nhoventa) dias.
(Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)

8 10-B. Oferecida a contestacdo e, se for o
caso, ouvido o autor, o juiz:

| - procedera ao julgamento conforme o estado
do processo, observada a eventual inexisténcia
manifesta do ato de improbidade;

Il - podera desmembrar o litisconsércio, com
vistas a otimizar a instruc&o processual.

§ 10-C. Apos a réplica do Ministério Publico, o
e farira_decics | indicars
aelnmnstlatlua_ _|||||sutauel a6—+et,— sende-lhe
copiloctiolegnloprecenindopeloonler,.
ADI 7042) (Vide ADI 7043)

Anotacdo CADIP: no julgamento das ADIs n°
7156 e 7236, pelo STF, o dispositivo foi
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declarado inconstitucional.

Anotacdo CADIP: no julgamento das ADIs n°
7156 e 7236, pelo STF, o dispositivo foi
declarado inconstitucional.

8 10-E. Proferida a decisao referida no § 10-C
deste artigo, as partes serdo intimadas a
especificar as provas que pretendem produzir.

8§ 10-F. Sera nula a decisdo de mérito total ou
parcial da acdo de improbidade administrativa
que:

| . . .
I eelnellelﬁl_al_le |ee|u_9|~|ele_ _pe_ll; tipo—ehiverse
Anotacdo CADIP: no julgamento das ADIs n°
7156 e 7236, pelo STF, o dispositivo foi
declarado inconstitucional.

Il - condenar o requerido sem a producdo das
provas por ele tempestivamente especificadas.

8§ 11. Em qualquer fase do processo,
reconhecida a inadequacdo da acao de
improbidade, o juiz extinguird o processo sem
julgamento do mérito. (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.225-45, de 2001)

8§ 11. Em qualguer momento do processo,
verificada a inexisténcia do ato de improbidade,
0 juiz julgard a demanda improcedente.

§ 12. Aplica-se aos depoimentos ou inquiricdes
realizadas nos processos regidos por esta Lei
o disposto no art. 221, caput e § 1°, do Cdodigo
de Processo Penal (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.225-45, de 2001)

§ 12. Revogado.
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8 13. Para os efeitos deste artigo, também se
considera pessoa juridica interessada o ente
tributante que figurar no polo ativo da
obrigacao tributaria de que tratam o § 4° do art.
3° e 0 art. 8°-A da Lei Complementar n°® 116, de
31 de julho de 2003. (Incluido pela Lei
Complementar n° 157, de 2016)

§ 13. Revogado.

8§ 14. Sem prejuizo da citacdo dos réus, a
pessoa juridica interessada sera intimada para,
caso queira, intervir no processo. (Vide ADI
7042) (Vide ADI 7043)

§ 15. Se a imputacdo envolver a
desconsideracdo de pessoa juridica, serdo
observadas as regras previstas nos arts. 133,
134, 135, 136 e 137 da Lei n® 13.105, de 16 de
marco de 2015 (Codigo de Processo Civil).

§ 16. A qualquer momento, se 0 magistrado
identificar a existéncia de ilegalidades ou de
irregularidades  administrativas a  serem
sanadas sem que estejam presentes todos o0s
requisitos para a imposicdo das sancfes aos
agentes incluidos no polo passivo da demanda,
podera, em decisdo motivada, converter a acao
de improbidade administrativa em acao civil
publica, regulada pela Lei n° 7.347, de 24 de
julho de 1985.

§ 17. Da decisdo que converter a acdo de
improbidade em acdo civil publica cabera
agravo de instrumento.

§ 18. Ao réu sera assegurado o direito de ser
interrogado sobre os fatos de que trata a acao,
€ a sua recusa ou o seu siléncio ndo implicaréo
confissao.

§ 19. Nao se aplicam na acdo de improbidade
administrativa:

| - a presuncdo de veracidade dos fatos
alegados pelo autor em caso de revelia;

Il - a imposi¢do de 6nus da prova ao réu, na
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forma dos 88 1° e 2° do art. 373 da Lei n°

13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de
Processo Civil);

Anotacdo CADIP: no julgamento das ADIs n°
7156 e 7236, pelo STF, o dispositivo foi
declarado constitucional.

lll - o ajuizamento de mais de uma acédo de
improbidade administrativa pelo mesmo fato,
competindo ao Conselho Nacional do
Ministério  Pudblico  dirimir  conflitos  de
atribuicdes entre membros de Ministérios
Publicos distintos;

IV - o reexame obrigatério da sentenca de
improcedéncia ou de extincdo sem resolucao
de mérito.

8§ 20. A assessoria juridica que emitiu o parecer
atestando a legalidade prévia dos atos
administrativos praticados pelo administrador
publico ficarA obrigada a defendé-lo
judicialmente, caso este venha a responder
acao por improbidade administrativa, até que a
decisdo transite em julgado. (Vide ADI
7042) (Vide ADI 7043)

8§ 21. Das decisdes interlocutérias cabera
agravo de instrumento, inclusive da deciséo
gue rejeitar questbes preliminares suscitadas
pelo réu em sua contestagdo." (NR)

Art. 17-A. (VETADO): (Incluido pela Lei n°
13.964, de 2019)

| - (VETADO); (Incluido pela Lei n°® 13.964, de
2019)

Il - (VETADO); (Incluido pela Lei n°® 13.964, de
2019)

lll - (VETADO); (Incluido pela Lei n° 13.964, de
2019)

§ 1° - (VETADO); (Incluido pela Lei n® 13.964,
de 2019)

| VOLTAR AO SUMARIO |

Pagina |79



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8429compilada.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14230.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6315635
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6315635
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6315955
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13964.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13964.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13964.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13964.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13964.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13964.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13964.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13964.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13964.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13964.htm#art6

Especial CADIP | Alteracdes na Lei n° 8.429/1992

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (Lei n°® 14.230/2021)

Lei n° 8.429/1992

Lei n® 14.230/20212

§ 2° - (VETADO); (Incluido pela Lei n° 13.964,

de 2019)

§ 3° - (VETADO); (Incluido pela Lei n°® 13.964,
de 2019)

§ 4° - (VETADO); (Incluido pela Lei n° 13.964,
de 2019)

§ 5° - (VETADO); (Incluido pela Lei n° 13.964,
de 2019)

Art. 17-B. O Ministério Publico podera,
conforme as circunstancias do caso concreto,
celebrar acordo de néo persecucao civil, desde
gue dele advenham, ao menos, 0s seguintes
resultados: (Vide ADI 7042) (Vide ADI 7043)

| - o integral ressarcimento do dano;

Il - a reversdo a pessoa juridica lesada da
vantagem indevida obtida, ainda que oriunda
de agentes privados.

§ 1° A celebracdo do acordo a que se refere
0 caput deste artigo dependera,
cumulativamente:

| - da oitiva do ente federativo lesado, em
momento anterior ou posterior a propositura da
acao;

Il - de aprovacdo, no prazo de até 60
(sessenta) dias, pelo 6rgdao do Ministério
Pdblico competente para apreciar as
promocdes de arquivamento de inquéritos
civis, se anterior ao ajuizamento da acéo;

1l - de homologacéo judicial,
independentemente de o acordo ocorrer antes
ou depois do ajuizamento da acdo de
improbidade administrativa.

§ 2° Em qualquer caso, a celebrac¢do do acordo
a que se refere ocaputdeste artigo
considerard a personalidade do agente, a
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natureza, as circunstancias, a gravidade e a
repercusséo social do ato de improbidade, bem
como as vantagens, para o interesse publico,
da rapida solucéo do caso.

i 4 o dlicacs 1
* i ; ias. (Vide
ADI 7236)

Anotacdo CADIP: no julgamento das ADIs n°

7156 e 7236, pelo STF, o dispositivo foi
declarado inconstitucional.

8 4° O acordo a que se refere o caput deste
artigo podera ser celebrado no curso da
* investigacdo de apuragao do ilicito, no curso da
acdo de improbidade ou no momento da
execucgdo da sentenca condenatoria.

8 5° As negociacdes para a celebracdo do
acordo a que se refere o caput deste artigo
ocorrerdo entre o Ministério Publico, de um
lado, e, de outro, o investigado ou demandado
e 0 seu defensor. (Vide ADI 7042) (Vide ADI
7043)

8 6° O acordo a que se refere o caput deste
artigo poderd contemplar a adocdo de
mecanismos e procedimentos internos de
integridade, de auditoria e de incentivo a
* denuncia de irregularidades e a aplicacéo
efetiva de codigos de ética e de conduta no
ambito da pessoa juridica, se for o caso, bem
como de outras medidas em favor do interesse
publico e de boas praticas administrativas.

§ 7° Em caso de descumprimento do acordo a
gue se refere o caput deste artigo, o
investigado ou o demandado ficara impedido
* de celebrar novo acordo pelo prazo de 5
(cinco) anos, contado do conhecimento pelo
Ministério Publico do efetivo descumprimento.
(Vide ADI 7042) (Vide ADI 7043)
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Art. 17-C. A sentenca proferida nos processos
a que se refere esta Lei devera, além de
* observar o disposto no art. 489 da Lei n°
13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo de
Processo Civil):

| - indicar de modo preciso os fundamentos que
* demonstram os elementos a que se referem os
arts. 92, 10 e 11 desta Lei, que ndo podem ser
presumidos;

Il - considerar as consequéncias praticas da
* decisdo, sempre que decidir com base em
valores juridicos abstratos;

lll - considerar os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas
N publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados e das circunstancias
praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a agdo do agente;

. IV - considerar, para a aplicacdo das sancdes,
de forma isolada ou cumulativa:

. a) os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade;

. b) a natureza, a gravidade e o impacto da
infragcdo cometida;

* c) a extensdo do dano causado;
* d) o proveito patrimonial obtido pelo agente;
* €) as circunstancias agravantes ou atenuantes;

f) a atuacao do agente em minorar 0s prejuizos
* e as consequéncias advindas de sua conduta
omissiva ou comissiva;

* g) os antecedentes do agente;

V - considerar na aplicacdo das sancdes a
* dosimetria das sancfes relativas ao mesmo
fato ja aplicadas ao agente;
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VI - considerar, na fixacdo das penas
relativamente ao terceiro, quando for o caso, a
* sua atuacao especifica, ndo admitida a sua

responsabilizacdo por acdes ou omissfes para
as quais nao tiver concorrido ou das quais nao
tiver obtido vantagens patrimoniais indevidas;

VIl - indicar, na apuracdo da ofensa a
* principios, critérios objetivos que justifiguem a
imposicéo da sancao.

. 8§ 1° A ilegalidade sem a presenca de dolo que
a qualifique ndo configura ato de improbidade.

8 2° Na hipétese de litisconsércio passivo, a
condenacao ocorrerd no limite da participacao
e—dos—beneficios—diretes, vedada qualquer
solidariedade.

Anotacdo CADIP: no julgamento das ADIs n°
7156 e 7236, pelo STF, a expressao “e dos
beneficios diretos” foi declarada
inconstitucional, com efeitos ex nunc. O
dispositivo foi submetido a interpretacdo
conforme para assentar que fica “vedada
gualquer solidariedade para fins de sancao,
ressalvada a possibilidade para fins de
responsabilidade patrimonial”.

. 8 3° N&o haverd remessa necessaria nas
sentencas de que trata esta Lei.

Art. 17-D. A acdo por improbidade
administrativa é repressiva, de carater
sancionatério, destinada a aplicacdo de
sancdes de carater pessoal previstas nesta Lei,
e ndo constitui acdo civil, vedado seu
ajuizamento para o controle de legalidade de
. politicas publicas e para a protecdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e
de outros interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos.

Anotacdo CADIP: no julgamento das ADIs n°
7156 e 7236, pelo STF, o dispositivo foi
submetido a interpretacdo conforme para fixar
que “A acdo por improbidade administrativa &
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repressiva destinada a aplicacdo de sancdes

de carater pessoal previstas nesta Lei, ndo
podendo ser utilizada como substitutiva da
acao civil publica".

Paragrafo Unico. Ressalvado o disposto nesta
Lei, o controle de legalidade de politicas
publicas e a responsabilidade de agentes
publices—inclusive—politices, entes publicos e
governamentais, por danos ao meio ambiente,
ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico, a qualquer outro interesse difuso
ou coletivo, a ordem econf6mica, & ordem
urbanistica, a honra e a dignidade de grupos
raciais, étnicos ou religiosos e ao patrimonio
publico e social submetem-se aos termos
da Lei n®7.347, de 24 de julho de 1985.

Anotacdo CADIP: no julgamento das ADIs n°
7156 e 7236, pelo STF, a expressao “agentes
publicos, inclusive politicos” foi declarada
inconstitucional.

Art. 18. A sentenca que julgar procedente acao
civil de reparacdo de dano ou decretar a perda
dos bens havidos ilicitamente determinard o
pagamento ou a reversao dos bens, conforme
o caso, em favor da pessoa juridica
prejudicada pelo ilicito.

Art. 18. A sentenca que julgar procedente a
acdo fundada nos arts. 9° e 10 desta Lei
condenara ao ressarcimento dos danos e a
perda ou a reversao dos bens e valores
ilicitamente adquiridos, conforme o caso, em
favor da pessoa juridica prejudicada pelo ilicito.

§ 1° Se houver necessidade de liquidagédo do
dano, a pessoa juridica prejudicada procedera
a essa determinagcdo e ao ulterior
procedimento para cumprimento da sentenga
referente ao ressarcimento do patrimdnio
publico ou a perda ou a reversao dos bens.

§ 2° Caso a pessoa juridica prejudicada nao
adote as providéncias a que se refere o § 1°
deste artigo no prazo de 6 (seis) meses,
contado do transito em julgado da sentenca de
procedéncia da ac¢do, caberd ao Ministério
Publico proceder a respectiva liquidacdo do
dano e ao cumprimento da sentenca referente
ao ressarcimento do patrimoénio publico ou a
perda ou a reversdo dos bens, sem prejuizo de
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eventual responsabilizacdo pela omisséo
verificada.

8§ 3° Para fins de apuracdo do valor do
* ressarcimento, deverdo ser descontados o0s
servicos efetivamente prestados.

8§ 4° O juiz podera autorizar o parcelamento,
em até 48 (quarenta e oito) parcelas mensais
corrigidas monetariamente, do débito
* resultante de condenagdo pela préatica de
improbidade administrativa se o réu demonstrar
incapacidade financeira de salda-lo de
imediato." (NR)

Art. 18-A. A requerimento do réu, na fase de
cumprimento da sentenca, 0 juiz unificara
N eventuais sanc¢fes aplicadas com outras ja
impostas em outros processos, tendo em vista
a eventual continuidade de ilicito ou a pratica
de diversas ilicitudes, observado o seguinte:

| - no caso de continuidade de ilicito, o juiz
N promovera a maior sancdo aplicada,
aumentada de 1/3 (um terco), ou a soma das
penas, o que for mais benéfico ao réu;

. Il - no caso de préatica de novos atos ilicitos
pelo mesmo sujeito, 0 juiz somara as sancoes.

Paragrafo Unico. As sancbes de suspensédo de
direitos politicos e de proibicdo de contratar ou
* de receber incentivos fiscais ou crediticios do
poder publico observardo o limite maximo de
20 (vinte) anos.

CAPITULO VI CAPITULO VI
Das Disposig¢fes Penais Das Disposi¢des Penais

Art. 19. Constitui crime a representacao por ato
de improbidade contra agente publico ou
terceiro beneficiario, quando o autor da *
dendncia o sabe inocente.

Pena: detencéo de seis a dez meses e multa.
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Paragrafo Unico. Além da sancdo penal, o
denunciante esta sujeito a indenizar o
denunciado pelos danos materiais, morais ou a
imagem que houver provocado.

Art. 20. A perda da funcdo publica e a
suspensdao dos direitos politicos s6 se efetivam
com o transito em julgado da sentenca
condenatéria.

§ 1° A autoridade judicial competente podera
determinar o afastamento do agente publico do
exercicio do cargo, do emprego ou da funcéo,
sem prejuizo da remuneracdo, quando a
medida for necesséria a instru¢do processual
ou para evitar a iminente pratica de novos
ilicitos.

§ 2° O afastamento previsto no § 1° deste
artigo sera de até 90 (noventa) dias,
prorrogaveis uma Unica vez por igual prazo,
mediante decisdo motivada. (NR)

Pardgrafo Unico. A autoridade judicial ou
administrativa competente podera determinar o
afastamento do agente publico do exercicio do
cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da
remuneracdo, quando a medida se fizer
necessaria a instrucao processual.

Art. 21. A aplicacdo das sancbes previstas
nesta lei independe:

| - da efetiva ocorréncia de dano ao patrimonio
publico, salvo quanto a pena de ressarcimento;
(Redacé&o dada pela Lei n°® 12.120, de 2009).

| - da efetiva ocorréncia de dano ao patriménio
publico, salvo quanto a pena de ressarcimento
e as condutas previstas no art. 10 desta Lei;

§ 1° Os atos do 6rgao de controle interno ou
externo serdo considerados pelo juiz quando
tiverem servido de fundamento para a conduta
do agente publico.

§ 2° As provas produzidas perante os 6rgaos
de controle e as correspondentes decisdes
deverdo ser consideradas na formacdo da
conviccdo do juiz, sem prejuizo da andlise
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acerca do dolo na conduta do agente.

§ 3° As sentencas civis e penais produzirdo
. efeitos em relacdo a acdo de improbidade
guando concluirem pela inexisténcia da
conduta ou pela negativa da autoria.

§ 4° A absolvi¢do criminal em agéo que discuta
os mesmos fatos, confirmada por deciséo
colegiada, impede o tramite da acdo da qual
trata esta Lei, havendo comunicacdo com
todos os fundamentos de absolvicdo previstos
no art. 386 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal).
(Vide ADI 7236)

Anotacdo CADIP: no julgamento das ADIs n°
7156 e 7236, pelo STF, foi declarada a parcial
inconstitucionalidade do dispositivo, o qual foi
submetido a interpretacdo conforme no sentido
de que a decisdo criminal transitada em
julgado, em acdo que discuta os mesmos fatos,
* somente impede a tramitacdo da acdo de
improbidade administrativa nas hipéteses dos
arts. 65 (sentenca penal que reconhecer ter
sido o ato praticado em estado de
necessidade, em legitima defesa, em estrito
cumprimento de dever legal ou no exercicio
regular de direito); 386, | (estar provada a
inexisténcia do fato); e 386, IV (estar provado
que o réu ndo concorreu para a infracao
penal), todos do Cédigo de Processo Penal.
Aplica-se essa mesma compreensao seja na
absolvicdo, seja na rejeicdo da denuncia, seja
na hipétese de preclusdo da decisdo de
arquivamento por proposicdo do Ministério
Publico, ressalvada a hipotese do art. 18 do
Cddigo de Processo Penal.

8§ 5° Sancbes eventualmente aplicadas em
. outras esferas deverdo ser compensadas com
as sancgbes aplicadas nos termos desta Lei.
(NR)

Il - da aprovacdo ou rejeicdo das contas pelo
orgao de controle interno ou pelo Tribunal ou *
Conselho de Contas.
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Art. 22. Para apurar qualquer ilicito previsto
nesta lei, o Ministério Publico, de oficio, a
requerimento de autoridade administrativa ou
mediante representacdo formulada de acordo
com o disposto no art. 14, podera requisitar a
instauracdo de  inquérito  policial  ou
procedimento administrativo.

Art. 22. Para apurar qualquer ilicito previsto

nesta Lei, o Ministério Publico, de oficio, a
requerimento de autoridade administrativa ou
mediante representacdo formulada de acordo
com o disposto no art. 14 desta Lei, podera
instaurar inquérito civil ou procedimento
investigativo assemelhado e requisitar a
instauracéo de inquérito policial.

Paragrafo Unico. Na apuracdo dos Iilicitos
previstos nesta Lei, sera garantido ao
investigado a oportunidade de manifestacdo
por escrito e de juntada de documentos que
comprovem suas alegacfes e auxiliem na
elucidacéo dos fatos. (NR)

CAPITULO VII
Da Prescricédo

CAPITULO VI
Da Prescricéo

Art. 23. As acbes destinadas a levar a efeitos
as sancles previstas nesta lei podem ser
propostas:

Art. 23. A acao para a aplicacdo das sancdes
previstas nesta Lei prescreve em 8 (0ito) anos,
contados a partir da ocorréncia do fato ou, no
caso de infracbes permanentes, do dia em que
cessou a permanéncia.

| - até cinco anos apds o término do exercicio
de mandato, de cargo em comissdo ou de
funcdo de confianca;

| — Revogado;

Il - dentro do prazo prescricional previsto em lei
especifica para faltas disciplinares puniveis
com demissédo a bem do servico publico, nos
casos de exercicio de cargo efetivo ou
emprego

Il — Revogado;

lll - até cinco anos da data da apresentacao a
administracdo publica da prestacdo de contas
final pelas entidades referidas no paragrafo
Gnico do art. 1° desta Lei. (Incluido pela Lei n°
13.019, de 2014) (Vigéncia)

lIl — Revogado.

§ 1° A instauracdo de inquérito civil ou de
processo administrativo para apuragdo dos
ilicitos referidos nesta Lei suspende o curso do
prazo prescricional por, no maximo, 180 (cento
e oitenta) dias corridos, recomecando a correr
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apos a sua conclusao ou, caso nao concluido o
processo, esgotado o prazo de suspenséo.

§ 2° O inquérito civil para apuracédo do ato de
improbidade serd concluido no prazo de 365
(trezentos e sessenta e cinco) dias corridos,
. prorrogavel uma Unica vez por igual periodo,
mediante ato fundamentado submetido a
revisdo da instancia competente do 6rgédo
ministerial, conforme dispuser a respectiva lei
organica.

§ 3° Encerrado o prazo previsto no § 2° deste
. artigo, a acado devera ser proposta no prazo de
30 (trinta) dias, se ndo for caso de
arguivamento do inquérito civil.

. 8§ 4° O prazo da prescricdo referido
no caput deste artigo interrompe-se:

. | - pelo ajuizamento da ag&do de improbidade
administrativa;

Il - pela publicagéo da sentenca condenatoria;

* Anotacdo CADIP: no julgamento das ADIs n°
7156 e 7236, pelo STF, o dispositivo foi
declarado constitucional.

lll - pela publicacdo de decisdo ou acérddo de
Tribunal de Justica ou Tribunal Regional
Federal que confirma sentenca condenatéria
* ou que reforma sentencga de improcedéncia;

Anotacdo CADIP: no julgamento das ADIs n°
7156 e 7236, pelo STF, o dispositivo foi
declarado constitucional.

IV - pela publicacdo de decisdo ou acérdéo do
Superior Tribunal de Justica que confirma
acordao condenatorio ou que reforma acordao
* de improcedéncia;

Anotacdo CADIP: no julgamento das ADIs n°
7156 e 7236, pelo STF, o dispositivo foi
declarado constitucional.

* V - pela publicacdo de decisdo ou acérddo do
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Supremo Tribunal Federal que confirma
acorddo condenatorio ou que reforma acordéo
de improcedéncia.

Anotacdo CADIP: no julgamento das ADIs n°
7156 e 7236 pelo STF, o dispositivo foi
declarado constitucional.

8§ b5° |Interrompida a prescricdo, 0 prazo
recomeca a correr do dia da interrupcéo, pela

metade—do—prazo—previsto—ho-caput-deste
artige. (Vide ADI 7236)

* Anotacdo CADIP: no julgamento das ADIs n°
7156 e 7236 pelo, STF, foi declarada a
inconstitucionalidade da expressao “pela
metade do prazo previsto no caput deste
artigo”, com prazo maximo de 20 (vinte) anos
de prescricao.

8 6° A suspensao e a interrupcao da prescricao

N produzem efeitos relativamente a todos os que
concorreram para a pratica do ato de
improbidade.

§ 7° Nos atos de improbidade conexos que
. sejam objeto do mesmo processo, a
suspensao e a interrupgao relativas a qualquer
deles estendem-se aos demais.

§ 8° O juiz ou o tribunal, depois de ouvido o
Ministério Publico, devera, de oficio ou a
requerimento da parte interessada, reconhecer
N a prescricdo intercorrente da pretenséo
sancionadora e decreta-la de imediato, caso,
entre 0os marcos interruptivos referidos no § 4°,
transcorra o prazo previsto no 8§ 5° deste artigo.
(NR)

CAPITULO VI CAPITULO VI

Das Disposi¢des Finais Das Disposicdes Finais

Art. 23-A. E dever do poder publico oferecer
continua capacitacdo aos agentes publicos e
* politicos que atuem com prevengdo ou
repressdo  de atos de  improbidade
administrativa.
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Art. 23-B. Nas acbes e nos acordos regidos por
. esta Lei, ndo havera adiantamento de custas,
de preparo, de emolumentos, de honorarios
periciais e de quaisquer outras despesas.

8§ 1° No caso de procedéncia da acdo, as
* custas e as demais despesas processuais
serdo pagas ao final.

§ 2° Haver4d condenacdo em honorarios
* sucumbenciais em caso de improcedéncia da
acao de improbidade se comprovada ma-fé.

Art. 23-C. Atos que ensejem enriquecimento
ilicito, perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidacdo de recursos
publicos dos partidos politicos, ou de suas
fundacdes, serdo responsabilizados nos
termos da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de
1995. (Vide ADI 7236)

Anotacdo CADIP: no julgamento das ADIs n°
* 7156 e 7236, pelo STF, o dispositivo foi
submetido a interpretacdo conforme para fixar
a exegese de que “os atos que ensejem
enriguecimento  ilicito, perda patrimonial,
desvio, apropriacdo, malbaratamento ou
dilapidacéo de recursos publicos dos partidos
politicos, ou de suas fundacdes, poderdo ser
responsabilizados nos termos da Lei
9.096/1995, mas sem prejuizo da incidéncia da
Lei de Improbidade Administrativa”.

Art. 24. Esta lei entra em vigor na data de sua N
publicagéo.

Art. 25. Ficam revogadas as Leis n°s 3.164, de

1° de junho de 1957, e 3.502, de 21 de .
dezembro de 1958 e demais disposices em
contrario.

Art. 3°. No prazo de 1 (um) ano a partir da data
de publicacdo desta Lei, o Ministério Publico
competente manifestara interesse no
prosseguimento das ac¢Bes por improbidade
administrativa em curso ajuizadas pela
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Lei n® 8.429/1992 Lei n® 14.230/20212

Fazenda Publica, inclusive em grau de recurso.

8 1° No prazo previsto no caput deste artigo
suspende-se 0 processo, observado o disposto
no art. 314 da Lei n°® 13.105, de 16 de marco
de 2015 (Cédigo de Processo Civil).

8§ 2° Nao adotada a providéncia descrita
no caput deste artigo, o processo sera extinto
sem resolugdo do mérito.

Art. 4° Ficam revogados o0s seguintes
dispositivos e secdo da Lei n° 8.429, de 2 de
junho de 1992:

| - paragrafo Unico do art. 1°;

Il - arts. 4°, 5° e 6°;

Il - Secéo II-A do Capitulo II;

IV - paragrafo Unico do art. 7°;

V - inciso XXI do caput do art. 10;

VI -incisos |, Il, IX e X do caput do art. 11;

VIl -inciso IV do caput e paragrafo Unico do
art. 12;

VIl - 8§ 1° e 4° do art. 13;

IX-8§1°do art. 16;

X -8§ 10, 20 30 4° 8° 9° 10, 12 e 13 do art.
17;

XI - incisos I, Il e lll do caput do art. 23.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Rio de Janeiro, 2 de junho de 1992; 171° da
Independéncia e 104° da Republica.

Brasilia, 25 de outubro de 2021; 200° da
Independéncia e 133° da Republica.

FERNANDO COLLOR

JAIR MESSIAS BOLSONARO
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Célio Borja Anderson Gustavo Torres

Ciro Nogueira Lima Filho
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_/ 9. Uniformizacao de
Jurisprudéncia

Elencamos a seguir temas de Repercussdo Geral, Recursos Repetitivos e
Sumulas de interesse sobre o tema Improbidade Administrativa:

/ 9.1 Repercussao Geral

TEMA 1316 STF: Indisponibilidade de bem de familia e
previsdo de ressarcimento integral ao eréario pela pratica de
ato de improbidade administrativa. Necessidade de
conciliacao interpretativa dos artigos 6° e 37, 84° da
Constituicdo Federal. Descricdo: Recurso extraordinario em
gue se discute a luz dos artigos 5°, XLV; 6° e 37; 84° da
ConstituicAo Federal a manutencdo de averbacao de
indisponibilidade de imovel, apés o reconhecimento deste
como bem de familia, nos termos da Lei 8.009/1990, em face
de previsdo de ressarcimento por condenacdo pela pratica de
ato de improbidade administrativa (ARE 1.484.919-SP) TESE
FIRMADA: Pendente.

TEMA 1260 STF: Crime eleitoral e improbidade
administrativa: 0] a possibilidade de dupla
responsabilizacédo por crime eleitoral — “caixa dois” — (art.
350 do Cddigo Eleitoral) e ato de improbidade
administrativa (Lei 8.429/1992); (Il) Justica competente para
julgar acdo de improbidade administrativa por ato que
também configure crime eleitoral. Art. 350 da Lei
4.737/1965. Descricdo: Recurso extraordinario em que se
discute, a luz dos artigos 5°, LI, e 93, IX, da Constituicdo
Federal, entendimento do Tribunal de origem de que (i) a
omissdo de doacéo de recursos a companhas eleitorais (caixa
dois), tipificada como crime eleitoral no art. 350 da Lei
4.737/1965, possa também ser objeto de investigacdo sobre a
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existéncia de eventual ato improbo do agente publico, quando
praticado no exercicio do cargo e para beneficiar o doador (Leli
8.429/1992, na redacédo da Lei 14.230/2021); e (ii) havendo
indicios da pratica de atos de improbidade administrativa, seria
competente a Justica estadual, e ndo a eleitoral, para
processar e julgar a lide ajuizada, no caso, pelo Ministério
Pablico (ARE 1.428.742-SP). TESE FIRMADA: (1) E possivel a
dupla responsabilizacdo por crime eleitoral caixa dois (art. 350
do Caodigo Eleitoral) e ato de improbidade administrativa (Lei
8.429/1992), pois a independéncia de instancias exige
tratamentos sancionatérios diferenciados entre os atos ilicitos
em geral (civis, penais e politico-administrativos) e os atos de
improbidade administrativa; (ll) Reconhecida, na instancia
eleitoral, a inexisténcia do fato ou negativa de autoria do réu, a
decisdo repercute na seara administrativa; (lll) Compete a
Justica Comum processar e julgar acdo de improbidade
administrativa por ato que também configure crime eleitoral.

TEMA 1.199 STF: Definicao de eventual
(IR)RETROATIVIDADE das disposi¢cdes da Lei 14.230/2021,
em especial, em relagao: (I) A necessidade da presenca do
elemento subjetivo — dolo — para a configuracdo do ato de
improbidade administrativa, inclusive no artigo 10 da LIA; e
(I A aplicagcdo dos novos prazos de prescricao geral e
intercorrente. Descricdo: Recurso extraordinario em que se
discute, a luz do artigo 37, 8§ 5° da Constituicdo Federal, a
prescritibilidade dos atos de improbidade administrativa
imputados a recorrente, por alegada conduta negligente na
conducdo dos processos judiciais em que atuava como
representante contratada do INSS, sem demonstracdo do
elemento subjetivo dolo (Temas 666, 897 e 899 do STF).
Delimita-se a tematica de repercussdo geral em definir se as
novidades inseridas na Lei de Improbidade Administrativa (Lei
8.429/1992, com as alteracdes dadas pela Lei 14.230/2021)
devem retroagir para beneficiar aqueles que porventura tenham
cometido atos de improbidade administrativa na modalidade
culposa, inclusive quanto ao prazo de prescricao para as acoes
de ressarcimento. (ARE 843.989-PR). TESE FIRMADA: 1) E
necessaria a comprovacéo de responsabilidade subjetiva para
a tipificacdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-
se - nos artigos 92, 10 e 11 da LIA - a presenca do elemento
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subjetivo - DOLO; 2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 -
revogacdo da modalidade culposa do ato de improbidade
administrativa -, € IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°,
inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, ndo tendo incidéncia em
relacdo a eficacia da coisa julgada; nem tampouco durante o
processo de execucao das penas e seus incidentes; 3) A nova
Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior
da lei, porém sem condenacdo transitada em julgado, em
virtude da revogacdo expressa do texto anterior; devendo o
juizo competente analisar eventual dolo por parte do agente; 4)
O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é
IRRETROATIVO, aplicando-se 0os novos marcos temporais a
partir da publicacao da lei.

TEMA 1.043 STF: A utilizacdo da colaboracdo premiada no
ambito civil, em acé&o civil publica por ato de improbidade
administrativa movida pelo Ministério Publico em face do
principio da legalidade (CF, art. 5° 1), da
imprescritibilidade do ressarcimento ao erario (CF, art. 37,
88 4° e 5°) e da legitimidade concorrente para a propositura
da acdo (CF, art. 129, § 1°. Descricao: Recurso
extraordinario com agravo em que se discute, a luz dos arts. 5°,
inciso Il; 37, 88 4° e 5% e 129, § 1°, da Constituicdo Federal, a
possibilidade da utilizagcdo da colaboragcéo premiada, instituto
de direito penal, no ambito das acBes de improbidade
administrativa (ARE 1.175.650-PR). TESE FIRMADA: E
constitucional a utilizagdo da colaboragdo premiada, nos
termos da Lei 12.850/2013, no ambito civil, em acéo civil
publica por ato de improbidade administrativa movida pelo
Ministério Publico, observando-se as seguintes diretrizes: (1)
Realizado o acordo de colaboragdo premiada, serdo remetidos
ao juiz, para analise, o respectivo termo, as declaracfes do
colaborador e copia da investigacdo, devendo o juiz ouvir
sigilosamente o colaborador, acompanhado de seu defensor,
oportunidade em que analisard 0s seguintes aspectos na
homologacéo: regularidade, legalidade e voluntariedade da
manifestacdo de vontade, especialmente nos casos em que o
colaborador esta ou esteve sob efeito de medidas cautelares,
nos termos dos 88 6° e 7° do artigo 4° da referida Lei
12.850/2013; (2) As declaragbes do agente colaborador,
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desacompanhadas de outros elementos de prova, séao
insuficientes para o inicio da acao civil por ato de improbidade;
(3) A obrigacdo de ressarcimento do dano causado ao erario
pelo agente colaborador deve ser integral, ndo podendo ser
objeto de transacédo ou acordo, sendo valida a negociacdo em
torno do modo e das condigcbes para a indenizagao; (4) O
acordo de colaboracdo deve ser celebrado pelo Ministério
Publico, com a interveniéncia da pessoa juridica interessada e
devidamente homologado pela autoridade judicial; (5) Os
acordos ja firmados somente pelo Ministério Publico ficam
preservados até a data deste julgamento, desde que haja
previsdo de total ressarcimento do dano, tenham sido
devidamente homologados em Juizo e regularmente cumpridos
pelo beneficiado.

TEMA 897 STF: Prescritibilidade da pretensdo de
ressarcimento ao erario em face de agentes publicos por
ato de improbidade administrativa. Descricdo: Recurso
extraordinario em que se discute, a luz do art. 37, 8 5° da
Constituicdo Federal, se é prescritivel, ou ndo, a acdo de
ressarcimento ao erario fundada em ato tipificado como ilicito
de improbidade administrativa. (RE 852.475-SP). TESE
FIRMADA: Sao imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao
erario fundadas na préatica de ato doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa.

TEMA 666 STF: Imprescritibilidade das acgdes de
ressarcimento por danos causados ao erario, ainda que o
prejuizo ndo decorra de ato de improbidade administrativa.
Descricdo: Recurso extraordinario em que se discute, a luz do
art. 37, 8 5°, da Constituicdo federal, se a imprescritibilidade
das acbes de ressarcimento intentadas em favor do erério
aplica-se apenas as situacfes decorrentes de atos de
improbidade administrativa ou se abrange todos os danos ao
erario, independentemente da natureza do ato que lhe deu
causa. (RE 669.069-MG). TESE FIRMADA: E prescritivel a
acao de reparacao de danos a Fazenda Publica decorrente de
ilicito civil.
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TEMA 576 STF: Processamento e julgamento de prefeitos,
por atos de improbidade administrativa, com base na Lei
8.429/92. Descricdo: Recurso extraordindrio com agravo em
que se discute, a luz dos incisos Il e XXXV do art. 5° da
Constituicdo Federal, a possibilidade, ou ndo, de
processamento e julgamento de prefeitos, por atos de
improbidade administrativa, com base na Lei 8.429/92.
(RE 976.566-PA). TESE FIRMADA: O processo e julgamento
de prefeito municipal por crime de responsabilidade (Decreto-
lei 201/67) ndo impede sua responsabilizacdo por atos de
improbidade administrativa previstos na Lei 8.429/1992, em
virtude da autonomia das instancias.

TEMA 309 STF: Alcance das sang¢des impostas pelo art. 37,
§ 4° da Constituicao Federal aos condenados por
improbidade administrativa. Descricao: Agravo de
instrumento interposto contra decisdo que inadmitiu recurso
extraordinario em que se discute, a luz do art. 37, 8 4° da
Constituicdo Federal, o alcance das san¢des que essa norma
impde aos condenados por improbidade administrativa.
(RE 656.558-SP). TESE FIRMADA: a) O dolo € necessério
para a configuracdo de qualquer ato de improbidade
administrativa (art. 37, 8 4°, da Constituicdo Federal), de modo
que é inconstitucional a modalidade culposa de ato de
improbidade administrativa prevista nos arts. 5° e 10 da Lei n°
8.429/92, em sua redacédo originaria. b) Sdo constitucionais os
arts. 13, V, e 25, Il, da Lei n®° 8.666/1993, desde que
interpretados no sentido de que a contratacdo direta de
servicos advocaticios pela Administracdo Publica, por
inexigibilidade de licitacdo, além dos critérios ja previstos
expressamente (necessidade de procedimento administrativo
formal; notdria especializacdo profissional; natureza singular do
servico), deve observar. (i) inadequacdo da prestacao do
servico pelos integrantes do Poder Publico; e (ii) cobranca de
preco compativel com a responsabilidade profissional exigida
pelo caso, observado, também, o valor médio cobrado pelo
escritorio de advocacia contratado em situacdes similares
anteriores.
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/ 9.2. Recursos Repetitivos

TEMA 1284 STJ: Definir se a vedagdo ao reexame
necessario da sentenca de improcedéncia ou de extingcao
do processo sem resolucdo do mérito, prevista pelos art.
17, § 19° IV c/c art. 17-C, 8§ 3° da Lei de Improbidade
Administrativa, com redacao dada pela Lei 14.230/2021, é
aplicavel aos processos em curso. (REsp 2.117.355-MG,
REsp 2.118.137-MG e REsp 2.120.300-MG). TESE FIRMADA:
A vedacdo ao reexame necessario da sentenca de
improcedéncia ou de extincdo do processo sem resolucdo do
mérito, prevista pelos art. 17, 8 199, 1V, c/c o art. 17-C, § 3°, da
Lei de Improbidade Administrativa, com redagcéo dada pela Lei
n. 14.230/2021, n&o se aplica aos processos em curso, quando
a sentenca for anterior a vigéncia da Lei n. 14.230/21.

TEMA 1257 STJ: Definir a possibilidade ou nao de
aplicacao da nova lei de improbidade administrativa (Lei
14.230/2021) a processos em curso, iniciados na vigéncia
da Lei 8.429/1992, para regular o procedimento da tutela
provisoria de indisponibilidade de bens, inclusive a
previsdo de se incluir, nessa medida, o valor de eventual
multa civil. (REsp 2.074.601-MG, REsp 2.076.137-MG, REsp
2.076.911-SP, REsp 2.078.360-MG e REsp 2.089.767-MG).
TESE FIRMADA: As disposices da Lei 14.230/2021 séao
aplicaveis aos processos em curso, para regular o
procedimento da tutela provisoria de indisponibilidade de bens,
de modo que as medidas ja deferidas poderdo ser
reapreciadas para fins de adequacédo a atual redacdo dada a
Lei 8.429/1992.

TEMA 1213 STJ: A responsabilidade de agentes improbos
é solidaria e permite a constricdo patrimonial em sua
totalidade, sem necessidade de divisdo pro rata, a0 menos
até a instrucdo final da acdo de improbidade, quando
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ocorrera a delimitacdo da quota de cada agente pelo
ressarcimento. (REsp 1.955.440-DF, REsp 1.955.300-DF,
REsp 1.955.957-MG e REsp 1.955.116-AM). TESE FIRMADA:
Para fins de indisponibilidade de bens, ha solidariedade entre
0s corréus da Acao de Improbidade Administrativa, de modo
gue a constricdo deve recair sobre os bens de todos eles, sem
divisdo em quota-parte, limitando-se o somatério da medida ao
guantum determinado pelo juiz, sendo defeso que o blogueio
corresponda ao débito total em relacéo a cada um.

TEMA 1128 STJ: Definir o termo inicial dos juros e da
correcdo monetaria da multa civil prevista na Lei de
Improbidade Administrativa, isto €, se devem ser contados
a partir do transito em julgado, da data do evento danoso -
nos termos das Sumulas 43 e 54/STJ -, ou de outro marco
processual. (REsp 1.942.196-PR; REsp 1.953.046-PR e REsp
1.958.567-PR). TESE FIRMADA: Na multa civil prevista na Lei
8.429/1992, a correcdo monetaria e 0s juros de mora devem
incidir a partir da data do ato improbo, nos termos das Sumulas
43 e 54/STJ.

TEMA 1108 STJ: Possibilidade de a existéncia de lei
municipal que autoriza a contratacdo de servidor publico
sem a prévia aprovacdo em concurso publico afastar o
dolo genérico habil a configuracdo do ato
de improbidade administrativa. (REsp 1.926.832-TO; REsp
1.930.054-SE e REsp 1.913.638-MA). TESE FIRMADA: A
contratacdo de servidores publicos temporarios sem concurso
publico, mas baseada em legislacdo local, por si sé, ndo
configura a improbidade administrativa prevista no art. 11 da
Lei n. 8.429/1992, por estar ausente o0 elemento subjetivo
(dolo) necessério para a configuracdo do ato de improbidade
violador dos principios da administrag&o publica.

TEMA 1096 STJ (CANCELADO): Definir se a conduta de
frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo
indevidamente configura ato de improbidade que causa
dano presumido ao erario (in re ipsa). (REsp 1.912.668-GO e
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REsp 1.914.458-Pl). TESE FIRMADA: Pendente. OBS:
Processo desafetado em 22/02/2024. Observacdo: Em sessao
realizada em 22/2/2024, a Primeira Secao, por unanimidade,
cancelou o tema 1096, com a determinacdo de que o0s
Recursos Especiais afetados tenham regular processamento,
assim como 0S casos que tiveram andamento suspenso
quando da afetacao do tema, nos termos da questdo de ordem
proposta pelo Sr. Ministro Relator.

TEMA 1089 STJ: Possibilidade de se promover o
ressarcimento do dano ao erario nos autos da Acao Civil
Pablica por ato de improbidade administrativa, ainda que
se declare a prescricao para as demais puni¢cdes previstas
na Lei n. 8.429/92, tendo em vista o carater imprescritivel
daquela pretensdo especifica. (REsp 1.899.407-DF; REsp
1.899.455-AC e REsp 1.901.271-MT). TESE FIRMADA: Na
acdo civil publica por ato de improbidade administrativa é
possivel o0 prosseguimento da demanda para pleitear o
ressarcimento do dano ao eréario, ainda que sejam declaradas
prescritas as demais sancbes previstas no art. 12 da Lei
8.429/92.

TEMA 1055 STJ (CANCELADO): Definir se é possivel - ou
n&o - a inclusdo do valor de eventual multa civil na medida
de indisponibilidade de bens decretada na acdo de
improbidade administrativa, inclusive naquelas demandas
ajuizadas com esteio na alegada préatica de conduta
prevista no art. 11 da Lei 8.429/1992, tipificador da ofensa
aos principios nucleares administrativos. (REsp 1.862.792-
PR e REsp 1.862.797-PR). TESE FIRMADA: E possivel a
inclusdo do valor de eventual multa civii na medida de
indisponibilidade de bens decretada na acao
de improbidade administrativa, inclusive naquelas demandas
ajuizadas com esteio na alegada pratica de conduta prevista no
art. 11 da Lei 8.429/1992, tipificador da ofensa aos principios
nucleares administrativos. OBS: O TEMA 1055/STJ foi
cancelado em razdo da determinacdo contida no acérdédo de
julgamento do TEMA 1257/STJ (DJEN de 13/2/2025). Contudo,
o STF, no julgamento das ADIs 7156 e 7236, apontou que a
indisponibilidade de bens pode abranger o valor da multa civil.”

| VOLTAR AO SUMARIO | Pagina |101


https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=202100019479
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=1089&cod_tema_final=1089
https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=202002630111
https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=202002514416
https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=202002514416
https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=202002714610
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=1055&cod_tema_final=1055
https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=202000402908
https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=202000402908
https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=202000402893

Especial CADIP | Alteracdes na Lei n° 8.429/1992
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (Lei n° 14.230/2021)

TEMA 1042 STJ (CANCELADO): Definir se ha - ou néao -
aplicacdo da figura do reexame necessario nas acdes
tipicas de improbidade administrativa, ajuizadas com
esteio na alegada pratica de condutas previstas na Lei
8.429/1992, cuja pretensdo € julgada improcedente em
primeiro grau; Discutir se hd remessa de oficio nas
referidas acdes tipicas, ou se deve ser reservado ao autor
da acéo, na postura de 6rgédo acusador - frequentemente o
Ministério Publico - exercer a prerrogativa de recorrer ou
ndao do desfecho de improcedéncia da pretenséo
sancionadora (REsp 1.553.124-SC; REsp 1.605.586-DF;
REsp 1.502.635-Pl e REsp 1.601.804-TO). OBS: Em sessao
realizada em 26/4/2023, a Primeira Sec¢éo, por unanimidade,
cancelou a afetacdo do Tema 1.042, para que 0S recursos
especiais afetados prossigam em normal tramite, em seus
ulteriores termos, bem como o0s casos eventualmente
suspensos em virtude da afetac&o, nos termos da questéo de
ordem proposta pelo Sr. Ministro Relator. O Ministro relator
destacou: "(...) Bem por isso, €& viavel dizer sobre a
desnecessidade de se fixar tese no ambito desta Primeira
Secdo a respeito do Tema 1.042, em virtude da pequena
guantidade de feitos existentes, e pelo fato de que a situacéo
nao mais ocorrera ante a revogacdo da Lei 8.429/1992 e a
literalidade da nova disposicdo legal acerca da remessa
necessaria a partir da vigéncia da Lei 14.230/2021. N&o é
possivel determinar o prosseguimento do tema atual, sob pena
de usurpar o rito de afetacéo, pois € claro que os julgadores
que ora apreciariam no merito 0s recursos especiais estariam a
analisar tematica diferente daqueles que compuseram o0
qguorum primeiro de afetacdo. Naturalmente, nem mesmo o
tramite do Tema 1.042 impede que porventura ministros da
Primeira Sec¢édo, caso assim entendam, venham a propor a
afetacdo do topico da eventual retroatividade da Lei
14.230/2021 aos processos em curso, por ser questionamento
dispar do que ora se analisa. (...)"

TEMA 701 STJ (CANCELADO): Improbidade administrativa.
Indisponibilidade de bens do acionado. Art. da lei 8.429/92.
Auséncia de indicagcdo de dilapidagcdo patrimonial.
Necessidade de demonstracdo do periculum in mora.
(REsp 1.366.721-BA). TESE FIRMADA: E possivel a
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decretacdo da "indisponibilidade de bens do promovido em
Acdo Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa,
guando ausente (ou ndo demonstrada) a pratica de atos (ou a
sua tentativa) que induzam a concluséo de risco de alienacéo,
oneracdo ou dilapidacdo patrimonial de bens do acionado,
dificultando ou impossibilitando o eventual ressarcimento
futuro. OBS: O TEMA 701/STJ foi cancelado em razdo da
determinacdo contida no acorddo de julgamento do TEMA
1257/STJ (DJEN de 13/2/2025).

TEMA 344 STJ: Questdo referente ao cabimento da
dispensa da defesa prévia em acdo de improbidade
administrativa, prevista no art. 17, 8 7°, da Lei 8.429/92,
guando instruido o processo com o0 inquérito civil
promovido pelo Ministério Publico. (REsp 1.163.643-SP).
TESE FIRMADA: O especialissimo procedimento estabelecido
na Lei 8.429/92, que prevé um juizo de delibacdo para
recebimento da peticéo inicial (art. 17, 88 8° e 9°), precedido de
notificacdo do demandado (art. 17, § 7°), somente € aplicavel
para acdes de improbidade administrativa tipicas.

/ 9.3. Sumulas

SUMULA 651 STJ: Estabelece que compete a autoridade
administrativa aplicar a pena de demissdo a servidor publico
por pratica de improbidade, independentemente de prévia
condenacdo judicial a perda da funcdo publica (PRIMEIRA
SECAO, julgado em 21/10/2021, DJe 25/10/2021).

SUMULA 634 STJ: Ao particular aplica-se o0 mesmo regime
prescricional previsto na Lei de Improbidade Administrativa
para o agente publico (PRIMEIRA SECAO, julgado em
12/06/2019, DJe 17/06/2019).
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_/ 10. Pesquisas realizadas pelo
CADIP

Elencamos a seguir algumas das mais recentes pesquisas realizadas pelo
Centro de Apoio ao Direito Publico — CADIP na Secéo de Direito Publico do TISP
sobre o tema Improbidade Administrativa, apés a vigéncia da Lei n°® 14.230/2021.:

_/ 10.1. Impacto da alteracao promovida
pela Lei 14.230/2021 na Lei de

Improbidade 3¢*

INFORMACAO

Solicitamos a Secretaria de Primeira Instancia os dados sobre a distribuicdo e o
julgamento de acBes cadastradas com o cdédigo "10011 - improbidade administrativa" e
suas ramificacfes no sistema SAJ, a partir de 2018 (trés anos anteriores a publicacédo da
Lei n® 14.230/2021) até maio de 2024°, para fins comparativos.

Destes dados, podemos observar que no periodo de trés anos® que antecederam a
alteracdo legislativa, foram distribuidas 4.983 acfes de improbidade (1.352 em 2018,
1.271 em 2019, 1.167 em 2020 e 1.193 em 2021, até outubro’).

3 Analise do periodo de trés anos antes e trés anos apoés a alteracédo da Lei de Improbidade Administrativa
(LIA): 1. Quantidade de a¢Bes de improbidade administrativa ajuizadas; 2. Quantidade de acdes julgadas
procedentes; 3. quantidade de a¢fes julgadas improcedentes.

4 Pesquisa n° 5.651/25 concluida em 02/10/2025.

5 O Sistema SAJ/EST aceita somente extragdo com intervalo minimo mensal.

6 A partir de janeiro de 2018.
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Com a edicdo da Lei 14.230/2021 em outubro, tivemos em 2021, partir de
novembro de 2021, 147 acbes cadastradas com esse co6digo; no ano de 2022 foram 627,
em 2023 tivemos 511, e finalmente, 279 acdes, até maio de 2024 totalizando 1.564 acoes.

Tais numeros sugerem uma possivel relagcdo entre a edicdo da nova lei e a
diminuicao deste tipo de acdo, que passaram de 4.983 para 1.564 distribuicdes.

Registre-se, todavia, o periodo de pandemia de Covid-19 (11/03/2020 a
22/04/2022) como ponto de consideracdo na avaliacdo dos dados.

Deste total, no tocante aos numeros referentes a procedéncia (parcial ou total) das
acoes temos:

Procedente ou

Ano Assunto parcial Total
Dano ao Erario 118
Enriquecimento ilicito 49

2018° Improbidade Administrativa 99 A
Viola_(;ajo aos Principios 170
Administrativos
Dano ao Erario 178
Enriquecimento ilicito 102

AU Improbidade Administrativa 109 e
Viola_gao aos Principios 291
Administrativos
Dano ao Erario 185
Enriquecimento ilicito 76

AL Improbidade Administrativa 78 R
Viola_g:?\o aos Principios 205
Administrativos

2021° Dano ao Erario 189 576

7 Més da publicacdo da Lei n® 14.230/2021.
8 A partir de janeiro.
9 Até o més de outubro.
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TOTAL

Ano

202110

2022

2023

Enriquecimento ilicito
Improbidade Administrativa

Violagéo aos Principios
Administrativos

Assunto

Dano ao Erério
Enriquecimento ilicito
Improbidade Administrativa

Violagéo aos Principios
Administrativos

Dano ao Erario
Enriquecimento ilicito
Improbidade Administrativa

Violagéo aos Principios
Administrativos

Dano ao Erério
Enriquecimento ilicito
Improbidade Administrativa

Violagao aos Principios
Administrativos

10 A partir do més de novembro.

| VOLTAR AO SUMARIO |

81

122

184

2.166

Procedente ou
parcial

19

7

13

14

144

97

110

142

176

87

115

125

Publicacao Lei n°® 14.230/2021

Total

53

493

503
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20241

TOTAL

Dano ao Erério
Enriquecimento ilicito
Improbidade Administrativa

Violagéo aos Principios
Administrativos

74

33

58

43

1.257

208

Por seu turno, neste mesmo periodo o nimero de ac¢des julgadas improcedentes

foram:

Ano

20182

2019

2020

Assunto
Dano ao Erério
Enriquecimento ilicito
Improbidade Administrativa

Violagéo aos Principios
Administrativos

Dano ao Erario
Enriquecimento ilicito
Improbidade Administrativa

Violagao aos Principios
Administrativos

Dano ao Erério

Enriquecimento ilicito

11 Até 0 més de maio.

12 A partir do més de janeiro.
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Improcedente
49
23

68
107

73
33

64
167

96

28

Total

247

337

311
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20211

TOTAL

)

Ano

20214

2022

Improbidade Administrativa

Violacéo aos Principios
Administrativos

Dano ao Erario
Enriquecimento ilicito
Improbidade Administrativa

Violagao aos Principios
Administrativos

a7

140

117

20

364

65

162

1.259

Publicacao Lei n°® 14.230/2021

Assunto
Dano ao Erério
Enriquecimento ilicito
Improbidade Administrativa

Violagao aos Principios
Administrativos

Dano ao Erério
Enriquecimento ilicito
Improbidade Administrativa

Violag&o aos Principios
Administrativos

13 Até o més de outubro.

14 A partir do més de novembro.
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Improcedente Total
17
4

13 67

33

197

36

110 567

224

Pagina |108



Especial CADIP | Alteracdes na Lei n° 8.429/1992
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (Lei n° 14.230/2021)

Dano ao Erario

Enriquecimento ilicito

2023

Improbidade Administrativa

Violagéo aos Principios
Administrativos

Dano ao Eréario

Enriquecimento ilicito

2024%°

Improbidade Administrativa

Violagéo aos Principios
Administrativos

TOTAL

1.570

261

56

187

212

88

18

54

60

716

220

Com base nas tabelas podemos destacar, no tocante ao resultado das acdes de
improbidade, a comparacao entre os trés anos anteriores a Lei n® 14.230/2021 e os anos
subsequentes (a partir de novembro de 2021), o niumero de acbes procedentes (parcial
ou total), decresceram de 2.166 para 1.257.

Neste mesmo periodo o nimero de acdes julgadas improcedentes passou de

1.259 para 1.570.

Acdes de improbidade
administrativa

2018 a 2021¢

Ajuizadas 4.983
Julgadas procedentes 2.166
Julgadas improcedentes 1.259

Lei n° 1.564
14.230/2021

1.257

1.570

20217 a 2024'®

15 Até 0 més de maio.
16 Até o més de outubro.

17 A partir do més de novembro.

18 Até 0 més de maio.
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Concluséo: tais numeros demonstrariam que apés a edicdo da nova lei houve uma

diminuicdo no numero de acdes ajuizadas e no resultado “procedéncia” (parcial ou total),
bem como um aumento no resultado “improcedéncia’.
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/ 10.2. Resciso6ria - Improbidade

Administrativa - Transito em julgado
apos a Lei n° 14.230/2021*°

JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO
(QUALITATIVO)

1. Ajuizamento de acao resciséria contra acorddo julgado antes das alteracdes da
Lei 14.230/21, mas com transito em julgado posterior

1.1. Nao cabimento

N° Recurso Relator Data Orgéo Julgador

2167141-73.2024.8.26.0000 | Kleber Leyser de Aquino 25/07/25 1°G

P. 8 “O autor fundamenta a presente agcdo na
RETROATIVIDADE da Lei Federal n°® 14.230, de 25/10/2.021,
com base no que preceitua TEMA n° 1.199, de 12/12/2.022,
do Supremo Tribunal Federal, que regulou as hipéteses de
aplicacdo da referida lei a antiga lei de improbidade. Contudo,
conforme o citado TEMA e reconhecido pelo préprio autor,
guando cabivel, sé se aplica a nova lei as hipoteses tratadas
pela lei anterior de improbidade administrativa aos processos
nao transitados em julgado. Ocorre que, 0 processo onde o
DESTAQUE autor quer que se apligue a nova lei de improbidade
administrativa JA TRANSITOU EM JULGADO, tanto que esta
sendo objeto da presente ACAO RESCISORIA. Logo,
incabivel o fundamento do autor por vedacdo do préprio
TEMA n° 1.199, de 12/12/2.022, do Supremo Tribunal
Federal, que, como dito, veda a retroatividade da Lei Federal
n° 14.230, de 25/10/2.021 aos processos ja transitados em
julgado. Ademais, é imperioso destacar que a acao rescisoria
constitui medida de carater excepcionalissimo, destinada a
desconstituir decisdes transitadas em julgado apenas em
hipéteses taxativamente previstas em lei. Sua admissibilidade

19 Pesquisa n° 5.649/25 concluida em 30/09/2025.
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deve ser interpretada restritivamente, pois se contrapfe
diretamente ao principio constitucional da seguranca juridica
e a garantia da coisa julgada, ndo se podendo admitir a
utilizacdo desta via processual como sucedéneo recursal ou
meio de rediscussdo de matéria ja definitivamente julgada,
sob pena de se estabelecer perpétua instabilidade nas
relacdes juridicas. Outrossim, se ndo bastasse, ndo se admite
0 ajuizamento de acao resciséria com base em modificacédo
de entendimento jurisprudencial que, conforme anteriormente
relatado, apesar de vinculante, é posterior a decisdo
rescindenda, nos termos do TEMA n° 136, de 04/12/2.014, do
Supremo Tribunal Federal. “Verbis”: “Nao cabe acéao
resciséria quando o julgado estiver em harmonia com o
entendimento firmado pelo Plenario do Supremo a época da
formalizacdo do acdérddo rescindendo, ainda que ocorra
posterior superagao do precedente”. (negrite)”

2258177-36.2023.8.26.0000

Encinas Manfré 17/03/25 1°G

DESTAQUE

P. 5: “Além disso, malgrado o correspondente transito em
julgado ocorresse em 2022, o julgamento da apelacdo desse
interessado pela egrégia 12 Camara de Direito Publico se
verificou em 2 de marco de 2010 (folhas 1.252), ou seja, ha
mais de dez (10) anos, data, alids, muito anterior ao
julgamento do tema repetitivo supramencionado ou a entrada
em vigor da Lei 14.230/2021.”

P. 10: “Logo, ndo se aplicam imediatamente as novas penas
previstas no artigo 12 da Lei 14.230/2021 a atos de
improbidade ocorridos anteriormente ao inicio da respectiva
vigéncia, sob risco de promocdo de instabilidades e
inseguranca juridica. Consideradas essas realidades, e
porque inexistente manifesta violagdo a norma juridica
vigente no momento do respectivo julgamento, inviavel a
desconstituicdo do acérdao rescindendo.”

2033170-89.2024.8.26.0000

Rubens Rihl 31/10/24 1°G

DESTAQUE

P. 6: “No mais, cumpre consignar a tempestividade do pleito
rescisorio, pois ajuizado dentro do lapso temporal de 02 anos
a contar do transito em julgado da Ultima decisédo proferida no
processo cujo acOrdao se pretende rescindir, ocorrido na data
de 17 de margo de 2022, conforme se observa na certidao de
cartorio de fls. 1.350.”

P. 10: “Todavia, ndo ha que se falar, no caso concreto, na
aplicacdo da Lei n° 14.230/21, tampouco em incidéncia das
teses fixadas no bojo do Tema 1.199 do E. STF. Isso porque,
a condenacédo do réu se deu com base em conduta dolosa,
com especial fim de agir, como impde o atual cendrio
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normativo. O v. acérddo rescindendo foi claro ao narrar os
fatos pelos quais o ora autor teria incorrido em atos de
improbidade administrativa, ressaltando a ocorréncia de
“dolo, ma-fé e deslealdade com a gestdo da coisa publica
presente para todos os corréus”, sendo certo que “configura-
se, tudo, no contexto da indevida informalidade e da falta de
reqular publicidade, e, ainda, de assinatura de ‘termo de
credenciamento” desviado de seu legitimo escopo, em que
estiveram presentes todos 0s corréus”.

P. 29: “Desse modo, considerando o verdadeiro escopo do
autor, de revisar o entendimento adotado no julgado, tem-se
gue incabivel a presente acao rescisoria, devendo ser extinta,
sem resolucdo de mérito, por auséncia de interesse
processual na espécie adequacao.”

2270627-74.2024.8.26.0000

Marcos Pimentel Tamassia 01/10/24 1aC

DESTAQUE

P. 10: “Todavia, no caso em tela, como exposto alhures, a
conduta improba do réu, ora autor, foi enquadrada na
modalidade especifica dolosa, e, por tal razdo, ndo ha como
acolher a tese autoral de aplicacdo da Lei Federal n°
14.230/21, nem tampouco de incidéncia das teses juridicas
fixadas pelo Supremo Tribunal Federal, no Tema n°® 1.199.
Vale registrar que o Supremo Tribunal Federal ja definiu que:
Nado cabe acdo rescisd6ria quando o julgado estiver em
harmonia com o entendimento firmado pelo Plenario do
Supremo a época da formalizacdo do acérdao rescindendo,
ainda que ocorra posterior superacao do precedente. (Tese
definida no RE 590.809, rel. Min. Marco Aurélio, P, j. 22-10-
2014, DJE 230 de 24-11-2014, Tema 136) (negritei). Em
outras palavras, levando-se em consideragdo a pratica de
conduta improba dolosa por parte do réu, ora autor, houve
correta apreciacdo do caso concreto, a luz das disposicoes
previstas na legislacdo vigente, e de acordo com
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, motivo
pelo qual ndo ha que se falar em violacdo manifesta da
ordem juridica descrita no artigo 966, V, do CPC. A pretensao
autoral, a bem da verdade, é de revisdo de entendimento
adotado na sentenca proferida em acdo de improbidade
administrativa, que lhe foi desfavoravel, revestindo-se a
presente acao resciséria de sucedaneo recursal, o que néo é
admitido pela jurisprudéncia.”

2235283-66.2023.8.26.0000

Ricardo Feitosa 15/07/24 2°G

DESTAQUE

P. 4/5: “Esse fundamento, entretanto, s6 teria cabimento nas
proprias acdes de improbidade (pendentes de julgamento a
época da edicdo da nova lei), e ndo em acao rescisdria. Alias,
a referida Lei n. 14.230 é de 25 de outubro de 2021, ou seja,
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foi editada posteriormente a data do julgamento da apelacao
(05/07/2021), o que torna impossivel a alegada violagdo de
norma juridica (que sequer existia naquela época), dai o
reconhecimento de caréncia da acédo, por falta de interesse
processual.”

2245609-51.2024.8.26.0000

Silvia Meirelles 07/04/25 3°G

DESTAQUE

P. 11: “No caso, o v. acérdao rescindendo foi prolatado em
junho de 2019 (fls. 46) e publicado em 20 de junho daquele
mesmo ano (fls. 1409, dos autos n. 1001407-
72.2018.8.26.0073). Desse modo, precedeu a r. decisdo
proferida pelo Eg. STF na ADI 6.678/DF, assim como a
vigéncia da Lei n. 14.230/21 e do julgamento do Tema
1.199/STF, em que pese 0 seu transito em julgado ter se
dado apenas em 20 de setembro de 2023 (fls. 20), em razéo
dos persistentes recursos interpostos sem éxito. E ndo é por
demais observar que a decisao proferida na ADI n. 6.678/DF
foi expressa ao estabelecer sua eficacia ex nunc, ou seja,
com efeitos prospectivos, sem retroacdo.”

2238340-58.2024.8.26.0000

Eduardo Gouvéa 07/04/25 3°G

DESTAQUE

P. 4: “Em que pesem o0s argumentos do autor, entende-se
gue tanto a r. sentenca, proferida pelo D. Juizo da 12 Vara da
Comarca de Ferraz de Vasconcelos aos 26 de setembro de
2016, quanto o v. acérdédo, prolatado pela C. 62 Camara de
Direito Publico em 13 de novembro de 2017, foram bem
fundamentados, ndo havendo que se falar em violacdo
manifesta de norma juridica, uma vez que houve a devida
aplicacdo da lei vigente e das respectivas penalidades a
época do julgamento.”

P. 6: “Ademais, o pedido de aplicacdo das alteragfes feitas
pela Lei n°® 14.230/2021 na Lei n°® 8.429/1992 ndo pode ser
amparado. Isso porque, todas as decisdes foram tomadas
anteriormente a entrada em vigor da referida lei, ou seja, 25
de outubro de 2021.”

P. 7: “E, ao contrario do que quer fazer crer o autor, 0 Tema
1199 do C. Supremo Tribunal Federal ndo deve ser aplicado
a hipétese tratada nos autos. E que tal tese tornou possivel a
aplicagdo da Lei n° 14.230/2021 “aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto
anterior da lei, porém sem condenacéo transitada em julgado,
em virtude da revogacdo expressa do texto anterior”, néo
sendo este o caso dos autos, ja que o autor foi condenado
por conduta dolosa. Logo, 0 que realmente se constata é a
tentativa do autor de utilizar a acdo rescis6ria como
sucedaneo recursal, pretendendo a rediscussdo da matéria

| VOLTAR AO SUMARIO |

Pagina | 114



https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=19096672&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=19088796&cdForo=0

Especial CADIP | Alteracdes na Lei n° 8.429/1992

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (Lei n°® 14.230/2021)

examinada e decidida com forca de coisa julgada, o que néao
pode ser admitido.”

2041197-61.2024.8.26.0000

Percival Nogueira 01/08/25 4°G

DESTAQUE

P. 10: “Ante a tal baliza, ndo vejo presente a violacdo
manifesta de uma norma juridica fundada no inciso V, do art.
966, CPC.”

P. 12: “Outro precedente, especifico sobre a impossibilidade
de rever sancao prevista na LIA em Acdo Resciséria, afirma
gque "os critérios de proporcionalidade, justeza e
razoabilidade, utilizados como pardmetros na aplicacdo das
sancdes ao ato improbo, ndo sao passiveis de serem revistos
na via estrita de a¢ao resciséria, porquanto nao se constituem
como violacao 'literal' de dispositivo legal" (Sobre a matéria:
REsp 827.288/RO, Rel. Min. Sidnei Beneti, Terceira Turma,
julgado em 18.5.2010, DJe 22.6.2010).”

P. 13: “Tem-se, ainda, que mesmo que houvesse falha na
apreciacdo dos fatos, motivo ndo haveria para se rescindir o
acordao, pois ndo se trata tal caso de “violacdo manifesta de
norma juridica”. A jurisprudéncia ja ndo discrepava sobre a
inexisténcia de "violacdo a literal disposicdo de lei" na
hipétese de haver ocorrido a aplicacdo, pelo julgador, de uma
das interpretacbes cabiveis, 0 que também se aplica a
redacado do art. 966, inc. V, do CPC, alterada para "violacdo

"

manifesta de norma juridica™.

2183205-61.2024.8.26.0000

Ponte Neto 24/02/25 4°G

DESTAQUE

P. 9: “Portanto, pelo que se verifica, 0 Acérdao rescindendo
foi prolatado em 06/10/2021, anteriormente as alteracfes
promovidas pela Lei n.14.230/21 na Lei n° 8.429/92. Certo
gue o transito em julgado se deu em junho de 2023, apds ser
inadmitido o recurso especial em decisdo monocratica e nédo
ter o autor interposto qualquer recurso.”

P. 18: “Ocorre que o acérdao rescindendo, que é o parametro
para a andlise da incidéncia de uma das hipoteses de
rescindibilidade, foi prolatado anteriormente a alteracdo da
Lei de Improbidade Administrativa pela Lei n. 14.230/21,
razdo pela qual ndo pode ter violado norma juridica que
sequer existia a época do julgamento. As alteracBes
provocadas pela Lei n. 14.230/21 na Lei n.8.429/92 né&o
constituem violacdo a norma juridica como fundamento para
o pedido rescisorio.”

2178943-68.2024.8.26.0000

Carlos Eduardo Pachi 24/10/24 4°G
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DESTAQUE

P. 6: “E amplamente reconhecido que a Lei n° 14.230/2021
trouxe mudancas significativas para a Lei de Improbidade
Administrativa, incluindo a transformacéo do ato improbo por
conduta culposa em fato atipico. Além disso, é importante
observar que, no julgamento do RE n°® 843.989/SP (Tema
1199/STF), o Supremo Tribunal Federal estabeleceu as
seguintes teses: (...)No entanto, em que pese a Nova Lei
tenha entrado em vigor antes do transito em julgado do V.
Acordao, que se deu em30.11.2023, na hipbtese ndo se pode
considerar a incidéncia regramento especificado no item “2”
da Tema 1.199 do Supremo Tribunal Federal conforme se
explanara.”

2342030-06.2024.8.26.0000

Afonso Faro Jr. 09/09/25 50G

DESTAQUE

P. 12: “A presente acao rescisoéria visa o reexame da matéria
ventilada na acdo originaria, como se fosse uma nova via
recursal. Devem, portanto, prevalecer os efeitos da
imutabilidade da coisa julgada, preservando-se a seguranga
juridica.”

P. 15: “Os autores, sustentam a aplicacao retroativa da norma
mais benéfica prevista na Lei n® 14.230/2021, a autorizar a
rescisdo do julgado. E cedico que a Lei n° 14.230/2021,
promoveu significativas alteracbes na Lei n° 8.429/92,
descaracterizando a redacao originaria com a modificacao de
quase todos os dispositivos, inclusive as sangfes aplicaveis
em funcdo da préatica de atos de improbidade administrativa.
Com relacdo a retroatividade, ou ndo, das alteracdes
promovidas pela Lei n® 14.230/2021, o Supremo Tribunal
Federal, em julgamento realizado em 18/08/2022, concluiu a
apreciacdo do Tema n° 1.199, no paradigmatico julgamento
do ARE 843.989/PR, em sede de repercussao geral, fixando
a seguinte tese(...)”

2094416-86.2024.8.26.0000

José E. Marcondes Machado 19/12/24 102C

P. 8: “De se frisar, ademais, que ao tempo da condenacgéo
(12/12/2020) ainda ndo vigia a Lei n.° 14.230/2021, que
passou a exigir dano efetivo e dolo especifico da parte para
gue se configure um ato improbo, sendo impraticavel que se
perquira a presenca de tais elementos na atualidade e por
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DESTAQUE . , S ~ .
meio desta via, haja vista que ela ndo serve a proporcionar,
em face de mero descontentamento, um novo julgamento da
causa 0 momento adequado para isso, como cedico, era a
apelacao interposta por Maria na acdo de improbidade, que,
todavia, néo foi conhecida porque deserta.”
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2. A medida processual cabivel para o réu condenado em acédo de improbidade na
modalidade culposa impedir o transito em julgado a fim de permitir novo
julgamento considerando as alteracdes na LIA

> SEM PRECEDENTES ESPECIFICOS

3. A dispensa prevista no artigo 23-B da LIA (adiamento de custas, de preparo, de
emolumentos, de honorarios periciais e de quaisquer outras despesas)

3.1. E aplicavel a ambas as partes

N° Recurso Relator Data Orgé&o Julgador

0006701-32.2010.8.26.0129 Percival Nogueira 30/04/25 82C

P. 10: “De inicio, rejeito a alegacdo do parecer do Ministério
Publico de falta de recolhimento do preparo. O artigo 23-B da
Lei n°® 8.429/1992 prevé que nao serdo adiantadas custas e
guaisquer outras despesas nas acdes de improbidade
administrativa: Art. 23-B. Nas acdes e nos acordos regidos
por esta Lei, ndo havera adiantamento de custas, de preparo,
de emolumentos, de honorarios periciais e de quaisquer
outras despesas. Ao contrario do que sustenta a d.
DESTAQUE Procuradoria de Justica, entendo que a previsdo se aplica
tanto ao autor quanto ao réu da acdao, pois o § 1° disciplina a
situacdo em que o réu € derrotado: § 1° No caso de
procedéncia da acdo, as custas e as demais despesas
processuais serdo pagas ao final. Respeitados entendimentos
em sentido contrario inclusive do Superior Tribunal de Justica,
se o caput fosse direcionado exclusivamente ao autor da
acdo, ndo haveria légica na existéncia do 8§ 1° transcrito
acima.”

1004241-84.2023.8.26.0360 | Jayme de Oliveira 25/08/25 122C

P. 5: “Como se depura do comando acima, o Ministério
Publico do Estado de S&o Paulo (MPSP) foi sucumbente na
demanda. A responsabilidade pelo pagamento das custas e
DESTAQUE despesas processuais deve recair sobre o Estado de Sé&o
Paulo, pois o Ministério Publico ndo detém personalidade
juridica propria, mas atua como 6rgdo do Estado de Sé&o
Paulo (Apelacdo Civel 1002805-07.2024.8.26.0441, Rel. Des.
José Maria Camara Junior, 8% Camara de Direito Pudblico, j.
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em 20/01/2025; Embargos de Declaracdo Civel 0000448-
98.2012.8.26.0083, Rel. Des. Edson Ferreira, 122 Camara de
Direito Publico, j. em 21/08/2019). Nos termos do artigo 82,
§2°, do Cddigo de Processo Civil, A sentenca condenara o
vencido a pagar ao vencedor as despesas que antecipou. No
caso da improbidade, ndo faz sentido sujeitar o vencedor a
suportar custas processuais, subvertendo a légica do sistema
processual, na qual o vencido suporta custas, despesas e
honorérios. No caso, se 0 vencido esta dispensado desse
onus, dai ndo se vai ao limite de impor ao vencedor tal
encargo, de maneira que na hip6tese de improcedéncia, sob
a sistematica anterior, de rigor a devolucdo das custas de
apelacao.”

Subtotal: 02

3.2. E aplicavel somente ao autor

N° Recurso

Relator Data Orgéo Julgador

1001383-40.2018.8.26.0624

José E. Marcondes Machado 17/02/25 102C

DESTAQUE

P. 4/6: “Convém frisar, por oportuno, que o entendimento
externado pelo relator na deciséo singular de fls. 1.749/1.755
- ndo aplicacao do artigo 23-B, caput, da LIA, aos réus das
acOes de improbidade - , além de confirmado pela Turma
Julgadora no acérddo de fls. 1.819/1.826, que rejeitou o
agravo interno interposto por José Manoel, é também
adotado pelo proprio Superior Tribunal de Justica. (...) VI -
Mesmo apoés a intimagdo da parte para sanear o0 vicio, ndo
houve a devida regulariza¢do, uma vez que a parte limitou-se
a alegar que, nos termos do art. 23-B da Lei de Improbidade
Administrativa, as custas serdo pagas ao final. (...) IX - A
jurisprudéncia desta Corte ja se manifestou no sentido de que
apenas o autor da acdo possui a prerrogativa prevista no art.
18 da Lei n. 7.347/85, ndo se estendendo tal beneficio ao réu
da demanda (Agint no AREsp n. 1.465.539/RJ, relator
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de
19/8/2019). Aplica-se por analogia esse mesmo entendimento
a Acdo de Improbidade, ou seja, o art. 23-B da Lei n.°
8.429/92 sé beneficia o autor da demanda.”

2171230-42.2024.8.26.0000

Paulo Galizia 03/02/25 102C

DESTAQUE

Ementa: (...) O embargante alega que o artigo 23-B da Lei de
Improbidade Administrativa foi interpretado de forma
restritiva, impondo-lhe indevidamente o 6nus de custas
processuais e honorarios periciais, contrariando principios
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constitucionais como a isonomia e 0 acesso a justica. Requer
0 provimento dos embargos para corrigir erro material e
assegurar a isencdo de despesas processuais a todas as
partes. Os embargos ndo merecem acolhimento, pois visam
reexame de questdes ja decididas, o que néo é a finalidade
dos embargos de declaracdo. O acérddo ja decidiu que a
dispensa de custas processuais beneficia apenas os autores
das acles regidas pela LIA, ndo se estendendo aos réus,
conforme entendimento do Dr. José Eduardo Marcondes
Machado. (...)

0004349-51.2009.8.26.0642

Miguel Petroni Neto 19/08/25 22MA

DESTAQUE

Ementa: (...) Tese de julgamento: 1. A aplicacdo do artigo 23-
B da Lei n. 8.429/92 n&o se estende aos réus. 2. E dever do
advogado estar atualizado sobre as interpretacdes
jurisprudenciais.

Subtotal: 03

3.3. Nao é aplicavel dispensa, mas diferimento das custas ao final, no caso de

procedéncia da acao

N° Recurso

Relator Data Orgéo Julgador

1049382-92.2014.8.26.0053

Marcos Pimentel Tamassia 14/05/25 1aC

DESTAQUE

P. 5/6: “Entretanto, em que pese tenha se indeferido o pleito
de gratuidade de justica, € certo que o advento da Lei n°
14.230/2021 trouxe alteragbes na forma de se proceder ao
recolhimento das custas processuais, conforme se infere do
art. 23-B, caput e paragrafo 1°, da Lei n°® 8.429/1992: “Art. 23-
B. Nas ac6es e nos acordos regidos por esta Lei, ndo havera
adiantamento de custas, de preparo, de emolumentos, de
honorarios periciais e de quaisquer outras despesas. § 1° No
caso de procedéncia da acdo, as custas e as demais
despesas processuais serdo pagas ao final.” Desse modo,
mesmo tendo sido reconhecida a auséncia do direito a
gratuidade de justica, tal entendimento ndo impede que o
recurso interposto por Wilson Santos de Souza seja
conhecido e devidamente processado, ressaltando-se que
caso a procedéncia dos pedidos seja mantida, ao final da
demanda havera o dever de que o requerido arque com estas
despesas. Portanto, indefere-se o pedido de concessédo dos
beneficios da gratuidade de justica, porém conhece-se do
recurso interposto, conforme acima exposto.”
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2094248-50.2025.8.26.0000

Cynthia Thomé 07/08/25 22C

DESTAQUE

P. 4: “Todavia, embora o agravante ndao tenha cumprido a
determinagdo, o indeferimento da justica gratuita néo
impedira a apreciacdo do recurso, eis gue o teor do artigo 23-
B, da Lei n° 8.429/1992, com as alteracbes da Lei n°
14.230/2021, assim estabelece: Art. 23-B. Nas acdes e nos
acordos regidos por esta Lei, ndo havera adiantamento de
custas, de preparo, de emolumentos, de honorarios periciais
e de quaisquer outras despesas. O recolhimento do preparo
deverd ser providenciado ao final.”

0073772-62.2011.8.26.0114

M2 Fernanda Toledo Rodovalho 11/11/24 2aC

DESTAQUE

Ementa: (...) Tese de julgamento: (...) A aplicacdo do art. 23-
B da Lei n® 8.429/1992 permite o recolhimento das custas ao
final do processo nas acfes de improbidade administrativa.

2254928-48.2021.8.26.0000

Luciana Bresciani 31/03/22 2aC

DESTAQUE

P. 10: “Portanto, nao se trata de deferir a gratuidade, eis que
nao comprovado que faca jus ao beneficio (embora possa vir
a ser requerida novamente em grau de recurso, comprovada
a alteracdo da situagéo financeira, nos termos do art. 99 do
CPC), mas afastar qualquer adiantamento de valores, que
serdo pagos ao final, se vencido na acdo. Destarte, nego
provimento ao pedido de concessao dos beneficios da justica
gratuita, mas dou provimento ao pedido alternativo, nos
termos do artigo 23-B da Lei 8.429/92, incluido pela Lei
14.230/2021.”

1001972-42.2017.8.26.0244

Paola Lorena 21/08/25 32C

DESTAQUE

P. 12: “Vale ressaltar que, nos termos do caput do artigo 23-B
da Lei n° 8.429/92, incluido pela Lei n® 14.230/21, n&do havera
adiantamento de custas, de preparo, de emolumentos, de
honorérios periciais e de quaisquer outras despesas. Logo,
fica deferido o recolhimento do preparo recursal em relacéo
ao recurso de apelagéo interposto para o final da acdo, em
caso de sua procedéncia - confirmacéo de procedéncia -, nos
termos do 81° do artigo 23-B do referido Diploma legal.”

1031919-70.2018.8.26.0224

Paulo Cicero Augusto Pereira 24/06/25 32C

DESTAQUE

P. 8: “Todavia, como restou consignado também na
supracitada decisdo, o presente caso se trata de diferimento
do recolhimento do preparo ao final, nos termos do artigo 23-
B, da Lei n® 8.429/92, com a redagdo dada pela Lei n°
14.230/21, uma vez que o recurso fora interposto ja na
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vigéncia da lei nova.”

2237043-16.2024.8.26.0000

Osvaldo Magalhaes 12/05/25 43C

DESTAQUE

P. 4: “Dessa forma, € possivel concluir que o adiantamento
dos honorarios periciais, nas agdes civis publicas que tenham
por objeto atos de improbidade administrativa, faz-se
indevido, em razdo de expressa disposicdo legal nesse
sentido. Importante registrar, nesse ponto, que o0 Obice
imposto ao adiantamento ndo implica na fixacdo de uma
espécie de isencdo ao pagamento de toda e qualquer
despesa processual pelas partes, ja que o § 1° do préprio art.
23- B, da Lei n° 8.429/1992, estabelece que ‘no caso de
procedéncia da acdo, as custas e as demais despesas
processuais serdo pagas ao final”.”

2154452-94.2024.8.26.0000

Ana Liarte 18/07/24 43C

DESTAQUE

P. 3: “Com efeito, o artigo 23-B da Lei de Improbidade
Administrativa, incluido pela Lei n°® 14.230/2021, afasta o
dever de adiantamento de custas e de quaisquer outras
despesas, que serdo pagas ao final no caso de procedéncia
da acao: (...)

No presente caso, verifica-se que a acdo de improbidade
administrativa foi julgada improcedente pelo v. acérdao de fls.
10075 a 10086 do processo de conhecimento de origem, com
expressa determinacdo de revogacdo das constricdes
patrimoniais anteriormente determinadas. Deste modo, dada
a incidéncia do referido artigo 23-B da Lei de Improbidade
Administrativa, conclui-se que a exigéncia de adiantamento
de custas e despesas processuais para 0 processamento do
cumprimento provisério de sentenga ndo se mostra devido,
sendo necessario 0 prosseguimento sem o recolhimento
pelos Exequentes.”

1002712-29.2023.8.26.0619

Eduardo Prataviera 07/04/25 5aC

DESTAQUE

Ementa: (...) lll. Razbes de Decidir O art. 23-B da Lei n°
8.429/92 nao beneficia exclusivamente o Ministério Publico,
abrangendo todas as partes envolvidas na acdo de
improbidade administrativa. E 0 que se extrai da norma a
partir de varias modalidades distintas de interpretacéo,
incluindo a literal, logica, sistemética, teleoldgica, axioldgica,
dentre outras. Jurisprudéncia remansosa deste E. TJ-SP. (...)
Teses de julgamento: 1 A aplicacdo do art. 23-B da Lei n°
8.429/92 permite o recolhimento das custas ao final do
processo nas agdes de improbidade administrativa. (...)
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2269893-31.2021.8.26.0000

Heloisa Martins Mimessi 02/09/22 52C

DESTAQUE

P. 8: “Com relagdo ao preparo recursal, de fato ele so6 deve
ser recolhido ao final, considerando que o art. 23-B da Lei n°®
8.429/92 prevé que “Nas acbes e nos acordos regidos por
esta Lei, ndo havera adiantamento de custas, de preparo, de
emolumentos, de honorarios periciais e de quaisquer outras
despesas” (g.n.).”

1000832-45.2023.8.26.0346

Sidney Romano dos Reis 31/07/25 62C

DESTAQUE

P. 4: “Todavia, nada obsta a regular prosseguimento do
recurso. E isto porque, introduzida pela Lei Federal n°
14.230/21 o art. 23-B na Lei de Improbidade Administrativa e
que assim dispée: “Art. 23-B - Nas acdes e nos acordos
regidos por esta Lei, ndo havera adiantamento de custas, de
preparo, de emolumentos, de honorérios periciais e de
quaisquer outras despesas.” Dessa forma, por ora, fica o
requerido-apelante dispensado do recolhimento do preparo
recursal.”

2292954-13.2024.8.26.0000

Joel Birello Mandelli 17/06/25 62C

DESTAQUE

P. 5/6: “De acordo o artigo ja mencionado anteriormente,
Artigo 23-B da LIA, as custas e demais despesas seréo
devidas ao final, somente em caso de procedéncia da agao.
No caso, a acdo originaria foi julgada improcedente. No mais,
aludido artigo diz que as custas deverdo, se 0 caso, serem
recolhidas ao final.

(...) No caso destes autos, a acédo foi julgada improcedente,
de tal sorte que ndo ha taxa a ser recolhida pela agravante
para fins de levantamento de indisponibilidade de bens.
Portanto, indevida a cobranca de taxas para levantamento de
constricdes pela parte ré em razao da improcedéncia da agao
de improbidade administrativa, ja transitada em julgado,
conforme dispde o artigo 23-B da LIA.”

0002064-05.2014.8.26.0515

Alves Braga Junior 06/03/25 62C

DESTAQUE

Ementa: (...) JUSTICA GRATUITA. PESSOA JURIDICA.
Pedido formulado em apelacdo. Nao comprovacido da
impossibilidade de arcar comas custas e despesas
processuais. Art. 5°, LXXIV, da CF, e Simula 418 do e. STJ.
Diferimento, porém, do recolhimento ao final, nos termos do
art. 23-B da Lei 8.429/92, incluido pela Lei 14.230/21, por se
tratar de norma processual, de aplicabilidade imediata.

1027895-56.2020.8.26.0053

Fausto Seabra 09/06/25 72C
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DESTAQUE

P. 8: “Ausentes os requisitos legais, de rigor o indeferimento
da gratuidade nos moldes pleiteados. Acolhe-se, contudo, o
pedido de diferimento das despesas recursais para o final do
processo, considerando que a apelacéo foi interposta depois
da vigéncia do art. 23-B, caput e 8§1°, da Lei n. 8.429/92, com
redacdo dada pela Lei n° 14.230/21, que possui incidéncia
imediata.”

1000861-35.2017.8.26.0240

Eduardo Gouvéa 25/11/24 73C

DESTAQUE

P. 10: “Em relacdo aos recursos interpostos por Castellucci
Figueiredo e Advogados Associados e Alécio Castellucci
Figueiredo, conheco-0s, pois tempestivos, e diante do novo
regramento contido no art. 23-B da Lei n° 8.429/92, o
recolhimento do preparo devera ocorrer apenas apos o
transito em julgado da acdo, caso as partes figuem
definitivamente vencidas: Art. 23-B - Nas acbes e nos
acordos regidos por esta Lei, ndo havera adiantamento de
custas, de preparo, de emolumentos, de honoréarios periciais
e de quaisquer outras despesas. 8 1.° - No caso de
procedéncia da acdo, as custas e as demais despesas
processuais serdo pagas ao final. Portanto, descabido o
recolhimento do preparo recursal, impondo-se ao final da lide,
nos termos do art. 23-B, §1°, da LIA.”

2091202-53.2025.8.26.0000

Bandeira Lins 10/06/25 82C

DESTAQUE

P. 4: “O indeferimento da benesse ndo constitui, todavia,
obstaculo a apreciacao do recurso, em razdo do disposto no
artigo 23-B, 81° da Lei n® 8.429/1992, incluido pela Lei n°
14.230, de 2021, que prevé: o recolhimento do preparo ao
final, acaso mantida a procedéncia da a¢éo.”

1003304-40.2018.8.26.0428

Antonio Celso Faria 17/04/24 82C

DESTAQUE

P. 28: “Sobre o pedido de diferimento do pagamento do
preparo recursal feito por Edson, tem-se que, conforme prevé
o art. 23-B da Lei 8.429, de 2 de junho de 1992, incluido pela
Lei n°® 14.230, de 2021, “nas agbes e nos acordos regidos por
esta Lei, ndo havera adiantamento de custas, de preparo, de
emolumentos, de honorarios periciais e de quaisquer outras
despesas”, razdo pela qual o pedido deve ser deferido.”

1002751-85.2017.8.26.0344

Leonel Costa 27/06/22 8aC

DESTAQUE

P. 4: “Como se vé, de fato é possivel o processamento da
apelacdo com o diferimento do preparo, ndo com sua
dispensa. H&a razdo juridica para se reconhecer a
aplicabilidade dos beneficios buscados com o artigo 23-B da
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Lei 8.429/92 com a redacdo dada pela Lei 14.230/21. Isto
porque na parte em que trata das custas e despesas, a nova
lei tem natureza processual e se aplica imediatamente aos
processos em curso, nos termos do art. 14 do CPC. Em
suma, aclarando a questédo, é caso de dar provimento aos
embargos de declaragédo, com efeitos infringentes. Diante do
exposto, conheco dos embargos e os acolho, reconhecendo
o efeito infringente para modificar o acérddo de fls. 34/38
(referente  aos embargos de declaragdo 1002751-
85.2017.8.26.0344/50006), para seja a apelacdo interposta
pela embargante admitida e processada, com diferimento do
recolhimento do preparo ao final, nos termos do artigo 23-B
da Lei 8.429/92, com a redacgéo dada pela Lei 14.230/21.”

0924727-18.2012.8.26.0506

Carlos Eduardo Pachi 30/07/25 9aC

DESTAQUE

P. 7/8: “Logo, imprescindivel a analise do presente caso sob
a Gtica da Lei n°® 8.429/1992, com a alteracdo realizada pela
Lei n° 14.230/2021, ressaltado que o seu artigo 23-B,
paragrafo 1°, determinou que o preparo recursal sera pago ao
final do processo: “Art. 23-B. Nas acbes e nos acordos
regidos por esta Lei, ndo havera adiantamento de custas, de
preparo, de emolumentos, de honorarios periciais e de
guaisquer outras despesas. 8§ 1° No caso de procedéncia da
acdo, as custas e as demais despesas processuais serao
pagas ao final.”

1004883-06.2017.8.26.0445

Reboucgas de Carvalho 25/06/25 92C

DESTAQUE

P. 7: “De inicio, observo que a despeito do indeferimento do
pedido de gratuidade de justica formulado pelo corréu
apelante Jodo Antbnio Salgado Ribeiro (fls. 2835/2845), e do
nao recolhimento das despesas atinentes ao preparo recursal
e ao porte de remessa e retorno de autos (certidao fl. 2847),
0 recurso por ele interposto serd conhecido como ja
ressaltado na decisdo de fls. 2853 , em razdo da disposicao
contida no artigo 23-B da Lei n® 14.230/2021, que alterou a
Lei de Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/1992): “Art.
23-B - Nas acdes e nos acordos regidos por esta Lei, ndo
havera adiantamento de custas, de preparo, de
emolumentos, de honordrios periciais e de quaisquer outras
despesas.” Dessa forma, por ora, fica o corréu apelante Joao
Antonio Salgado Ribeiro, dispensado do recolhimento do
preparo recursal e do porte de remessa e retorno de autos.”

0000913-20.2015.8.26.0466

Jarbas Gomes 07/01/25 11aC

DESTAQUE

P. 5/6: “Indefere-se o pedido de assisténcia judiciaria gratuita
formulado por Roberto Burim. Conforme demonstrativo de
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pagamento acostado a fl. 984, o montante liquido recebido
pelo corréu a titulo de proventos de aposentadoria
corresponde a quase R$ 14.000,00, incompativel com o
alegado estado de miserabilidade. O corréu Antdnio também
nao comprovou que nao poderia arcar com as despesas do
preparo, razéo pela qual ndo faz jus a benesse. Conhece-se,
no entanto, dos recursos, uma vez que artigo 23-B da Lei n°
8.429/1992 prevé que “nas acbes e nos acordos regidos por
esta Lei, ndo havera adiantamento de custas, de preparo, de
emolumentos, de honorérios periciais e de quaisquer outras
despesas” e “no caso de procedéncia da acéo, as custas e as
demais despesas processuais serdo pagas ao final” (§ 1°).”

1000235-53.2021.8.26.0538

Mércio Kammer de Lima 20/05/25 113C

DESTAQUE

P. 11: “Nao obstante, admite-se o diferimento do pagamento
das custas, de maneira que o recolhimento do preparo seja
postergado para ao final da acdo, uma vez que o artigo 23-B,
caput e 81°, da Lei n® 8.429/92 (com redacdo dada pela Lei
n® 14.203/21), preceitua que ‘nas ag¢bes e nos acordos
regidos por esta Lei, ndo havera adiantamento de custas, de
preparo, de emolumentos, de honorérios periciais e de
quaisquer outras despesas” e “no caso de procedéncia da
acdo, as custas e as demais despesas processuais serao
pagas ao final”.”

1000163-31.2022.8.26.0118

Oscild de Lima Junior 16/09/25 11aC

DESTAQUE

P. 5: “Embora o art. 23-B, 8§ 1°, da Lei n. 14.230/21 assegure
as rés o direito de recolher as custas apenas ao final da
demanda, é certo que os documentos juntados a fls. 774/795
ndo sdo suficientes a comprovacdo da hipossuficiéncia
necessaria a concessao dos beneficios da gratuidade
judiciaria.”

1001463-37.2019.8.26.0634

Souza Meirelles 05/02/25 12aC

DESTAQUE

P. 5: “Todavia, deve ser conferido a todos os apelantes,
inclusive quanto aos solicitantes da gratuidade, o diferimento
de custas, em observéancia ao disposto no artigo 23-B, caput
e paragrafo 1°, da Lei de Improbidade Administrativa, com
redacdo dada pela Lei n° 14.230/2021. Os pedidos
supracitados devem ser conferidos, caso contrario,
configurar-se-ia em Obice a prestacao jurisdicional, portanto,
reputa-se consentdneo o diferimento do pagamento das
custas para o final do processo.”

2325312-31.2024.8.26.0000

Flora Maria Nesi Tossi Silva 14/04/25 132C
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P. 9/10: “Apesar de haver entendimento neste E. Tribunal de
Justica no sentido de que ndo é possivel “impor aos
auxiliares da Justica que exercam seu mister graciosamente
ou gue aguardem a resolucéo da lide, notadamente naquelas

DESTAQUE ) s . .
mais onerosas”1, observo que a lei expressamente determina
o0 pagamento dos honorérios periciais ao final pelo vencido,
sem fazer qualquer ressalva quanto a complexidade da
pericia e onerosidade da causa.”
Subtotal: 25

3.4. Nao é aplicavel dispensa, mas diferimento das custas ao final, no caso de
procedéncia da acdo, devendo a Fazenda Publica adiantar os honorarios periciais

N° Recurso

Relator Data Orgéao Julgador

2362166-24.2024.8.26.0000

Antonio Celso Aguilar Cortez 25/03/25 102C

DESTAQUE

P. 9/10: “De outra parte, em virtude de disposi¢ao especifica
gue impede o adiantamento de honorérios periciais (art. 23-B,
caput e 81° da Lei n® 8.429/92, introduzido pela Lei n°
14.230/21), aplica-se analogicamente, a0 caso concreto, o
entendimento consolidado no Tema Repetitivo n. 510 do STJ,
segundo o qual: “Nao é possivel se exigir do Ministério
Publico o adiantamento de honorarios periciais em acdes
civis publicas. Ocorre que a referida isencdo conferida ao
Ministério Publico em relacdo ao adiantamento dos
honorérios periciais ndo pode obrigar que o perito exerga seu
oficio gratuitamente, tampouco transferir ao réu o encargo de
financiar agbes contra ele movidas. Dessa forma, considera-
se aplicavel, por analogia, a Sumula n. 232 desta Corte
Superior (‘A Fazenda Publica, quando parte no processo, fica
sujeita a exigéncia do depdsito prévio dos honorarios do
perito’), a determinar que a Fazenda Publica ao qual se acha
vinculado o Parquet arque com tais despesas.” Dessa forma,
conclui-se que a Fazenda Publica do Estado deve arcar com
0 pagamento dos honorarios periciais neste momento
processual, ressalvando-se seu direito ao ressarcimento dos
valores no caso de procedéncia da acdo, nos termos do
artigo 23-B, § 1°, da Lei de Improbidade Administrativa.”
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4. Aplicacdo da solidariedade prevista no artigo 17-C, 82° da LIA em caso de
condenacao em ressarcimento ao erario

4.1. Possibilidade

N° Recurso

Relator Data | Orgéo Julgador

2171871-93.2025.8.26.0000

Aliende Ribeiro 28/07/25 1aC

DESTAQUE

Ementa: (...) 2. A vedacédo a solidariedade prevista no §2° do
artigo 17-C da Lei n° 8.429/92, alterado pela Lei n°® 14.230/21,
diz respeito as sancdes de natureza punitiva na hipotese de
condenacao culposa, de forma que néo se aplica as sancbes
de natureza reparat6ria, como no caso concreto, em que se
busca executar pena de ressarcimento ao erario.

1001443-87.2019.8.26.0297

Marcos Pimentel Tamassia 03/06/24 1aC

DESTAQUE

P. 24: “Adiante, no tocante a condenacao remanescente, nao
se configura a alegada violacdo a vedacdo de condenacédo
solidaria prevista pelo art. 17-C, 82°, da Lei de Improbidade
Administrativa, pois a condenacdo tem natureza civil e
reparatdria, ndo sancionatéria, com fundamento na solidaria
responsabilidade prevista pelo art. 942, caput e p.0., do
Cddigo Civil, o que a afasta do regime juridico de Direito
Administrativo Sancionatorio. Trata-se de interpretacdo
sistematica do mencionado dispositivo legal, que reclama
individualizacdo da condenacdao na esfera politico-
administrativa, que € espécie do género Direito Sancionador
e é informado pelo principio da pessoalidade da sancao, mas
nao limita a pretensdo de reparacdo integral do dano na
esfera civil.”

0000663-71.2010.8.26.0236

Paulo Barcellos Gatti 22/04/24 43C

DESTAQUE

P. 46/47: “Isso porque, a despeito da literalidade do art. 17-C,
§2°, da LF n° 8.429/92 (com a redacédo atribuida pela LF n°
14.230/2021 - Na hipétese de litisconsorcio passivo, a
condenacdo ocorrerd no limite da participacdo e dos
beneficios diretos, vedada qualquer solidariedade), ndo se
pode perder de vista que a obrigacao de reparacédo do dano a
Administracdo Publica estd inserida no sistema de
responsabilidade civil em geral. E, ao tratar do tema, o art.
942, in fine, do CC/2002, preleciona: “Os bens do
responsavel pela ofensa ou violagdo do direito de outrem
ficam sujeitos a reparacdo do dano causado; e, se a ofensa
tiver mais de um autor, todos responderdo solidariamente

”n

pela reparagéo.”.
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2262920-55.2024.8.26.0000

Maria Olivia Alves 27/11/24 62C

DESTAQUE

P. 5. “Desse modo, agiu bem o i. Magistrado a quo ao
consignar que “Em que pese os pagamentos realizados as
fls. 93/99, pelos trés executados ali indicados, ndo é o caso
de declarar a extincdo do processo em relacédo a estes, haja
vista a natureza solidaria da condenacdo (...). Os dispositivos
mais benéficos da Lei n® 14.230/2021, em regra, ndo se
aplicam a fatos ocorridos antes da vigéncia do referido
diploma legal e somente retroagem para alcancar atos de
improbidade administrativa culposos praticados sob a égide
da lei anterior e sem condenacdo transitada em julgado
(Tema n°® 1.199 do STF). Portanto, deve prevalecer a
solidariedade entre os executados, podendo, ainda, o débito
ser exigido em sua integralidade de qualquer um dos
coexecutados, ndo se eximindo da obrigacao pelo pagamento
parcial do débito”.

2280784-43.2023.8.26.0000

Silvia Meirelles 29/02/24 62C

DESTAQUE

P. 5: “Isto porque, a multa civil tem natureza de sangcdo em
sentido estrito, de modo que atribuir-lhe carater solidario
violaria o principio da individualizacdo da pena. Sendo assim,
a solidariedade se aplica somente ao dever de ressarcimento
ao erario, posto ser Unico, enquanto a multa civil afigura-se
como penalidade imposta a cada um dos envolvidos no ato
improbo.”

1003943-67.2016.8.26.0189

Leonel Costa 10/09/25 82C

DESTAQUE

P. 48: “Quanto a fixagdo de solidariedade na condenagédo de
recompor o dano causado ao erario, na medida de suas
condenacdes, é possivel e deve ser mantida. Isso, porque, 0
art. 17-C, § 2° da LIA prevé que “na hipdtese de litisconsorcio
passivo, a condenacdo ocorrera no limite da participacéo e
dos beneficios diretos, vedada qualquer solidariedade.”.
Todavia, o STJ, em recente julgamento, firmou que a
vedacgdo a solidariedade contida no art. 17-C, 82°, da Lei n.
8.429/1992 é aplicavel quando individualizaveis os designios
dos agentes ativos do ato ilicito, mas ndo quando tenham,
todos eles, participado em unidade de vontades no
cometimento da improbidade, oportunidade em que se
podera atribuir a todos o dever de ressarcir integralmente os
danos causados, na forma do art. 942 do CC”.

1005044-54.2017.8.26.0400

Bandeira Lins 26/03/25 8aC

DESTAQUE

P. 10: “Anote-se, que o ressarcimento por ato de improbidade
administrativa ostenta natureza de indenizacdo por ilicito
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extracontratual, e, por sua hatureza reparatéria e nao
sancionatéria, atrai 0 regime juridico indenizatério do Codigo
Civil (art. 927 e 942 do Cddigo Civil), que exige ndo apenas
que o dano causado seja plenamente ressarcido, como
também impde solidariedade em relagdo aos seus
causadores, afastando o regime juridico de Direito
Administrativo Sancionatério, e consequentemente a regra do
artigo 17-C, §2° da Lei de Improbidade Administrativa.”

1019272-08.2017.8.26.0053

Décio Notarangeli 14/08/24 92C

P. 15: “No tocante a condenacgéo solidaria a perda de valores
acrescidos ilicitamente ao patrimonio, porem, merece reforma
ar. sentenca. A luz do art. 17-C, § 2°, da Lei n°® 14.230/21, a

4.2. Impossibilidade

DESTAQUE . : : )
pena de perdimento fica restrita ao valor da propina que
coube a cada corréu individualmente, o que devera ser objeto
de liquidagéo de sentenga na forma do art. 509, Il, CPC.”
Subtotal: 8

N° Recurso

Relator Data Orgéao Julgador

0014039-26.2005.8.26.0196

Moénica Serrano 27/05/25 73C

DESTAQUE

P. 9: “Destaca-se que o réu Sérgio Simdes fica responsavel pelo
ressarcimento relativo aos débitos inadimplidos no periodo de
01/01/2002 a 31/03/2002, enquanto o réu Henrique Carlos
Branquinho se responsabiliza pelo interregno entre 01/04/2002 e
31/12/2002, em atencdo ao art. 17-C, §2° da Lei n® 8.429/92: Art. 17-
C. A sentenca proferida nos processos a que se refere esta Lei
devera, além de observar o disposto no art. 489 da Lei n° 13.105, de
16 de marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil): (...) 8§ 2° Na
hipétese de litisconsércio passivo, a condenacéo ocorrera no limite
da participacdo e dos beneficios diretos, vedada qualgquer
solidariedade.”

0009202-50.2012.8.26.0270

Eduardo Gouvéa 11/11/24 72C

DESTAQUE

P. 3/4: “Ocorre que, apés proferida a sentenca de primeiro grau,
datada de 20/10/2021, houve a alteracdo implementada na LIA pela
Lei n° 14.230/2021, que dispbs em seu art. 17-C, 82° que a
condenacdo ocorrera no limite da participacdo dos acusados,
vedada qualquer solidariedade, a saber: “ Art. 17-C. A sentenca
proferida nos processos a que se refere esta Lei devera, além de
observar o disposto no art. 489 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de
2015 (Cédigo de Processo Civil): (..) 8 2° Na hipotese de
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litisconsorcio  passivo, a condenacdo ocorrerd no limite da
participacdo e dos beneficios diretos, vedada qualquer
solidariedade.” Tal norma é de natureza material e, portanto,
retroativa, e sendo assim, ndo se faz mais possivel a condenacéo
solidaria na reparacdo do dano e/ou pagamento da multa.”

1053850-60.2018.8.26.0053

Teresa Ramos Marques 19/08/24 102C

DESTAQUE

P. 12: “7. A proposito da condenagéo solidaria dos corréus no
pagamento da multa civil, assiste razdo ao Municipio. O art.
17-C incluido na Lei n. 8.429/92 pela Lei n. 14.230/2021, em
seu § 2° assim estabelece: “Art. 17-C. A sentenca proferida
nos processos a que se refere esta Lei devera, além de
observar o disposto no art. 489 da Lei n° 13.105, de 16 de
marco de 2015 (Cdédigo de Processo Civil): (...) 8 2° Na
hipétese de litisconsorcio passivo, a condenacao ocorrera no
limite da participacdo e dos beneficios diretos, vedada
gualquer solidariedade. Portanto, a solidariedade indicada na
sentenca fica afastada, de modo a compatibilizar a
condenacao a novel legislagdo.”

Subtotal: 3

5. Conversdo automéatica da penalidade de perda do cargo em sede de acdo de
improbidade administrativa em cassacao de aposentadoria caso o servidor tenha

passado para inatividade
5.1. Possibilidade

N° Recurso

Relator Data Orgéo Julgador

2259285-03.2023.8.26.0000

Décio Notarangeli (v.v) 07/02/24 OE

DESTAQUE

P. 14/15: “Dai se pode concluir que a Unica diferenca entre a
perda do cargo publico e a cassacdo da aposentadoria é o
momento de sua aplicacdo enquanto o servidor esta na ativa
ou durante a inatividade uma vez que ambas as situacdes
decorrem da perda do vinculo funcional com a Administragéao,
essencial para permanéncia do servidor como contribuinte do
RPPS.

Inoponivel, por outro lado, como distinguishing, o argumento
de falta de previsdo legal, como ocorre, verbi gratia, nos
casos de ato de improbidade administrativa (art. 12 da Lei n°®
8.429/1992), uma vez que a cassacdo de aposentadoria ou
disponibilidade, em se tratando de policial civil, tem expressa
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previsdo na Lei Organica da Policia do Estado de Sao Paulo
(artigos 67, VIII, e 77, |, da Lei Complementar Estadual n°
207/1979).”

2101707-74.2023.8.26.0000

Marcia Dalla Déa Barone 06/09/23 OE

DESTAQUE

Ementa: “Mandado de seguranca Impetracdo por delegado
de policia contra ato do Governador do Estado de Sdo Paulo
que declarou a cassagdo de aposentadoria concedida ao
impetrante em razdo de acorddo condenatério que
determinou a perda da funcdo publica Validade do ato
Acérdao com transito em julgado que determinou a perda da
funcdo publica Observancia do principio da isonomia e
moralidade administrativa Compatibilidade da cassacao de
aposentadoria com o regime contributivo da previdéncia
Ordem denegada.”

2068980-62.2023.8.26.0000

Vianna Cotrim 16/07/25 OE

DESTAQUE

Ementa: “(...) 2.3. Cassagao da aposentadoria que constitui
consequéncia légica da perda do cargo publico e condicéo de
eficacia da sentenca penal - Necessidade de se observar,
ademais, o principio da isonomia - Impossibilidade de
conceder tratamento diferenciado a servidor em atividade e
ao agente aposentado - Disciplina contributiva e solidaria do
regime proprio de previdéncia dos servidores publicos que
ndao ¢é incompativel com a pena de cassacdo de
aposentadoria - Precedente do C. Supremo Tribunal Federal.”

3005592-03.2025.8.26.0000

Marcos Pimentel Tamassia 10/06/25 1aC

DESTAQUE

Ementa: “(...) 3. Servidor que foi condenado no bojo de acéo
de improbidade administrativa a perda da funcdo publica.
Penalidade de perda da funcdo publica que alcanca a
aposentadoria concedida anteriormente ao servidor, em razao
da natureza do vinculo existente entre a Administracdo e
seus agentes, que se prolonga apds a concessao do
beneficio previdenciario. Precedentes.”

2212533-02.2025.8.26.0000

Maria Fernanda de Toledo

Rodovalho 27/08/25 72C

DESTAQUE

Ementa: “(...) A cassagado da aposentadoria € consequéncia
I6gica da condenacdo a perda da funcdo publica por
improbidade administrativa, mesmo sem previsdo expressa
na Lei n® 8.429/92.

A aposentadoria obtida durante o curso da acdo de
improbidade pode ser cassada em cumprimento de sentenca,
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para assegurar a efetividade da sancéo aplicada.

A conversdo da pena ndo viola a coisa julgada, nem o
principio da legalidade, sendo compativel com o regime
previdenciario dos servidores publicos.”

2099277-52.2023.8.26.0000

Eduardo Gouvéa 03/07/23 7aC

DESTAQUE

Ementa: “Acao civil publica por atos de improbidade em fase
de cumprimento de sentenca Recurso contra decisdo que
indeferiu a efetivacdo da perda da aposentadoria pelos
executados, limitando os feitos da pena aplicada de perda de
eventual fungdo publica Aplicacdo da penalidade de exclusdo
do servico inativo, com a cassacao da aposentadoria, por se
tratar de decorréncia légica da penalidade da perda da
funcao publica”.

2286672-90.2023.8.26.0000

Percival Nogueira 13/03/24 82C

DESTAQUE

Ementa: “IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA CASSACAO DE
APOSENTADORIA Possibilidade — Condenacao a perda da
funcdo publica Servidor aposentado antes da condenacao
Cassacdo da aposentadoria assegura o0 resultado da
penalidade aplicada”.

P. 4: “Ar. sentenca proferida na acé&o civil publica condenou o
ora agravante a perda da funcdo publica entre outras
san¢cbes em razdo do reconhecimento da realizagdo por ele
de atos de improbidade administrativa. Foi certificado o
transito em julgado da decisdo havida na agédo civil publica
em questdo. Ocorre que 0 ora agravante se aposentou neste
interim. Tendo em vista a perda do vinculo do servidor com a
Administracdo Publica em razdo da decisdo transitada em
julgado, deduz se rompida logicamente a relacéo de natureza
previdenciaria existente.”

1005766-69.2021.8.26.0361

Spoladore Dominguez 13/03/23 132C

DESTAQUE

Ementa: “Autora demitida do servigo pubico, apds regular
procedimento administrativo disciplinar, além de ter sido
condenada em agdo de improbidade administrativa por
enriguecimento ilicito, transitada em julgado, também a perda
do cargo — Perda do direito & aposentadoria pelo regime
proprio de previdéncia, por ndo mais integrar os quadros da
administracdo publica — Inexisténcia de direito adquirido,
ainda que os requisitos temporais tenham sido cumpridos.”

P. 10: “Assim, ndo prospera a alegacao de direito adquirido
(. 167), porquanto nao finalizado o procedimento
administrativo para a concessao daquele beneficio, ante a
superveniéncia de fato relevante que culminou na demisséo
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da autora, acarretando, assim, a perda do direito a
aposentadoria pelo regime préprio de previdéncia - ainda que
0S requisitos temporais tenham sido cumpridos -, por ndo
mais integrar os quadros da administracdo publica, perdendo
a condicao de segurada daquele regime previdenciario.”

Subtotal: 8

5.2. Impossibilidade

N° Recurso

Relator Data Orgéao Julgador

2049780-98.2025.8.26.0000

Xavier de Aquino 03/09/25 OE

DESTAQUE

Ementa: “Il. Questdo em Discussao. 2. Consiste na legalidade
da cassacdo de aposentadoria como consequéncia da perda
da funcdo publica em acao de improbidade administrativa. .
Razdes de Decidir. 3. A legislacdo vigente, especificamente a
Lei n® 8.429/1992, ndo prevé a cassacdo de aposentadoria
como sancao em casos de improbidade administrativa. 4. A
aposentadoria € um direito de carater retributivo, nao
podendo ser considerada mera consequéncia da funcao
publica, e sua cassacao violaria o direito liquido e certo dos
impetrantes. IV. Dispositivo e Tese. 5. Ordem concedida,
convalidando a medida liminar deferida. Tese de julgamento:
1. A cassacdo de aposentadoria ndo esta prevista como
sancdo na Lei de Improbidade Administrativa. 2. A
aposentadoria € um direito adquirido, ndo podendo ser
cassada como consequéncia da perda da fungao publica.”

2259285-03.2023.8.26.0000

Luciana Bresciani 07/02/24 OE

DESTAQUE

P. 5/6: “No caso especifico, foi decretada a perda do cargo
publico, como efeito da condenacgédo criminal, nos termos do
artigo 92, I, “a” e “b” do Cddigo Penal. De fato, tal como
arguido pelo impetrante, ndo hé previsdo para a cassacao de
aposentadoria. (...)

A autoridade impetrada n&o juntou aos autos qualquer
documento, sinalizando que o ato de cassagcdo de
aposentadoria ndo passou de um efeito automatico a
condenacao de perda do cargo por sentenca criminal. Tenho
gque os dois argumentos do impetrante sdo relevantes e
merecem acolhimento. Diante da disposicdo legal ndo se
admite interpretacdo ampliativa.”

2259285-03.2023.8.26.0000

Ricardo Dip (d.v.) 07/02/24 OE
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P. 37: “No caso dos autos, ndo se infligiu, no processo penal,
ao ora impetrante a cassacdo da aposentadoria, ja porque o
Cddigo penal ndo estatui essa pena. A aplicagdo
administrativa dessa penalidade, por mais possa em abstrato
DESTAQUE ser tida por licita, exige que se observe o devido processo
legal. N&o era de admitir que, por meio de ato marginado do
direito de defesa e do contraditdrio, a Administracao pudesse
infligir, medindo um juizo de interpretacdo, a impugnada
cassacao da aposentadoria.”

Subtotal: 3

6. Ajuizamento da acdo rescisoria, antes da alteracdo promovida pela Lei 14.230/21,
com base no julgamento do Tema 309/STF, que reconheceu a inconstitucionalidade
da modalidade culposa de ato de improbidade administrativa

> SEM PRECEDENTES ESPECIFICOS

REPERCUSSAO GERAL

TEMA 1199 STF - Definicdo de eventual (IR)RETROATIVIDADE das disposi¢cfes da
Lei 14.230/2021, em especial, em relacdo: (I) A necessidade da presenca do
elemento subjetivo - dolo - para a configuracdo do ato de improbidade
administrativa, inclusive no artigo 10 da LIA; e (Il) A aplicacdo dos novos prazos de
prescricdo geral e intercorrente - Recurso extraordinario em que se discute, aluz do
artigo 37, 8 5° da Constituicdo Federal, a prescritibilidade dos atos de improbidade
administrativa imputados a recorrente, por alegada conduta negligente na
conducado dos processos judiciais em que atuava como representante contratada
do INSS, sem demonstracdo do elemento subjetivo dolo (Temas 666, 897 e 899 do
STF). Delimita-se a tematica de repercussao geral em definir se as novidades
inseridas na Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/1992, com as alteracdes
dadas pela Lei 14.230/2021) devem retroagir para beneficiar aqueles que porventura
tenham cometido atos de improbidade administrativa na modalidade culposa,
inclusive quanto ao prazo de prescricao para as acOes de ressarcimento (ARE
843.989-PR). TESE FIRMADA: 1) E necessaria a comprovacio de responsabilidade
subjetiva para a tipificacdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos
artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a presenca do elemento subjetivo - DOLO; 2) A norma

| VOLTAR AO SUMARIO | Pagina | 134


https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4652910&numeroProcesso=843989&classeProcesso=ARE&numeroTema=1199
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4652910
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4652910

Especial CADIP | Alteracdes na Lei n° 8.429/1992
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (Lei n° 14.230/2021)

benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacdo da modalidade culposa do ato de improbidade
administrativa -, € IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo
Federal, ndo tendo incidéncia em relacdo a eficacia da coisa julgada; nem tampouco
durante o processo de execugdo das penas e seus incidentes; 3) A nova Lei 14.230/2021
aplica-se aos atos de improbidade administrativa culposos praticados na vigéncia do texto
anterior da lei, porém sem condenacao transitada em julgado, em virtude da revogacao
expressa do texto anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte
do agente; 4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é IRRETROATIVO,
aplicando-se os novos marcos temporais a partir da publicacéo da lei.

TEMA 309 STF: Alcance das sanc¢des impostas pelo art. 37, 8§ 4°, da Constituicao
Federal aos condenados por improbidade administrativa. (RE n° 656.558-SP). TESE
FIRMADA: a) O dolo é necessario para a configuracdo de qualquer ato de improbidade
administrativa (art. 37, § 4°, da Constituicdo Federal), de modo que € inconstitucional a
modalidade culposa de ato de improbidade administrativa prevista nos arts. 5° e 10 da Lei
n° 8.429/92, em sua redacao originaria. b) Sao constitucionais os arts. 13, V, e 25, Il, da
Lei n° 8.666/1993, desde que interpretados no sentido de que a contratacao direta de
servicos advocaticios pela Administracdo Publica, por inexigibilidade de licitacdo, além
dos critérios ja previstos expressamente (necessidade de procedimento administrativo
formal; notoria especializacdo profissional; natureza singular do servico), deve observar:
() inadequacdo da prestacdo do servico pelos integrantes do Poder Publico; e (ii)
cobranca de preco compativel com a responsabilidade profissional exigida pelo caso,
observado, também, o valor médio cobrado pelo escritério de advocacia contratado em
situacBes similares anteriores.

RECURSOS REPETITIVOS

TEMA 1.213 STJ: A responsabilidade de agentes improbos é solidaria e permite a
constricao patrimonial em sua totalidade, sem necessidade de divisdo pro rata, ao
menos até a instrucédo final da acdo de improbidade, quando ocorrera a delimitacao
da quota de cada agente pelo ressarcimento. (REsp n° 1.955.440-DF). TESE
FIRMADA: Para fins de indisponibilidade de bens, h& solidariedade entre os corréus da
Acao de Improbidade Administrativa, de modo que a constricdo deve recair sobre os bens
de todos eles, sem divisdo em quota-parte, limitando-se o0 somatério da medida ao
guantum determinado pelo juiz, sendo defeso que o bloqueio corresponda ao débito total
em relacao a cada um.
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GRUPO DE REPRESENTATIVOS

GR 0074 TJSP: Improbidade - Conversédo - Cassacao — Aposentadoria (2099277-
52.2023.8.26.0000). Questdo juridica: Discute-se no contexto de cumprimento de
sentenca de condenacdo em acéo de improbidade administrativa, possibilidade ou néo da
conversdo da pena de perda da funcdo publica em cassacdo da aposentadoria, na
hip6tese do servidor condenado aposentar-se antes do transito em julgado - art. 41, 81°, |,
da Constituicdo Federal. Situacdo: Aguardando pronunciamento do tribunal superior, em
17/06/2024.

NOTICIAS

e Perda do cargo por improbidade n&o se converte em cassacao da aposentadoria

Viola a coisa julgada a decisdo que, em cumprimento de sentenca de acdo de
improbidade administrativa, determina conversdo da pena de perda da fungcdo publica
em cassacao de aposentadoria.

24/02/2021
Fonte: CONJUR

e Novos caminhos para rever condenacOes por improbidade culposa apds o
transito em julgado

Condenados definitivamente pela pratica de ato de improbidade administrativa na
modalidade culposa viram-se alijados da incidéncia da Lei n°® 14.230/2021, em razao do
julgamento do Tema de Repercussdo Geral n° 1.199/STF (Recurso Extraordinario n®
843.989, rel. min. Alexandre de Moraes, julgado em 18/8/2022). O Supremo Tribunal
Federal firmou entendimento no sentido de que a referida lei, ao revogar de forma
autbnoma a modalidade culposa de improbidade administrativa, ndo se aplicaria as
acOes ja transitadas em julgado, mesmo em caso de condenacdes por culpa.

Ana Marcia dos Santos Mello
18/08/2025
Fonte: CONJUR

e STF manda aplicar nova LIA a processo sem transito em julgado.

Como ja decidiu o Supremo Tribunal Federal em 2022, a nova Lei de Improbidade
Administrativa, de 2021, sO retroage para processos em andamento sem condenacéo
transitada em julgado.
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04/03/2025
Fonte: CONJUR

e Meios pararevisdo da condenacao em improbidade administrativa.

Perfil sancionatdrio influencia a impugnacéo de uma condenacéo acobertada pela coisa
julgada material.

16/11/2024
Fonte: Jota

DESTAQUE

“Se a condenacéao por conduta culposa transitada em julgado ndo pode ser revista
porque a Lei 14.230/2021 néo retroage, o beneficio advém da inconstitucionalidade
pronunciada no julgamento da repercusséao geral 309.

Se néo houver modulacao dos efeitos no julgamento da repercussao geral 309, a
conclusao anterior esta autorizada: as condenacdes por atos culposos (quaisquer
delas) deverao ser revistas.

Frente ao quadro em que ha superveniente atipicidade da conduta, qual seria a via
cabivel para questionar a condenacgdo transitada em julgado? A busca pela
harmonia no microssistema sancionador exige a supressao de lacunas legislativas,
em muitos casos, com a aplicacado da lei penal e processual penal. No caso da
abolitio criminis, o artigo 66 da Lei de Execucdo Penal e o enunciado 611 de
sumula do STF[5] preveem ser desnecessaria a revisao criminal.

Analogamente, entende-se possivel que, ocorrendo a atipicidade superveniente do
fato que sustentou a condenacdo por improbidade administrativa, € desnecessaria
a acao rescisOria e a acao revisional (artigo 505, | do CPC), pois por simples
peticdo ao juizo da execucdo o condenado provocaria esse exame. Se ainda ndo
iniciada a execucdo da sentenca transitada em julgado, o juizo competente para a
execucao poderia se pronunciar apds manifestacdo do réu.

Mesmo que grande parte das penas previstas pela LIA protraiam-se no tempo, a
alteracdo das circunstancias féaticas e juridicas ap6s a condenacdo transitada em
julgado tera dois resultados no direito sancionador: ou a modificacdo prejudicara o
réu e, portanto, nada se podera fazer; ou a alteracdo lhe beneficia e, assim, a
provocacdo para a revisdo da condenacdo podera ser feita no juizo da execucédo
por simples peticéo.

Finalmente, nem sempre sera clara a eleicdo das vias adequadas para impugnar a
decisédo judicial, em razdo das especificidades acima. A ddvida ndo acontece
somente porque existem multiplos meios, mas também porque as adaptacbes
ressaltadas sao fruto de interpretacao sistematica para o direito sancionador.

Por isso, a fungibilidade exerce um papel relevante: além de preservar a pratica do
ato processual, no contexto de defesa do réu ha um fato adicional, consistente em
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nao criar barreiras formalistas a admissao da revisdo pretendida com a superacao
de requisitos que impegam a adequagao da pena ou sua desconstitui¢do.”

e A jurisprudéncia do STJ ap0s a Lei 14.230 e o tratamento prioritario dos casos de
improbidade

A exigéncia de uma conduta honesta na administracdo de bens e interesses publicos
remonta a Antiguidade: jA& no Cddigo de Hamurabi, escrito no 18° século a.C., havia
previsdo de sanc¢ao ao juiz que conduzisse indevidamente um processo. Também a Lei
das Dozes Tabuas, criada na Roma Antiga, estipulava que o juiz que recebesse
dinheiro para julgar em favor de uma das partes deveria ser punido com a morte.

28/04/2024
Fonte: STJ

e STF decide que mudancas na lei de improbidade n&o retroagem para
condenacdes definitivas

Tribunal também entendeu que novo regime prescricional ndo retroage. Ja para
processos em andamento, Supremo considerou que nova lei deve ser aplicada, com
andlise de cada caso sobre se houve dolo (intencéo).

18/08/2022
Fonte: STF

e Reflexbes com relagéo aretroatividade da nova lei de improbidade administrativa

Mas, diante da protecdo constitucional a coisa julgada, a aplicacdo da tese, quando
cabivel, aos processos ja transitados em julgado, dependera do manejo de acao
rescisoria, nos termos do art. 525, 88 12 a 15 do CPC/2015.

08/08/2022
Fonte: Jusbrasil

e Lei 14.230 e as acOes de improbidade transitadas em julgado

Correntes apontam para a possivel aplicacdo da lei 14.230/21, que reforma a lei de
Improbidade em casos ja transitados em julgado.

27/07/2022
Fonte: Migalhas
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e Valor total da indisponibilidade de bens recai sobre todos os réus da acéo de
improbidade, sem diviséo proporcional

A Primeira Sec¢ao do Superior Tribunal de Justica (STJ), sob o rito dos recursos
repetitivos (Tema 1.213), estipulou que, para fins de indisponibilidade de bens, ha
solidariedade entre os corréus da acdo de improbidade administrativa, de modo que o
bloqueio deve recair sobre o patriménio de todos eles, sem divisdo em cota-parte,
limitando-se o valor ao montante de constricdo determinado pelo juiz, ndo se admitindo
gue o blogueio corresponda ao débito total em relacéo a cada um.

09/08/2024
Fonte: Superior Tribunal de Justica Noticias

DOUTRINA

« BORGES, Diego da Mota. CONTROVERSIA SOBRE O AMBITO DE APLICACAO
DO ART. 23-B DA LEI DE IMPROBIDADE: APLICACAO SOMENTE AOS AUTORES
OU A AMBAS AS PARTES? Fonte: Site Migalhas, “Migalhas de peso”. Disponivel em:
<https://www.migalhas.com.br/depeso/404921/controversia-sobre-o-ambito-de-
aplicacao-da-lei-de-improbidade>. Acesso em: 25 set 2025.

DESTAQUE

‘Ndo se sustenta, também, o argumento que se vale da previsdo contida
na LACP - Lei da Acéo Civil Publica, para justificar que somente os autores da
LACP séo isentos de custas e despesas processuais.

Isto porque, a lei 14.230/21 registrou em mais uma passagem (veja-se § 16, do art.
16, 8 17, do art. 16 e Art. 17-D), que a LIA é uma coisa e a LACP é outra,
separando o regramento de cada qual, determinando que o juiz converta a acéo de
improbidade em acéo civil publica, quando entender existéncia de ilegalidades ou
de irregularidades administrativas a serem sanadas sem que estejam presentes
todos os requisitos para a imposicao das san¢des aos agentes do polo passivo da
acao de improbidade.

A LACP e a LIA, apods a lei 14.230/21, foram separadas e cada qual adotou uma
sistematica diferente, dai porque nao se pode utilizar a LACP para tentar justificar
uma restricdo ndo incluida no art. 23-A da LIA quando os diplomas legais dizem
respeito a sistematica totalmente diversas.

Assim, mais uma vez, a melhor compreenséao é aquela na qual ndo se exige, para
requerente e requerido, o adiantamento de custas, de preparo, de emolumentos,
de honorarios periciais e de quaisquer outras despesas.”
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« CAVALCANTI, Daniel Zalewski. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E A CASSACAO
DE APOSENTADORIA. Fonte: Site Migalhas. Disponivel em:
<https://www.migalhas.com.br/depeso/409388/improbidade-administrativa-e-a-
cassacao-de-aposentadoria>. Acesso em: 26 set 2025.

DESTAQUE

“O argumento juridico apresentado para a solucao da questdo esta no fato de que,
em respeito ao principio da legalidade estrita ao qual a administracdo publica esta
submetida, ndo se pode utilizar de analogia para condenar 0 agente a uma pena
mais gravosa do que a prevista na lei. (...)

Esse entendimento tem sido adotado pelo STJ: ERESP 1.496.347/ES, Rel. p/
acérddo min. BENEDITO Goncalves, no ambito da 12 secdo desta Corte Superior
(DJe 28/4/21), no qual foi pacificada a divergéncia existente sobre o tema, ao fixar
a tese juridica no sentido da impossibilidade de impor cassacdo de aposentadoria
em acdo de improbidade administrativa, pois a referida sancado ndo esta prevista
taxativamente na LIA e constitui matéria de legalidade estrita, sendo vedado o uso
de interpretacdo extensiva no ambito do direito sancionador.

Ou seja, por mais gravosa que seja a conduta do agente, em respeito ao principio
da taxatividade, a pena deverd estar prevista para que sua aplicacdo seja
realizada.”

« PEREIRA, Diogo Abineder Ferreira Nolasco. APLICACAO DO ARTIGO 23-B DA
LEI DE IMPROBIDADE E JURISPRUDENCIA DEFENSIVA DOS TRIBUNAIS. Fonte:
Site  Consultor Juridico. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2025-mar-
30/aplicacao-do-artigo-23-b-da-lei-de-improbidade-e-jurisprudencia-defensiva-dos-
tribunais/>. Acesso em: 25 set 2025.

DESTAQUE

“‘Ocorre que, no direito administrativo sancionador também deve vigorar a
presunc¢éo de inocéncia, tal como no direito penal e processual penal.

De igual modo, deve ser reconhecido que 0 processo € uma garantia do individuo
contra o arbitrio estatal.

Os réus em acgbOes de improbidade administrativa estdo em posicdo de
desequilibrio processual, tal como no processo penal. A presenca de agentes
publicos e politicos no polo passivo dessas acfes, ndo pode levar o interprete ao
preconceito, pessoalizando a aplicacado da norma.

Dai porque a norma veiculada no artigo 23-B da Lei n° 14.230/21 € também ao réu
benéfica, em razdo da sua posicdo desigual em relacdo aos legitimados ativos
(Estado x individuo).
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O mesmo direito a facilitacdo ao acesso a Justica para os legitimados ativos —
mesmo 0S que ndo gozam das demais isencdes legais — deve atingir 0s
legitimados passivos. Ndo se admite tratamento ndo isonémico. A Constituicao
veda tal tratamento dispensado pela interpretacdo dada pelos tribunais a questao.”

« FERREIRA, Lucas César Costa. SOLIDARIEDADE NA ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA E SEUS DESDOBRAMENTOS. Fonte: Conjur. 11/06/24.
Disponivel em  <https://www.conjur.com.br/2024-jun-11/solidariedade-na-acao-de-
improbidade-administrativa-e-seus-desdobramentos/>. Acesso em 25/09/25.

DESTAQUE

“Para fins de indisponibilidade de bens, ha solidariedade entre os corréus na agcao
de improbidade administrativa, de modo que a constricdo deve recair sobre os
bens de todos eles, sem divisdo em quota parte, limitando-se o somatério da
medida ao quantum determinado pelo juiz, sendo defeso que o bloqueio
corresponda ao deébito total em relagéo a cada um.”

e BUSATTO, Leonardo Dumke; PEREIRA, Giovani Curioletti. O RESSARCIMENTO
AO ERARIO NAS ACOES DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. Fonte: Site
Jus.com. Disponivel em: <Improbidade: ressarcimento continua com solidariedade -
Jus.com.br | Jus Navigandi>. Acesso em 25/09/25.

DESTAQUE

“O art. 17-C, 8§ 2°, da Lei n° 8.429/1992, em razéo das alteracdes promovidas pela
Lei n°® 14.230/2021, passou a vedar a solidariedade na condenacédo por atos de
improbidade administrativa. Partindo de uma abordagem qualitativa e procedimento
bibliografico, o trabalho examina se esse dispositivo se dirige apenas aos aspectos
sancionadores da acéo de improbidade ou se abrange também o ressarcimento ao
erario decorrente da préatica de atos improbos. Ao final, aponta-se que o art. 17-C,
8 2° recai somente sobre as diretrizes de ordem punitiva, de modo que a
recomposigao do patriménio publico continua sendo solidaria. Também se constata
que tal disposicdo, ainda que fosse aplicavel ao ressarcimento, ndo afastaria
completamente a solidariedade, e que a derrogacao total do regime solidario seria
inconstitucional por violar os principios da proibicdo da protecdo deficiente e da
isonomia.”
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« FERNANDES, Og; KOEHLER, Frederico Augusto Leopoldino; RUFINO, Jacqueline
Paiva; FLUMIGNAN, Silvano José Gomes. LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. Principais alteracdes da Lei 14.230/2021 e o impacto na
jurisprudéncia do STJ. 22 ed. rev. atualiz. e ampl. JusPODIVM. 2024. P. 181/185

DESTAQUE

“Talvez o mecanismo de maior impacto sobre a matéria seja o art. 17-C, 82°, da LIA,
gque prevé a vedacdo a solidariedade quando da condeacdo em acdo de
improbidade”.

e« SILVEIRA, Mateus Camilo Ribeiro da. NOVA LEI DE IMPROBIDADE E A
SOLIDARIEDADE AO RESSARCIR PATRIMONIO PUBLICO LESADO. 26/04/22.
Fonte: Site Jota. Disponivel em: <https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/nova-
lei-de-improbidade-e-a-s>. Acesso em 26/09/25.

DESTAQUE

“Natureza solidaria da obrigagcao de reparar o prejuizo recai sobre todos os autores,
participes e beneficiarios”.

LEGISLACAO

e CONSTITUICAO FEDERAL

DESTAQUE

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

()

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos
politicos, a perda da fungéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento
ao erario, na forma e gradacao previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal
cabivel.”

e LEIN°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002 — Institui o Cédigo Civil.
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DESTAQUE

“Art. 942. Os bens do responsavel pela ofensa ou violagdo do direito de outrem
ficam sujeitos a reparacdo do dano causado; e, se a ofensa tiver mais de um
autor, todos responderéo solidariamente pela reparacédo.”

e LEI N°8.429, DE 02 DE JUNHO DE 1992 — Dispbe sobre as sancdes aplicaveis em
virtude da prética de atos de improbidade administrativa, de que trata o § 4° do art. 37
da Constituicdo Federal; e da outras providéncias.

DESTAQUE

“Art. 17. A acdo para a aplicagdo das sangées de que trata esta Lei serd proposta
pelo Ministério Publico e seguira o procedimento comum previsto na Lei n°® 13.105,
de 16 de marco de 2015 (Cdédigo de Processo Civil), salvo o disposto nesta Lei.

()

Art. 17-C. A sentencga proferida nos processos a que se refere esta Lei devera,
além de observar o disposto no art. 489 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015
(Codigo de Processo Civil): (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

()

8 2° Na hipotese de litisconsdércio passivo, a condenacdo ocorrera no limite
da participacdo e dos beneficios diretos, vedada qualquer solidariedade.
(Incluido pela Lei n°® 14.230, de 2021)”

e LEI N° 12.846, DE 1° DE AGOSTO DE 2013 — Dispde sobre a responsabilizacéo
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracédo
publica, nacional ou estrangeira, e da outras providéncias.

DESTAQUE

“Art. 4° Subsiste a responsabilidade da pessoa juridica na hipotese de alteragcao
contratual, transformacéo, incorporacéo, fusédo ou cisédo societaria.

()

8§ 2° As sociedades controladoras, controladas, coligadas ou, no ambito do
respectivo contrato, as consorciadas serdo solidariamente responsaveis pela
pratica dos atos previstos nesta Lei, restringindo-se tal responsabilidade a
obrigagdo de pagamento de multa e reparagéo integral do dano causado.”

e LEI N° 14,133, DE 1° DE ABRIL DE 2021 - Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos.
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DESTAQUE

“Art. 8° A licitagdo sera conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada
pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos
quadros permanentes da Administracdo Publica, para tomar decisbes, acompanhar
o tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer
outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologacéao.

(..)

8 2° Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais, desde que observados
0S requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, 0 agente de contratacdo podera ser
substituido por comissdo de contratacdo formada por, no minimo, 3 (trés)
membros, que responderdo solidariamente por todos os atos praticados pela
comissao, ressalvado o membro que expressar posi¢cdo individual divergente
fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada
a decisao.

()

Art. 15. Salvo vedacdo devidamente justificada no processo licitatério, pessoa
juridica podera participar de licitacdo em consércio, observadas as seguintes
normas:

()

V - Responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em
consoércio, tanto na fase de licitacdo quanto na de execucéo do contrato.

(..)

Art. 73. Na hip6tese de contratacdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou
erro grosseiro, o contratado e o agente publico responséavel responderédo
solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sancdes
legais cabiveis.”
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/ 103.A prescricao

Intercorrente/interfases inserida pela
Lei n° 14.230/2021 na Lei de

Improbidade Administrativa

JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO
(QUALITATIVO)

1. Aplicacao retroativa da prescricado intercorrente aos processos em curso, em
razao daincluséao, pela Lei n® 14.230/2021, do § 8° ao art. 23 da Lei n° 8.429/1992

1.1. Impossibilidade

N° Recurso Relator Data Orgéao Julgador

0009122-62.2010.8.26.0624 | Paulo Cicero Augusto Pereira 11/02/25 32C

P. 21/22: “Além disso, no tocante a preliminar suscitada
acerca da prescricdo intercorrente, cabe salientar que a sua
DESTAQUE contagem passou a ser prevista pela Lei n. 14.230/2021, s6
pode se iniciar a partir da publicacdo do diploma legislativo,
isto €, 26/10/2021.”

0002878-31.2010.8.26.0297 Paola Lorena 11/02/25 32C

Ementa: “I. Prescri¢éo intercorrente afastada. Tema 1.199 do
STF que determina que o regime prescricional da Lei n°
14.230/21 seja aplicado aos novos marcos temporais, a partir

DESTAQUE da publicagdo da norma.

P. 8: “A partir das teses firmadas, deve prevalecer, em
relacdo a Lei n° 14.230/21, a regra do tempus regit actum,
gue determina a aplicacdo da lei nova a situacdes ainda néo
acobertadas pela coisa julgada. Fica excluido da mencionada

20 Pesquisa n® 5.544/25 concluida em 28/02/2025.
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regra o regime prescricional previsto na nova lei, que sé sera
aplicado aos novos marcos temporais, a partir da publicacéo
da norma. Assim, tendo em vista o entendimento do STF no
Tema 1.199, a nova regra do regime prescricional ndo se
aplica a presente acao.”

1000265-66.2021.8.26.0028

Jayme de Oliveira 10/02/25 4a3C

DESTAQUE

Ementa: “4. Prescricdo n&o verificada, diante da data da
propositura da demanda, a luz da regra do art. 23, | da Lei n°
8.429/1992, entéo vigente.”

P. 8/9: “Quanto a prescricdo intercorrente introduzida pela Lei
n° 14.230/2021, também nao se verifica o decurso do prazo,
diante do inicio do computo durante o curso da acdo, com o
advento do novo diploma, e diante da publicacéo de sentenca
condenatdria em 26/09/2024 (fl. 2.031), pois esse € um marco
interruptivo previsto no art. 23, 849, Il, do mencionado diploma
e desde entdo ndo passaram guatro anos.”

2347098-34.2024.8.26.0000

Ricardo Feitosa 03/02/25 43C

DESTAQUE

P. 3: ‘“Inicialmente, ressalta-se que a Lei 14.230/2021
introduziu a prescricao intercorrente no ambito das ac¢des de
improbidade administrativa, prevendo o prazo de quatro anos
de inércia do autor ou do juizo, aplicavel as fases de
conhecimento ou execucdo. No entanto, a aplicacdo desta
regra deve observar o marco temporal da sua vigéncia, ou
seja, a partir de 27 de outubro de 2021, bem como o respeito
a coisa julgada e a movimentagao processual existente antes
da entrada emvigor da referida norma.”

0002358-50.2007.8.26.0144

Maria Laura Tavares 03/02/25 52C

DESTAQUE

P. 8: “Inicialmente, cumpre ressaltar que o0 novo regime
prescricional, como definido no ponto 4 da tese mencionada,
€ irretroativo, ndo se aplicando aos casos anteriores a
publicacdo da Lei 14.230/2021, ndo merecendo readequacéo
0 acérdao que julgou os embargos de declaracdo nesse
ponto. Prevaleceu, no referido julgamento, ademais, o voto do
Ministro Relator Alexandre de Moraes, para quem a acéo de
improbidade administrativa tem natureza civil, sendo
independente e distinguindo-se do direito penal, de forma que
ndo se aplica o principio da retroatividade da lei mais
benéfica. Nesse sentido, os atos praticados validamente
antes da alteracdo legislativa promovida pela Lei n°
14.230/2021 nado foram atingidos pelos novos prazos
prescricionais e de prescri¢édo intercorrente.”
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0033825-36.2012.8.26.0576

Alves Braga Junior 14/02/25 62C

DESTAQUE

Ementa: “PRESCRICAO INTERCORRENTE.
RETROATIVIDADE DA LEI 14.230/21. “O novo regime
prescricional previsto na Lei 14.230/2021 ¢é irretroativo,
aplicando-se 0s novos marcos temporais a partir da
publicacao da lei”. Entendimento do c. STF, em repercussao
geral (ARE 843.989, Tema 1.199).”

P. 3/4: “N&o prospera a alegacao de prescricao intercorrente.
Em repercussao geral (ARE 843.989, Tema 1.199), o c. STF
fixou a seguinte tese: “(...) 4) O novo regime prescricional
previsto na Lei 14.230/2021 é IRRETROATIVO, aplicando-se
0S novos marcos temporais a partir da publicagéo da lei.” A
prescricdo intercorrente € estabelecida em relagdo as fases
do processo; é, pois, norma de direito processual e se aplica
imediatamente aos processos em andamento, porém nédo
retroage, nos termos do art. 14 do CPC. Caso contrério,
possibilitaria a anomalia de um prazo prescricional entrar em
vigor ja exaurido.”

1002389-20.2016.8.26.0441

Maria Olivia Alves 11/11/24 62C

DESTAQUE

P. 5/6: “Além disso, ficou decidido que o novo regime
prescricional previsto na Lei n° 14.230/2021 é irretroativo,
aplicando-se 0s novos marcos temporais a partir da
publicacdo da norma. Dessa forma, ndo comporta acolhida a
alegacado de ocorréncia de prescricdo intercorrente, tendo em
vista que os marcos interruptivos da prescricdo estabelecidos
no § 4° do art. 23 da LIA e os prazos de prescri¢cdo
intercorrente previstos no § 5° do mesmo artigo somente se
aplicam aos atos processuais verificados na vigéncia da Lei
Federal n°® 14.230/2021.”

0000868-25.2015.8.26.0172

Carlos Eduardo Pachi 29/01/25 9aC

DESTAQUE

P. 11/12: “Por sua vez, afasta-se a aventada ocorréncia da
prescricdo intercorrente, vez que inaplicavel ao caso, o
paragrafo 5°, do artigo 23, da Lei n® 8.429/92, alterada pela
Lei n® 14.230/21. Isso porque, o C. Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do ARE 843.989/PR, com
Repercussdo Geral, firmou a seguinte tese (Tema 1.199):
“(...) 4) O novo regime prescricional previsto na Lei
14.230/2021 ¢é IRRETROATIVO, aplicando-se o0s novos
marcos temporais a partir da publicacdo da lei." (...) Portanto,
0 regime prescricional estabelecido pela nova legislacdo s6
se aplica a partir da sua data da publicacdo.”

1002624-28.2017.8.26.0319

Décio Notarangeli 04/04/24 92C
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DESTAQUE

P. 5: “Como a presente acao foi ajuizada em 2017, muito
antes da Lei n°® 14.230/21 introduzir o instituto da prescricdo
intercorrente no ambito das agBes de improbidade
administrativa, ndo ha falar em interrupcdo do prazo da
prescricdo pelo ajuizamento da acdo e retomada do prazo
pela metade. Entendimento contrario resultaria na situagédo
esdrixula em que a prescricdo intercorrente estaria
consumada em junho de 2021 (quatro anos apds o
ajuizamento da acéo), meses antes da entrada em vigor da
Lei n°® 14.230, de 25 de outubro de 2021. Basta isso para
afastar a prescrigdo intercorrente.”

1039507-02.2020.8.26.0114

José Eduardo Marcondes

a
Machado 26/02/25 10aC

DESTAQUE

P. 9. 4...) 4 O novo regime prescricional previsto na Lei
14.230/2021 é IRRETROATIVO, aplicando-se 0s novos
marcos temporais a partir da publicacdo da lei. Como se
observa das teses vinculantes reproduzidas acima, € possivel
sintetizar o entendimento da Suprema Corte na nocao de que
devida a imediata aplicacdo com exce¢do do novo regime
prescricional inaugurado do direito material entdo vigente aos
processos em curso, ou seja, aqueles ainda ndo acobertados
pela imutabilidade da coisa julgada. Portanto, deve ser
observado o teor do artigo 23 da Lei de Improbidade
Administrativa vigente a época da propositura da acao (...)".

1001447-69.2017.8.26.0338

Teresa Ramos Marques 19/02/25 102C

DESTAQUE

Ementa: “O Supremo Tribunal Federal, ao consolidar a tese
do Tema 1199, decidiu pela irretroatividade da Lei n.
14.230/21, que alterou o regime prescricional previsto na Lei
8.429/92. Uma vez que a presente acdo foi proposta em
2017, ndo se aplica a hipétese as novas regras. Prescricdo
intercorrente afastada.”

1000678-90.2017.8.26.0587

Mércio Kammer de Lima 18/06/24 112C

DESTAQUE

Ementa: “2. Prescricdo intercorrente. Descabimento.
Observancia do estabelecido no julgamento do mérito do RE
n° 843.989/PR, Tema de Repercussao Geral n® 1.199 do STF
(tem 4). O novo regime prescricional previsto na Lei
14.230/2021 é irretroativo, aplicando-se 0s novos marcos
temporais a partir da publicacao da lei. Retroacéo benéfica da
novel configuragdo de atos improbos limitada aos casos
pendentes de julgamento, sem condenagdo transitada em
julgado. Sancbes que decorrem de ato dolosamente improbo,
nao havendo falar na ocorréncia da agitada prescricdo
intercorrente. Condenacédo que, ademais, atrai a incidéncia do
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Tema n® 897, do STF. Precedentes.”

1000922-11.2018.8.26.0352 | J. M. Ribeiro de Paula 16/10/24 12aC

Ementa: “Prescricdo intercorrente — Alteracdes introduzidas
pela Lei n°® 14.230/21 — Julgamento do mérito do ARE
843.989, Tema 1.199/STF — O novo regime prescricional ndo
retroage — Inépcia da inicial e nulidade das interceptacdes
teleméticas, afastadas.”

P. 7: “Em 18.08.2022, o STF julgou o mérito do ARE 843.989
DESTAQUE (Tema 1.199), fixando a tese de que o0 novo regime
prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é IRRETROATIVO,
aplicando-se 0s novos marcos temporais a partir da
publicacdo da lei. Deve ser observada a regra do art. 14 do
CPC, gue trata da irretroatividade da norma processual e sua
aplicacdo imediata; de modo que elas ndo retroagem, em
respeito aos atos praticados e as situacdes juridicas
consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.”

0001508-96.2018.8.26.0180 Borelli Thomaz 26/02/25 132C

P. 38/39: “A proposito, o C. Superior Tribunal de Justica, por
julgamento acontecido no dia 4 p.p., publicado no DJe do dia
18 p.p., sob relatoria do ministro Gurgel de Faria, a C. 12
Turma fixou, a partir do verso latino, tempus regit actum, que
DESTAQUE norma administrativa sancionadora ndo retroage a favor do
réu (...). Rejeito, pois, a pretensdo de se dar vigéncia a Lei
14.230, de 25 de outubro de 2021, que alterou a Lei n°® 8.429,
de 2 de junho de 1992. Nesse eito, 0 prazo é quinquenal,
sem aplicacdo da prescrigcdo intercorrente.”

Subtotal: 14

TRIBUNAIS SUPERIORES

2. Aplicacéo retroativa da prescri¢cdo intercorrente aos processos em curso, em
razdo daincluséao, pela Lei n® 14.230/2021, do § 8° ao art. 23 da Lei n°© 8.429/1992

2.1. Impossibilidade

Tribunal N° Recurso Relator Data Orgéo Julgador

STJ 1.536.553-PB Maria Thereza de Assis Moura 22/08/23 CE
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Ementa: “7. Invidvel a apreciacdo de prescri¢do intercorrente no
DESTAQUE caso, uma vez que as premissas juridicas relativas ao marco
prescritivo ndo retroagem.”

STJ 2.035.643-SP Regina Helena Costa 29/05/23 1aT

Ementa: “V — Nao ha que se falar em prescricdo intercorrente
para as pretensdes relativas a atos improbos anteriores a nova
disciplina da Lei de Improbidade Administrativa, sendo as balizas
DESTAQUE temporais do atual regime prescricional aplicadas tdo somente a
partir da publicacdo da Lei n. 14.230/2021, consoante decidiu o
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema n. 1.199 da
repercusséo geral.”

STJ 2.129.539-CE Francisco Falcao 28/11/24 23T

P. 18/19: “Nao mais, ainda ultrapassados os Obices expostos
acima, a pretenséo recursal de reconhecimento da prescricdo
intercorrente a partir dos novos marcos fixados na Lei n.
14.230/202 néo iria prosperar. Isso porque, o Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do Tema n. 1.119, de repercussao geral,
fixou o entendimento de irretroatividade do novo regime
prescricional para as pretensfes relativas a atos improbos
anteriores a nova disciplina da Lei de Improbidade
Administrativa, sendo os novos marcos temporais aplicados t&o
somente a partir da publicacdo da referida lei, sendo, assim,
desinfluente a novel legislacdo ao caso em apreco. A propésito,
em casos andlogos, assim ja decidiu esta Corte Superior: REsp
n. 2.168.134, Ministra Regina Helena Costa, DJe de 5/9/2024;
DESTAQUE Agint no Agint no AREsp n. 1.924.736/RN, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 18/12/2023, DJe
de 10/1/2024; Rcl n. 47.929, Ministro Benedito Gongalves, DJe
de 21/8/2024; e, Agint nos EDcl no REsp n. 2.035.643/SP,
relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado
em 29/5/2023, DJe de 31/5/2023. Posto isto, verifica-se que o
entendimento adotado na instancia ordinéria se encontra em
conformidade com a interpretacédo do STJ a respeito da questéo,
incidindo, na espécie, a Sumula n. 83 do STJ: "Nao se conhece
do recurso especial pela divergéncia, quando a orientacdo do
Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisdo recorrida.”
Nesse sentido: Agint no AREsp n. 2.112.905/PR, relator Ministro
Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 26/2/2024, DJe
de 28/2/2024.”

STJ 1.865.853-SP Herman Benjamin 11/06/24 28T

P. 13: “E no que toca a eventual prescri¢do interfases, também
DESTAQUE no Tema 1.199/STF ficou assentado que O "novo regime
prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é IRRETROATIVO,
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aplicando-se 0s novos marcos temporais a partir da publicacao
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NOTICIAS

STF

STF decide que mudancas na lei de improbidade nao retroagem para condenacdes
definitivas

Tribunal também entendeu que novo regime prescricional ndo retroage. Ja para
processos em andamento, Supremo considerou que nova lei deve ser aplicada, com
analise de cada caso sobre se houve dolo (intencao).

18/08/2022

TRF5

Nova Lei de Improbidade: TRF5 nega prescricdo e condena ex-prefeito de
Catingueira (PB)

Por unanimidade, a Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 52 Regido - TRF5
condenou, por improbidade administrativa, José Edivan Félix, ex-prefeito de Catingueira
(PB), que exerceu o cargo por dois mandatos, de 2005 a 2012. Também foram
condenados José de Arimatéia Rodrigues de Lacerda, ex-secretario de financas do
municipio; o espdlio de José Hamilton Remigio de Assis Marques, ex-assessor juridico do
municipio (ja falecido); e o empresario Marcos Tadeu Silva. Os atos ilicitos foram
apurados em meio a chamada “Operacéao I-Licitagcdo”.

11/04/2023

LEGISLACAO

e CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988 — Art. 5.9,
caput, inciso XL e art. 37, §4°.

e LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992 - Dispde sobre as sancdes aplicaveis em
virtude da pratica de atos de improbidade administrativa, de que trata o 8§ 4° do art. 37
da Constituicdo Federal; e da outras providéncias. (Redacdo dada pela Lei n® 14.230,
de 2021).

| VOLTAR AO SUMARIO | Pagina | 154


https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=492606
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=492606
https://www.trf5.jus.br/index.php/noticias/leitura-de-noticias?/id=324772
https://www.trf5.jus.br/index.php/noticias/leitura-de-noticias?/id=324772
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8429compilada.htm

Especial CADIP | Alteracdes na Lei n° 8.429/1992

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (Lei n°® 14.230/2021)

/ 104 Conjunto probatorio e os

principais aspectos processuais da Lel

de Improbidade Administrativa?

JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

(QUALITATIVO)22

1. Conjunto probatorio

1.1. Observancia dos artigos 369 e seguintes do CPC

N° Recurso Relator Data Orgéao Julgador
2042137-26.2024.8.26.0000 | Marcos Pimentel Tamassia 24/04/24 1aC
2022122-36.2024.8.26.0000 | Jayme de Oliveira 22/04/24 4aC
1042590-02.2015.8.26.0114 | Fermino Magnani Filho 21/05/24 .
2342199-27.2023.8.26.0000 | Eduardo Prataviera 10/05/24 >
1000129-57.2023.8.26.0268 | Antonio Celso Aguilar Cortez 13/05/24 102C
2316900-48.2023.8.26.0000 | Mércio Kammer de Lima 11/04/24 113C
2070628-43.2024.8.26.0000 | Borelli Thomaz 04/06/24 132C
Subtotal: 07

2L Pesquisa n° 5.459/24 concluida em 21/06/2024.
22 Ultimo julgado encontrado sobre o tema de cada magistrado integrante da Se¢éo nos Gltimos dois anos.
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Especial CADIP | Alteracdes na Lei n° 8.429/1992

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (Lei n°® 14.230/2021)

1.2. Inadmissibilidade de provas ilicitas

N° Recurso Relator Data Orgéo Julgador
0101011-07.2008.8.26.0515 | Eduardo Prataviera 15/04/24 5aC
3001143-67.2013.8.26.0664 | Antonio Celso Aguilar Cortez 05/06/23 102C

Subtotal: 02

1.3. Necessidade de regular decisdo saneadora, com observancia das normas
processuais estampadas no art. 17, 8 10-C, 10-D e 10-E da Lei n°® 8.429/92.

N° Recurso Relator Data Orgéao Julgador
0001772-92.2007.8.26.0247 | Joel Birello Mandelli 08/04/24 6aC
1007260-73.2016.8.26.0189 | Souza Nery 15/02/23 12aC

Subtotal: 02

1.4. A decisdo que recebe a peticdo inicial deve ser proferida se estiver instruida
com documentos ou justificacdo que contenham indicios suficientes da veracidade
dos fatos e do dolo imputado (art. 17, 86°, Il, da Lei n°® 14.230/2021).

N° Recurso

Relator

Data

Orgéao Julgador

2252010-03.2023.8.26.0000

Paulo Barcellos Gatti

05/02/24

4aC

Subtotal: 01

1.5. Nulidade da decisdo de mérito, parcial ou total, que condena o réu sem que
tenham sido produzidas provas por ele requeridas (art. 17, 810-F, Il, da Lei n°

14.230/2021)

N° Recurso Relator Data Orgéo Julgador
0000629-46.2014.8.26.0466 | José Luiz Gaviao de Almeida 13/06/24 3aC
0003136-14.2013.8.26.0466 | Mércio Kammer de Lima 23/04/24 113C

Subtotal: 02
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Especial CADIP | Alteracdes na Lei n° 8.429/1992

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (Lei n°® 14.230/2021)

1.6. A acado de producdo antecipada de provas ndo gera prevencado de juizo para a

futura acédo de improbidade

N° Recurso

Relator

Data

Orgéao Julgador

2027273-17.2023.8.26.0000

Spoladore Dominguez

06/07/23

132C

Subtotal: 01

1.7. Utilizagcdo da colaboragao premiada, nos termos da Lei n° 12.850/2013, no
ambito civil, em acgéo civil publica por ato de improbidade administrativa movida
pelo Ministério Publico (Tema STF 1043)

N° Recurso

Relator

Data

Orgéo Julgador

1000771-35.2019.8.26.0053

M2 Fernanda de T. Rodovalho

24/04/24

22C

Subtotal: 01

1.8. Necessidade de comprovacao do elemento subjetivo doloso na pratica do ato
de improbidade administrativa

N° Recurso Relator Data Orgéo Julgador
1022873-85.2018.8.26.0053 | Paulo Cicero Augusto Pereira 18/06/24 32C
4000393-25.2013.8.26.0510 | Oscild de Lima Janior 10/04/24 11aC

Subtotal: 02

2. Defesa Prévia

2.1. Dispensada, aplicando-se a supresséao prevista na Lei n°® 14.230/21

N° Recurso Relator Data Orgéo Julgador
2244832-03.2023.8.26.0000 | Vicente de Abreu Amadei 04/10/23
13C
2051357-19.2022.8.26.0000 | Rubens Rihl 16/08/22
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Especial CADIP | Alteracdes na Lei n° 8.429/1992
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (Lei n° 14.230/2021)

2224235-47.2022.8.26.0000 | Vera Angrisani 11/10/22 22C
2076802-68.2024.8.26.0000 | Luiz Sergio Fernandes de Souza 02/05/24 72C
2003854-65.2023.8.26.0000 | José Maria Camara Junior 31/01/24 82C
2018037-75.2022.8.26.0000 | Oscild de Lima Junior 24/05/22 11aC

Subtotal: 06

2.2. Mantida, quando realizada sob a égide da legislacdo anterior,
supressao prevista na Lei n°® 14.230/21

a despeito da

N° Recurso Relator Data Orgéo Julgador
2051357-19.2022.8.26.0000 | Rubens Rihl 16/08/22 )
2019778-53.2022.8.26.0000 | L. F. Aguilar Cortez 03/05/22 e
1002526-07.2021.8.26.0609 | Maria Laura Tavares 24/07/23 52C
2233177-34.2023.8.26.0000 | Joel Birello Mandelli 15/12/23 62C
2056241-91.2022.8.26.0000 | Luiz Sergio Fernandes de Souza 30/05/22 72C
2016422-79.2024.8.26.0000 | Flora Maria Nesi Tossi Silva 18/03/24 13aC

Subtotal: 06

3. Diferimento de custas e/ou demais despesas processuais (art. 23-B da Lei n°
8.429/92, incluido pela Lei n® 14.230/21)

3.1. Possibilidade, afastado qualquer adiantamento de valores

N° Recurso Relator Data Orgéo Julgador
1046020-43.2018.8.26.0053 | Luis Francisco Aguilar Cortez 30/08/23 )
1000986-60.2015.8.26.0082 | Marcos Pimentel Tamassia 06/12/22 e
2254928-48.2021.8.26.0000 Luciana Bresciani 31/03/22 23C
0001493-33.2000.8.26.0286 | Camargo Pereira 10/05/22 3aC
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Especial CADIP | Alteracdes na Lei n° 8.429/1992

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (Lei n°® 14.230/2021)

1001395-77.2018.8.26.0390 | Jayme de Oliveira 12/12/22 4aC
2269893-31.2021.8.26.0000 | Heloisa Martins Mimessi 02/09/22 52C
0045455-61.2012.8.26.0068 | José Maria Camara Junior 24/04/24 )
2036708-49.2022.8.26.0000 Leonel Costa 13/05/22 o
0016938-40.2013.8.26.0576 | Rebougas de Carvalho 15/02/23
1032336-17.2019.8.26.0053 Ponte Neto (v.v.) 08/02/23 92C
2282870-55.2021.8.26.0000 Oswaldo Luiz Palu 01/02/22
1000773-21.2017.8.26.0523 | Torres de Carvalho 03/06/24 10aC
1000977-69.2016.8.26.0145 | Méarcio Kammer de Lima 08/11/22
1001740-92.2017.8.26.0191 | Marcelo L Theodosio 31/05/22 11aC
1005865-31.2018.8.26.0624 | Oscild de Lima Junior 17/05/22
1007503-91.2020.8.26.0604 Borelli Thomaz 02/08/23 .
0005029-82.2009.8.26.0271 Isabel Cogan 14/12/22 e

Subtotal: 17

3.2. Impossibilidade, os atos
tempo de sua prética

do processo devem observar a legislacdo vigente ao

N° Recurso Relator Data JSE}%%%r
0002166-98.2013.8.26.0341 | M2 Fernanda Toledo Rodovalho 16/02/23 22C
1005868-83.2018.8.26.0624 | Paola Lorena 16/09/22 32C
1002310-11.2016.8.26.0063 | Eduardo Gouvéa 24/01/23 73C
1002706-55.2017.8.26.0191 Percival Nogueira 19/08/22 8aC
1005830-71.2018.8.26.0624 | Spoladore Dominguez 01/02/23 .
1005160-08.2017.8.26.0191 Djalma Lofrano Filho 11/11/22 e

Subtotal: 06
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Especial CADIP | Alteracdes na Lei n° 8.429/1992

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (Lei n°® 14.230/2021)

4. Indisponibilidade de bens (art. 16, da Lei n° 8.429/92, incluido pela Lei n°

14.230/21)
4.1. Aplicacdo imediata do novo regramento
N° Recurso Relator Data Orgéo Julgador

2141027-34.2023.8.26.0000 | Kleber Leyser de Aquino 09/04/24 32C
2234275-25.2021.8.26.0000 | Jayme de Oliveira 23/05/22 43C
2034042-07.2024.8.26.0000 | Heloisa Mimessi 06/05/24
2329612-70.2023.8.26.0000 | Maria Laura Tavares 23/02/24 )
2217062-35.2023.8.26.0000 Eduardo Prataviera 06/12/23 >
2184986-65.2017.8.26.0000 | Francisco Bianco 13/02/23
2284722-17.2021.8.26.0000 Maria Olivia Alves 16/05/22 62C
2291963-42.2021.8.26.0000 Ferndo Borba Franco 11/04/22 72C
2036708-49.2022.8.26.0000 Leonel Costa 13/05/22 8aC
2048700-07.2022.8.26.0000 | Antonio Carlos Villen 06/05/22 102C
2248526-77.2023.8.26.0000 | Djalma Lofrano Filho 07/02/24 132C

Subtotal: 11

4.2. Aplicacédo da Lei n°®14.230/21, sem mencao a retroatividade

N° Recurso Relator Data Orgéo Julgador
2064362-11.2022.8.26.0000 Danilo Panizza 09/05/22 1aC
2065097-73.2024.8.26.0000 Carlos von Adamek 08/05/24 23C
2048950-69.2024.8.26.0000 | Paulo Cicero Augusto Pereira 13/06/24 32C
2227603-98.2021.8.26.0000 | Heloisa Martins Mimessi 09/05/22 52C
2076739-43.2024.8.26.0000 | Oswaldo Luiz Palu 29/05/24 92C
2300100-13.2021.8.26.0000 Marcelo L Theoddsio 31/05/22 113C
2239162-52.2021.8.26.0000 | J. M. Ribeiro de Paula 23/03/22 123C
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Especial CADIP | Alteracdes na Lei n° 8.429/1992

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (Lei n°® 14.230/2021)

2346619-75.2023.8.26.0000

Spoladore Dominguez

15/05/24

132C

Subtotal; 08

4.3. Afastamento das inovacdes da Lei n°® 14.230/21,

vigentes a época do decreto de indisponibilidade

aplicando-se as normas

N° Recurso Relator Data Orgéo Julgador
2064744-33.2024.8.26.0000 | Marcos Pimentel Tamassia 22/03/24 1aC
2188298-10.2021.8.26.0000 Renato Delbianco 26/05/22 ]
2205750-33.2021.8.26.0000 | Vera Angrisani 10/05/22 =
2210510-54.2023.8.26.0000 | Alves Braga Junior 31/03/24 62C
2269863-25.2023.8.26.0000 | Percival Nogueira 16/02/24 82C
2198084-10.2023.8.26.0000 | Antonio Celso Aguilar Cortez 08/01/24 102C
2327801-75.2023.8.26.0000 | Flora Maria Nesi Tossi Silva 29/02/24 .
2299137-34.2023.8.26.0000 Borelli Thomaz 10/11/23 e

Subtotal: 08

4.4. Aplicacéo imediata do novo regramento, excluindo-se o valor da multa civil

N° Recurso Relator Data Orgéo Julgador
2234218-41.2020.8.26.0000 | Marcos Pimentel Tamassia 13/02/23 )
2297080-14.2021.8.26.0000 L. F. Aguilar Cortez 05/04/22 e
2333952-57.2023.8.26.0000 | M2 Fernanda Toledo Rodovalho 14/02/24 22C
2263396-69.2019.8.26.0000 Luciana Bresciani 17/02/23 23C
2249339-41.2022.8.26.0000 | Teresa Ramos Marques 15/02/23 102

Subtotal: 05
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Especial CADIP | Alteracdes na Lei n° 8.429/1992
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (Lei n° 14.230/2021)

5. Interrogatorio do réu

5.1. Possibilidade, tendo em vista a aplicacdo imediata da norma processual aos
processos em curso (art. 17, 8 18, da Lei n° 8.429/92, incluido pela Lei n° 14.230/21)

N° Recurso

Relator

Data Orgéo Julgador

2048366-70.2022.8.26.0000

Vicente de Abreu Amadei

19/04/22 12C

Subtotal: 01

6. Legitimidade de parte

6.1. Reconhecida a legitimidade ativa do Municipio quando a pretensdo for de

ressarcimento ao erario e ndo tipicamente sancionatéria

N° Recurso

Relator

Data Orgéao Julgador

2021704-69.2022.8.26.0000

M2 Fernanda de T. Rodovalho

26/04/22 22C

Subtotal: 01

6.2. Reconhecida a ilegitimidade ativa da Defensoria Publica, aplicando-se o artigo
17 da Lei n°® 8.429/92, alterado pela Lei n°® 14.230/21

N° Recurso

Relator

Data Orgéo Julgador

1019366-22.2020.8.26.0482

Afonso Faro Jr.

31/05/22 112C

Subtotal: 01

6.3. Reconhecida a legitimidade ativa concorrente entre o Ministério Publico e os

entes publicos lesados.

N° Recurso Relator Data Orgéo Julgador
1000738-33.2020.8.26.0466 Vera Angrisani 14/10/22 2aC
1002822-60.2018.8.26.0180 Paulo Cicero Augusto Pereira 19/06/24 .
0002521-36.2019.8.26.0297 Kleber Leyser de Aquino 16/01/23 >

| VOLTAR AO SUMARIO |

Pagina | 162



https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=15593535&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=15604381&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=15722150&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16147490&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=18014776&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16375548&cdForo=0

Especial CADIP | Alteracdes na Lei n° 8.429/1992

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (Lei n°® 14.230/2021)

0001699-67.2013.8.26.0229 Sidney Romano dos Reis 21/01/22 102C
1019366-22.2020.8.26.0482 Afonso Faro Jr. 04/10/22 .
2012893-23.2022.8.26.0000 Oscild de Lima Junior 02/05/22 He
1054733-07.2018.8.26.0053 Borelli Thomaz 15/02/23 13aC
Subtotal: 07
7. Parcelamento do débito resultante da condenacdo por improbidade

administrativa

7.1. Possibilidade, tendo em vista a aplicagcdo imediata da norma processual aos
processos em curso (art. 18, 8 4°, da Lei n® 8.429/92, incluido pela Lei n° 14.230/21)

N° Recurso Relator Data Orgéo Julgador
2117803-04.2022.8.26.0000 | Marrey Uint 16/08/22 32C
2080448-57.2022.8.26.0000 | Paulo Galizia 30/01/23 ]
2078971-96.2022.8.26.0000 | Teresa Ramos Marques 23/05/22 e

Subtotal: 03

7.2. Impossibilidade, diante do transito em julgado do titulo judicial

N° Recurso Relator Data Orgéao Julgador
2281227-62.2021.8.26.0000 L.F. Aguilar Cortez 22/02/22 1aC
Subtotal: 01
8. Peticéo inicial - seus requisitos adequam-se
8.1. As normas vigentes a época da propositura da a¢&o
N° Recurso Relator Data Orgéo Julgador
1002868-24.2019.8.26.0565 | Claudio Augusto Pedrassi 26/05/22 28C
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Especial CADIP | Alteracdes na Lei n° 8.429/1992
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (Lei n° 14.230/2021)

2276425-21.2021.8.26.0000 | Vera Angrisani 05/05/22 22C
2114980-86.2024.8.26.0000 | Marcio Kammer de Lima 11/06/24 ]
2018037-75.2022.8.26.0000 | Oscild de Lima Junior 24/05/22 He
2140752-22.2022.8.26.0000 Isabel Cogan 15/02/23 .
2014626-24.2022.8.26.0000 Flora M2 Nesi Tossi Silva 05/04/22 e
2163862-50.2022.8.26.0000 Paulo Barcellos Gatti 12/09/22 2°GDP

Subtotal: 07

8.2. A Lei n°® 14.230/21, cujas normas de natureza processual tém aplicacdo imediata

N° Recurso Relator Data Orgéo Julgador
2051357-19.2022.8.26.0000 | Rubens Rihl 16/08/22 1aC
2276425-21.2021.8.26.0000 | M2 Fernanda T. Rodovalho (v.v.) 05/05/22 22C
1009806-54.2020.8.26.0127 | Mauricio Fiorito 31/05/22

a
2284722-17.2021.8.26.0000 | Maria Olivia Alves 16/05/22 e
2231324-24.2022.8.26.0000 | Afonso Faro Jr 07/02/23 11aC

Subtotal: 05

8.3. As normas da Lei n° 14.230/21, sem referéncia a retroatividade

N° Recurso Relator Data Orgéo Julgador
2175049-55.2022.8.26.0000 Antonio Carlos Villen 14/02/23 102C
2129593-19.2021.8.26.0000 Jarbas Gomes 26/04/22 113C

Subtotal: 02
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Especial CADIP | Alteracdes na Lei n° 8.429/1992
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (Lei n° 14.230/2021)

9. Prescricdo intercorrente em razdo das alteracdes introduzidas pela Lei n°
14.230/21

9.1. Inocorréncia, aplicando-se a lei vigente a época dos fatos

N° Recurso Relator Data Orgéo Julgador
2059145-84.2022.8.26.0000 Danilo Panizza 30/05/22 .
2011428-76.2022.8.26.0000 Rubens Rihl 19/04/22 e
2044334-22.2022.8.26.0000 | Marcos Pimentel Tamassia 24/05/22 1aC
2062755-60.2022.8.26.0000 | Camargo Pereira 14/02/23 .
1007104-76.2014.8.26.0053 | Kleber Leyser de Aquino 26/05/22 e
2187546-67.2023.8.26.0000 | Paulo Barcellos Gatti 04/09/23 42C
0002358-50.2007.8.26.0144 | Maria Laura Tavares 25/04/22 .
2279120-45.2021.8.26.0000 | Heloisa Martins Mimessi 28/03/22 >
0002242-65.2012.8.26.0145 | Silvia Meirelles 24/05/23 .
2167378-78.2022.8.26.0000 | Alves Braga Junior 17/02/23 o
1001336-46.2018.8.26.0372 | Coimbra Schmidt 03/06/24 72C
0038340-27.2011.8.26.0196 | José Maria Camara Junior 08/05/24 8aC
1027187-02.2018.8.26.0562 Ponte Neto 22/05/24
0012475-53.2012.8.26.0297 | Oswaldo Luiz Palu 15/02/23 92C
0016938-40.2013.8.26.0576 | Reboucas de Carvalho 15/02/23
2175049-55.2022.8.26.0000 | Antonio Carlos Villen 14/02/23
2249319-50.2022.8.26.0000 | Torres de Carvalho 23/01/23 102C
2067596-98.2022.8.26.0000 | Teresa Ramos Marques 30/05/22
1000160-90.2016.8.26.0634 | A. C. Aguilar Cortez 23/05/22 )
2045150-04.2022.8.26.0000 | J. E. Marcondes Machado 05/05/22 e
2140752-22.2022.8.26.0000 Isabel Cogan 15/02/23 132C
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Especial CADIP | Alteracdes na Lei n° 8.429/1992
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (Lei n° 14.230/2021)

2059311-19.2022.8.26.0000 Borelli Thomaz 25/05/22
2045183-91.2022.8.26.0000 | Flora M2 Nesi Tossi Silva 24/05/22 132C
1000118-12.2019.8.26.0060 | Djalma Lofrano Filho 24/03/22

Subtotal: 24

9.2. Ocorréncia, ante a aplicacédo imediata da Lei n°® 14.230/21 (art. 23, § 8°)

N° Recurso Relator Data Orgéo Julgador
2044408-76.2022.8.26.0000 | Ferreira Rodrigues 09/05/22 43C
2044794-09.2022.8.26.0000 | Fermino Magnani Filho 31/05/22 52C
1009214-10.2017.8.26.0161 Leonel Costa 22/02/22 8aC
2043884-79.2022.8.26.0000 Carlos Eduardo Pachi 30/05/22
0002234-32.2004.8.26.0416 Reboucas de Carvalho 25/05/22 92C
0002669-23.2012.8.26.0352 Ponte Neto 17/05/22

Subtotal: 06

10. Reexame Necessario

10.1. Inadmissibilidade, ainda que proferida a sentenca antes da vigéncia da Lei n°

14.230/21 (aplicabilidade imediata da lei de natureza processual)

N° Recurso Relator Data Orgéo Julgador
0003344-18.2011.8.26.0191 | Vicente de Abreu Amadei 03/11/22 12C
0003223-84.2014.8.26.0352 | Claudio Augusto Pedrassi 23/02/22 28C
0001215-80.2015.8.26.0488 | Osvaldo Magalhaes 17/06/24 4aC
0022260-78.2001.8.26.0053 Maria Laura Tavares 10/02/23 5aC
1001557-86.2019.8.26.0083 | Alves Braga Junior 31/03/22 6aC
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Especial CADIP | Alteracdes na Lei n° 8.429/1992
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (Lei n° 14.230/2021)

0002569-96.2014.8.26.0417 Bandeira Lins 12/05/22 82C
0003732-70.2007.8.26.0510 Ponte Neto 05/05/22 92C
0000449-88.2014.8.26.0382 | Spoladore Dominguez 01/02/23
1003008-50.2017.8.26.0655 Borelli Thomaz 19/01/23 .
1002113-12.2016.8.26.0498 | Isabel Cogan 25/05/22 e
0002050-60.2015.8.26.0620 Flora M2 Nesi Tossi Silva 02/02/22

Subtotal: 11

10.2. Admissibilidade, pois proferida a sentenca antes da vigéncia da Lei n°

14.230/21
N° Recurso Relator Data Orgéao Julgador
1000122-92.2018.8.26.0445 | M2 Fernanda Toledo Rodovalho 05/05/22 22C
1010354-96.2019.8.26.0068 | Ana Liarte 08/11/21 4aC
1002133-77.2015.8.26.0032 | Antonio Celso Faria 02/02/22 82C
Subtotal: 03
11. Juizo de admissibilidade
N° Recurso Relator Data Orgéo Julgador
2217011-58.2022.8.26.0000 | M2 Fernanda Toledo Rodovalho 13/02/23 22C
2026497-51.2022.8.26.0000 | Alves Braga Junior 17/02/23 )
2169415-78.2022.8.26.0000 | Tania Mara Ahualli 06/02/23 o
2051765-39.2024.8.26.0000 | Bandeira Lins 16/04/24 82C
2058603-66.2022.8.26.0000 | Aroldo Viotti 21/06/22 113C
1019366-22.2020.8.26.0482 | Afonso Faro Jr. 31/05/22 113C
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Especial CADIP | Alteracdes na Lei n° 8.429/1992
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (Lei n° 14.230/2021)

2170334-67.2022.8.26.0000 | Spoladore Dominguez 29/09/22 132C

Subtotal: 07

TRIBUNAIS SUPERIORES

12. Reconhecimento da superveniente atipicidade da conduta, em razdo das
alteracdes introduzidas pela Lei n°® 14.230/21

12.1. Impossibilidade por auséncia de expressa previsao legal

Tribunal N° Recurso Relator Data. Orgao julgador

STF 1.400.143-RJ Alexandre de Moraes 06/10/22 DM

13. Aplicacéo retroativa da nova Lei de Improbidade Administrativa nos casos sem
configuracao do elemento doloso

13.1. Impossibilidade por nado incidéncia da Lei n°14.230/21 sobre titulos judiciais
acobertados pela coisa julgada

Tribunal N° Recurso Relator Data. Orgéo julgador

STF 56.145-SP Nunes Marques 09/02/23 DM

14. Acdao Direta de Inconstitucionalidade (Med. Cautelar)

14.1. Suspensao da eficacia dos artigos 1°, § 8°; 12, § 1°, § 10; 17-B, § 3% 21, § 4°,
todos da Lei 8.429/1992, incluidos ou alterados pela Lei 14.230/2021

Tribunal N° Recurso Relator Data. Orgéo julgador

STF 7.236-DF Alexandre de Moraes 27112/22 DM
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Especial CADIP | Alteracdes na Lei n° 8.429/1992
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (Lei n° 14.230/2021)

15. Acdao Direta de Inconstitucionalidade (Med. Liminar)

15.1. Questionamento do art. 17 "caput”, § 14 e § 20, e art. 17-B na Lei n° 8.429, de
1992, do art. 3° e do art. 4°, inciso X, todos da Lei Federal n°® 14.230/2021

Orgéo N° Recurso Relator Distr. Julgamento
ADI 7.043-DF

STF Alexandre de Moraes 09/12/21 Pendente®?
ADI 7.042-DF

16. Reexame probatorio em sede de recurso especial
16.1. Impossibilidade (aplicagcdo da Sumula 7 STJ)

Tribunal N° Recurso Relator Data. jtﬁ;gigr
800.313-SP Benedito Gongalves 24/05/21 1aT
STJ 1.770.184-ES Herman Benjamin 04/12/18 )
1.633.727-PB Mauro Campbell Marques 09/03/17 T
DOUTRINA

> ARTIGOS RELACIONADOS AO TEMA CONJUNTO PROBATORIO

e CAMBI, Eduardo Augusto. DISTRIBUICAO DINAMICA DO ONUS DA PROVA NA
ACAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. Revista da AJURIS
- QUALIS A2, [S. I], v. 48, n. 150, p. 59-84, 2021. Disponivel em:
<https://revistadaajuris.ajuris.org.br/index.php/REVAJURIS/article/view/1140>. Acesso
em: 19 jun. 2024.

DESTAQUE

P. 23: “A aplicagdo da técnica da teoria da distribuicdo dindmica do énus da prova
é legitima perante o Direito brasileiro, quando a regra contida no art. 373, | e Il, do
CPC redundar em probatio diabdlica. A nédo inversao do 6nus da prova, quando
presentes os requisitos do art. 373, 8§ 1°, do CPC, caracteriza uma vedacao oculta

23 Aguardando julgamento. Andamento processual acessado em 20/06/2024.
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de acesso efetivo ao Poder Judiciario, o que torna inutil a acéo judiciaria na tutela
dos direitos materiais34, com manifesta violagdo da garantia constitucional do art.
50, XXXV e do devido processo legal (art. 5°, LIV, da CF), bem como dos arts. 8°
e 25 da Convencédo Americana de Direitos Humanos35. Essa concluséo se aplica
ao microssistema da tutela coletiva e, especificamente, ao procedimento da acéo
civil pablica por improbidade administrativa, quando, diante de peculiaridades da
causa, € impossivel ou excessivamente dificil para o Ministério Publico ou para a
pessoa juridica lesada demonstrar o ato de improbidade administrativa e quando
a parte contraria tiver mais facilidade para comprovar o fato contrario.
Evidenciada, a partir de indicios e presuncdes, a pratica do ato de improbidade
administrativa, cabera ao Magistrado a inversdo do 6nus da prova, em deciséo
fundamentada, com a salvaguarda do amplo exercicio do direito a prova pelo
demandado na acgéo civil publica.”

e LIMA FILHO, Sérgio Franco de. STANDARD DE PROVA NO JULGAMENTO DAS
ACOES DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. Anais do Congresso Brasileiro de
Processo Coletivo e Cidadania, n. 11, p. 1353-1369, out./2023 ISSN 2358-1557

Fonte: Site Revista Unaerp. Disponivel em:
<https://revistas.unaerp.br/cbpcc/article/download/3189/2347/10384>. Acesso em: 17
jun 2024.

DESTAQUE

P. 15: “O § 6° do art. 17 da Lei 8.429/92 impbe que a petigcao inicial da acado de
improbidade administrativa aponte, salvo impossibilidade fundamentada,
elementos probatérios minimos que demonstrem a ocorréncia do ato improbo,
assim como esteja instruida com documentos ou justificacdo que contenham
indicios suficientes da veracidade dos fatos e do dolo imputado. Demais disso, o
art. 17-C da Lei de Improbidade, na redacdo que |he foi dada pela Lei
14.230/2021, prescreve que a sentenca proferida nos processos envolvendo
improbidade administrativa deve indicar de modo preciso os fundamentos que
demonstram os elementos caracterizadores do ato improbo cometido e suas
consequéncias. De sorte que davida ndo parece existir, na visdo do presente
trabalho, no sentido de que o standard probatério exigido para as acdes de
improbidade administrativa deve ser um standard mais elevado que o da
preponderancia de provas e menos robusto que o da prova além de qualquer
duvida razoavel, este exigido apenas para 0s casos criminais que ameagcam 0
direito de locomocdo do acusado, devendo ser, assim, o da prova clara e
convincente o standard probatério adequado para 0 reconhecimento da
improbidade. Os elementos caracterizadores da improbidade administrativa no
plano fatico, desse modo, devem ser demonstrados por prova clara e
convincente, isto é, por prova com elevado “grau de corroboragdo dos fatos.
Portanto, a prética do ato improbo com todos os seus elementos, a autoria desse
ato por parte do acusado de o ter praticado e o elementos subjetivo doloso devem
restar demonstrados no processo por prova clara e convincente, fundando a
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procedéncia da demanda intentada, sendo carreadas ao agente responsavel as
consequéncias sancionatdrias derivadas do cometimento do ilicito.”

P. 16: “Assim, é possivel concluir, diante de tudo que vem de ser posto, que o
standard de prova exigido para as a¢des de improbidade administrativa deve ser,
em geral, mesmo depois do advento da Lei 14.230/2021, o da prova clara e
convincente, standard esse, como visto, de carater intermediario, e ndo o da
prova além de qualquer duvida razoavel, incidindo, contudo, o standard da
preponderancia de provas com relacao ao ressarcimento ao erario, que também é
efeito do reconhecimento da improbidade, embora seja consequéncia com
repercussdo meramente patrimonial.”

e MAIA, Fabian Gilbert Saraiva Silva; e LIRIO, Julia Rodrigues. DA DISTRIBUICAO
DO ONUS PROBATORIO SUBJETIVO NO AMBITO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR E DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE
RESPONSABILIZACAO. Fonte: Site Revista da CGU. Disponivel em:
<https://revista.cgu.gov.br/Cadernos_CGU/article/download/594/335/3255>.  Acesso
em: 17 jun 2024.

DESTAQUE

P. 8: “Assim, verifica-se que a opcao do legislador deu razdo a argumentacao de
Fabio Medina Osdério, para quem as sanc¢des impostas pela LIA pertenceriam ao
campo do Direito Administrativo Sancionador, ainda que aplicaveis
exclusivamente pela via judicial. Segundo o autor: “sdo sangbes geralmente mais
graves, proximas ndo raras do Direito Penal, porém inegavelmente do Direito
Administrativo, editadas pelo Estado como forma de tutelar especificos interesses
publicos e sociais (OSORIO, 2020, e-book)”. No sentido de aproximar a acéo de
improbidade dos principios do Direito Penal, Paulo Lucon (2013 apud GARCIA,
2021) afirma que a andlise da prova deve seguir modelo similar ao do processo
penal, devendo seguir o standard de prova além da duvida razoavel ou, no
minimo, o standard de “prova clara e convincente” — isto é, o de que a verdade da
proposicdo seja altamente provavel, mais do que simplesmente mais provavel do
gue nao provavel. Segundo LUCON (2013), a regra classica da distribuicdo do
onus da prova seria aplicavel, devendo o autor da acdo provar os fatos
constitutivos de sua pretensdo. Assim, o autor deveria provar o ilicito, o elemento
subjetivo do agente e o nexo causal que ligue a conduta imputada aos resultados
previstos nos tipos de atos de improbidade.”

e SOBREIRO, Renan Teixeira. A INVERSAO DO ONUS DA PROVA NA ACAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA: UMA NECESSARIA RELEITURA EM BUSCA
DE UMA MAIOR EFETIVIDADE NO COMBATE A CORRUPCAO. REVISTA
DIGITAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO, vol. 9, n. 1, p. 182-199, 2022. Disponivel
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em: <https://www.revistas.usp.br/rdda/article/download/175158/179598/537036>.
Acesso em: 19 jun 2024.

DESTAQUE

P. 15/16: “Diante do que se expds, pode-se sintetizar as seguintes conclusdes: a)
0s problemas empiricos relacionados principalmente com a dificuldade na
constituicdo probatéria restringem significativamente a efetividade da acédo de
improbidade administrativa, contribuindo para a manutencdo da impunidade; b) o
inciso VII do artigo 9° da Lei n° 8.429/92 n&do autoriza tout court a inversdo do
onus da prova; c) a inversdao do Onus da prova na acdo de improbidade
administrativa decorre de fundamentos metajuridicos e de previséo legal expressa
resultante da interacdo da Lei da Acao Civil Publica e do Cdédigo de Defesa do
Consumidor, textos legais subsidiariamente aplicaveis a Lei de Improbidade
Administrativa; d) demonstrada a desproporcionalidade entre a renda e o
patrimbnio do agente publico e evidenciada, por meio de indicios positivos ou
negativos, a aparéncia de ilicitude na constituicdo patrimonial, da-se a inversao do
onus da prova, cabendo, a partir dai, ao agente justificar a origem de seu
patriménio.”

» ARTIGOS RELACIONADOS AOS PRINCIPAIS ASPECTOS PROCESSUAIS

e AMARAL, Paulo Osternack; WATANABE, Doshin. ASPECTOS PROCESSUAIS DA
REFORMA DA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (LEI 14.230/21). Fonte:
Site Migalhas. Disponivel em:
<https://www.migalhas.com.br/arquivos/2021/12/00F8A9872588E2_Artigo-POADW-
Aspectosprocessua.pdf>. Acesso em: 17 jun 2024.

DESTAQUE

P. 32: “Primeiro, porque ele ficou mais aderente ao carater punitivo da agdo de
improbidade. Assegurou mais garantias ao acusado, 0 que se denota da maior
rigidez dos requisitos para a caracterizacdo do ato improbo, a exigéncia de lastro
probatério minimo da sua ocorréncia na peticao inicial, a amplitude probatéria em
favor do réu, a maior rigidez para o bloqueio de bens, o dever de motivacao das
decisOes judiciais e a ampla recorribilidade das interlocutérias. Segundo, porque a
legitimidade privativa do Ministério Publico para a acdo de improbidade, segundo
pensamos, tera o efeito de minimizar o carater politico de tais acdes. Afinal, ao
tempo do regramento anterior, era muito comum que a acao de improbidade
fosse ajuizada, em nome da pessoa juridica lesada, pelo novo grupo politico que
assumiu o poder (em quaisquer das esferas) contra os agentes politicos que os
antecederam. Terceiro, porque o legislador, de maneira indisfarcavel, dedicou-se
a conferir maior seguranca a todos 0s sujeitos processuais e contribuir com a
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qualidade das decisbes. E o que ocorre, por exemplo, com a regra que assegura
ao réu o direito de produzir as provas que tenha requerido tempestivamente. Com
isso, garante de forma ampla o direito a prova do réu e, a0 mesmo tempo,
incrementa o conjunto probatério, contribui com a qualidade da sentenca e
elimina a futura e eventual alegacdo de cerceamento de defesa em caso de
condenacdo. Quarto, porgue ha uma preocupacdo marcante com a
proporcionalidade das penas aplicadas aos condenados por improbidade. Nao se
trata de amenizar o conteudo repressivo das regras por improbidade. Muito pelo
contrario. A simples andlise da nova redacéao dos incisos do art. 12 da LIA revela
gue os patamares maximos das penas foram significativamente aumentados.
Contudo, existe evidente preocupacdo em se evitar a indevida sobreposicao de
penas, referentes a mesma conduta, porém aplicadas em diferentes processos.
Por fim, porque a precisa definicdo do termo inicial da eficacia das sancbes —
tema que nao era disciplinado na lei anterior — garantiu seguranca e
previsibilidade as partes e ao Judiciario. Afinal, com o novo regramento, o
condenado sabe com exatiddo o momento que a sancado comeca a surtir efeitos
e, principalmente, permite que ele saiba de antemao quando a sua pena tera sido
cumprida.”

e CAPEZ, Fernando. RETROATIVIDADE IN MELLIUS DA PRESCRICAO
INTERCORRENTE NA LEI DE IMPROBIDADE. (02/12/2021). Fonte: Site Conjur.
Disponivel  em: <https://www.conjur.com.br/2021-dez-02/controversias-juridicas-
retroatividade-in-mellius-prescricao-intercorrente-lei-improbidade>. Acesso em: 19 jun
2024.

DESTAQUE

‘Diante do exposto, dada a natureza material da prescricdo e a identidade
principiolégica entre o Direito Penal e o Direito Administrativo Sancionador, as
novas regras de prescricdo dos atos de improbidade, quando benéficas, devem
retroagir imediatamente para alcancar fatos praticados antes de sua entrada em
vigor e extinguir a punibilidade em todos as acdes de improbidade ajuizadas h&a
mais de quatro anos, sem decisdo condenatoria, aplicando-se o principio
constitucional da retroatividade da lei mais benéfica, previsto na CF, o artigo 5°,
XL.

A invocacdo de argumentos politico-ideologicos, desprovidos de carater
dogmatico, anarquizam e rompem a légica do sistema, e ndo prevalecem sobre
principios constitucionais explicitos, como o da retroatividade in mellius. A
protecdo deficiente ndo deriva da prescricdo, mas da violagdo a duracao razoavel
do processo (CF, artigo 5°, LXXVIII). A nova lei, ao tratar da prescricdo, pune a
desidia do Estado em satisfazer sua pretensdo punitiva, seja ela penal ou
sancionatbria, e o orienta a ser mais eficiente nas agoes futuras.”
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e CASTRO; Renato de Lima; PRADO, Fernanda. LElI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA: INTERPRETACAO DOS PEDIDOS E PRINCIPIO DA
CONGRUENCIA. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro n° 85,
(pag. 115-131), jul./set. 2022. Fonte: Site MPRJ. A Disponivel em:
<https://www.mprj.mp.br/documents/20184/3481505/Renato_de_Lima_Fernanda%?20
Pardo_RMP-85.pdf>. Acesso em: 17 jun 2024.

DESTAQUE

P. 16: “Portanto, o magistrado ndo deve ser abstrata e integralmente impedido de
decidir com base em fundamento juridico distinto do escolhido pelo autor quando,
verificada a correta descricdo dos fatos, entender que, com base nos elementos
de provas colhidos durante o processo, a causa de pedir da demanda enquadra-
se em tipologia diversa da indicada na inicial.

Apesar de o nucleo dos pedidos da acdo de improbidade ser a aplicacdo de
algumas sancdes consideradas graves (como a suspensdo de direitos politicos e
a perda da funcéo publica), a natureza juridica da acéo autoriza a aplicacao das
regras previstas no Cédigo de Processo Civil, na parte que nao contrarie as
disposicbes contidas na Lei n° 8.429/92 e, evidentemente, sempre em
consonancia com oS principios constitucionais pertinentes a matéeria.”

e FERNANDES, Alessandra Soares; OLINDINO, Bianca dos Santos Rangel,
RANGEL, Vinicius Pereira. AGENTE PUBLICO: ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA E SUAS SANCOES. Fonte: Site Multivix. Disponivel em:
<https://multivix.edu.br/wp-content/uploads/2022/05/agente-publico-ato-de-
improbidade-administrativa-e-suas-sancoes.pdf>. Acesso em: 19 jun 2024.

DESTAQUE

P. 31: “O fato, é que qualquer um dos Poderes pode integrar o polo de agentes
passivos, e urge salientar que esta cada vez mais perceptivel que os Atos de
Improbidade na Administracdo Publica s6 serdo contidos a partir do momento em
gue os valores éticos e morais passarem a ser mais valorizados no seio da
sociedade e que as pessoas comecem a se empenhar mais no respeito a coisa
publica. Independente disso, o referido diploma estabeleceu juncdo de sanc¢bes
de distingbes naturezas, como civel, administrativa e politica, inovando o
Ordenamento Juridico no sentido de punicdo aos agentes publicos que, de
alguma forma, dentre os ditames legais, prejudiquem os interesses publicos
buscados pela Administracdo Publica. A Lei n° 8.429/1992 classificou os Atos de
Improbidade Administrativa em trés modalidades distintas, sendo elas: atos dos
agentes publicos que importem em enriquecimento ilicito, atos dos agentes
publicos que causem dano ao erario e atos dos agentes publicos os quais violem
os Principios Gerais da Administracdo Publica, sendo aplicadas as sancbes de
acordo com o ato cometido e com a responsabilidade do agente.”
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e FREITAS, Daniel Santos de. A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E A
PRESCRICAO INTERCORRENTE. (27/01/2022). Fonte: Site Conjur. Disponivel em:
<https://lwww.conjur.com.br/2022-jan-27/freitas-improbidade-prescricao-intercorrente-
analise-jurisprudencia-formacao>. Acesso em: 19 jun 2024.

DESTAQUE

‘Desse cenario, vemos um inicio muito promissor para a formagdo de uma
jurisprudéncia no sentido de retroatividade da prescricdo intercorrente,
incorporada na Lei de Improbidade Administrativa pela Lei 14.230/21,
entendimento com o qual se alinha esse subscritor.”

e GAJARDONI, Fernando da Fonseca; OLIVEIRA JUNIOR, Zulmar Duarte de
Oliveira Junior. O PRAZO DE DEFESA E A INDISPONIBILIDADE DE BENS NA
NOVA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA: ASPECTOS DE DIREITO
INTERTEMPORAL. Fonte: Site Migalhas. Disponivel em:
<https://www.migalhas.com.br/coluna/tendencias-do-processo-civil/357146/prazo-de-
defesa-e-a-indisponibilidade-de-bens-na-lei-14-230-2021>. Acesso em: 19 jun 2024.

DESTAQUE

“Portanto, entre diversas dindmicas processuais possiveis, trés merecem uma
reflexdo imediata: i) processos apresentados durante a vigéncia da lei anterior,
mas ainda na fase inicial do seu processamento, pelo que ainda néo cientificado o
réu sobre sua existéncia; ii) réu ja foi cientificado para apresentar a primeira
manifestacdo, ou ja a apresentou, sem que tenha sido recebida ou néo a inicial,
mas ainda nao cientificado para apresentar contestacao; iii) réu apresentou a
primeira manifestacdo com base na lei anterior, tendo sido recebida a inicial e
cientificado para apresentar contestagao.

A primeira situacdo (i), resolve-se pela aplicacdo imediata do regramento
processual, pelo que o réu sera imediatamente citado para apresentar
contestacdo no prazo de trinta dias, na forma da redacéo atual do § 7° do artigo
17 da Lei de Improbidade. Nao existe, por assim dizer, direito adquirido ao regime
juridico processual, ao procedimento pretérito, aplicando-se imediatamente as
novas regras processuais.

Da mesma forma, na segunda proposicdo (i), o juiz devera realizar a
admissibilidade da demanda (na forma da legislacdo anterior - isolamento dos
atos processuais) e, acaso recebida, determinar a citacdo do réu para contestar
no prazo de trinta dias (artigo 17, 8§ 7°, da Lei de Improbidade - redacdo nova).
Como o réu ainda nado foi cientificado para contestar a demanda, ndo se
consolidou o ato processual de comunicagao para que realize a contestacao na
perspectiva da legislagcdo anterior, pois ndo ocorreu o encapsulamento do ato
processual de comunicacao5 e fixagdo do prazo de contestacao.
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Tangencialmente, se o réu ja foi citado para apresentar contestacdo com base na
lei anterior (iii), ou seja, com prazo de quinze dias (artigo 17, 8§ 7°, da Lei de
Improbidade - redacéo anterior), tendo em vista que ja perfectbilizado o ato de
comunicacdo e fixacdo do prazo de contestacdo (isolamento dos atos
processuais), referido prazo deve ser observado. Por 6bvio, nada impede que tal
prazo seja estendido pelo juiz, inclusive mediante a injuncédo da parte, nos termos
do inciso VI do artigo 139 do Codigo de Processo Civil e observando a baliza do
paragrafo Unico desse ultimo dispositivo, tudo a bem da ampla defesa (artigo 5°,
inciso LV, da Constituicdo).

e GRACA, Michael. NOVA LEI DE IMPROBIDADE GARANTE SEGURANCA
JURIDICA A EMPRESARIOS E COMBATE ABUSOS NA DECRETACAO DE
INDISPONIBILIDADE DE BENS. Fonte: Site Migalhas. Disponivel em:
<https://www.migalhas.com.br/depeso/355347/nova-lei-de-improbidade-garante-
seguranca-juridica-a-empresarios>. Acesso em: 19 jun 2024.

DESTAQUE

“Conforme observam Nelson Nery Jr. e Rosa Maria de Andrade Nery: "A
identificacdo do desvio de finalidade nas atividades da pessoa juridica deve partir
da constatacdo da efetiva desenvoltura com que a pessoa juridica produz a
circulacao de servicos ou mercadorias por atividade licita, cumprindo ou ndo o
seu papel social, nos termos dos tracos de sua personalidade juridica. Se a
pessoa juridica se pde a praticar atos ilicitos ou incompativeis com sua atividade
autorizada, bem como se com sua atividade favorece o enriquecimento de seus
sécios e sua derrocada administrativa e econémica, da-se ocasido de o sistema
de direito desconsiderar sua personalidade e alcancar o patrimonio das pessoas
gue se ocultam por detrds de sua existéncia juridica." (Junior, 2020)2

Da mesma forma, a confusdo patrimonial deve ser analisada sob a dética da
tentativa de frustrar futura execucdo, como nos casos de dilapidacédo patrimonial.
N&o se justificando a indisponibilidade patrimonial dos s6cios quando a empresa
desenvolve regularmente sua atividade, e possui patriménio suficiente para fazer
frente a eventual condenacao.

Em concusséo, ao contrario do propalado por muitos de que a nova lei causara
impunidade, entendo que ela veio racionalizar o uso da lei de improbidade
administrativa, trazendo maior seguranca juridica aos empresarios que de alguma
forma atuam junto aos entes publicos.”

e KLAIN, Lucas Pedroso. IRRETROATIVIDADE A LA CARTE DA LEI N° 14.230/21:
TEMA 1.199. Site Consultor Juridico. Disponivel em <https://www.conjur.com.br/2023-
jan-22/lucas-klain-irretroatividade-la-carte-lei-1423021> Acesso em 19 jun 2024.

] DESTAQUE ]
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“Ja em relagdo aos novos prazos prescricionais, acertada a decisdo. Isso porque,
embora prazo prescricional se refira a direito material, sua umbilical relagdo com o
processo justifica a irretroatividade para casos anteriores a vigéncia da Lei
n° 14.230/2021 e isso, como bem fundamentado, "em observancia aos principios
da seguranca juridica, do acesso a Justica e da protecdo da confianca,
garantindo-se a plena eficicia dos atos praticados validamente antes da alteragéo
legislativa”.

No mais, em razdo da aplicacdo imediata da lei, os prazos passaram a contar
imediatamente a partir da vigéncia da nova Lei e, portanto, alcancaréo prescricao
para o futuro, caso ocorrido o lapso temporal previsto.

Por tudo isso € que a (irretroatividade da Lei 14.230/2021, tal como decidida,
nada mais € que uma retroatividade a la carte, a0 menos na perspectiva acima
apresentada.”

e MARTINS, Tiago do Carmo. O RECONHECIMENTO DA PRESCRIQAO
INTERCORRENTE NA NOVA LIA. Fonte: Site Conjur. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2021-nov-15/martins-reconhecimento-prescricao-
intercorrente-lia>. Acesso em: 19 jun 2024.

DESTAQUE

‘Nem mesmo a demora atribuivel ao servigo judiciario pode obstaculizar o direito
do autor: "Somente a inércia injustificada do credor caracteriza a prescricdo
intercorrente na execucdo, o que nao se verifica no caso concreto, ja que a
demora no andamento do feito se deu por motivos inerentes ao proprio
mecanismo judiciario”.

Se isso é tdo claro para execucédo de dividas, com maior razdo essa doutrina €
aplicavel a acdo por improbidade administrativa, na medida em que esta veicula
valores da mais alta envergadura constitucional, como o principio republicano e o
império do Estado de Direito.

A aplicacdo automatica da prescricdo intercorrente na acdo por improbidade
administrativa, sem atentar para a inércia do autor em promover os atos que lhe
sdo exigiveis, ndo atende a nenhum ideal de justica, nem promove segurancga
juridica. Serve apenas para agravar o ja ineficiente controle estatal sobre atos de
corrupcdo e para aprofundar as raizes do patrimonialismo que emperram a
concretizagdo dos ideais do Estado brasileiro.”

e MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA. Centro de Apoio Operacional
das Promotorias de Justica de Protecdo ao Patriménio Publico e a Ordem
Tributaria (CAOPPPOT). PRIMEIRAS LEITURAS DA NOVA LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. 4. ed. rev. e ampl. Curitiba, 2023. Disponivel em:
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<https://site.mppr.mp.br/sites/hotsites/arquivos_restritos/files/documento/2023-
02/primeiras_leituras_da_nova_lei_de_improbidade_administrativa_-_caopppot_-
_4 ed_rev_ampliada_- fev_2023.pdf>. Acesso em: 19 jun 2024.

DESTAQUE

P. 25: “Foi também explicitado que as ac¢bes de improbidade que estavam em
curso deveriam adotar os prazos prescricionais da antiga redacao do art. 23 da
Lei n® 8.429/1992, sobretudo considerando que elas foram submetidas a um rito
bifasico significativamente distinto do novo rito processual. Afirmou-se, ainda, que
a Lei n°® 14.230/2021 se reporta expressamente ao Codigo de Processo Civil em
diversas disposicdes, do que seria possivel depreender que a aplicacdo deste
ultimo é supletiva ou subsidiaria as novas normas, devendo ser considerado ao
menos como vetor interpretativo. O CAdigo de Processo Civil, a esse respeito,
consagra a observancia da boa-fé (art. 5°), da proporcionalidade e da eficiéncia,
indicando que o juiz deverd atender aos fins sociais e as exigéncias do bem
comum na aplicacdo do ordenamento (art. 6°), e ainda se refere a seguranca
juridica e a protecao da confianca como questdes a serem prestigiadas em caso
de alteracdo de entendimentos que possam afetar a jurisprudéncia e as normas
(arts. 525, § 13, 635, § 6°, 927, §§ 3°e 4°, 976, I, 982, § 3° e 1029, § 4°)”

e MUDROVITSCH, Rodrigo de Bittencourt; NOBREGA Guilherme Pupe da.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA: RETROATIVIDADE E PRESCRIQAO
INTERCORRENTE. Fonte: Site Conjur. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2021-nov-26/improbidade-debate-retroatividade-
prescricao-intercorrente>. Acesso em: 19 jun 2024.

DESTAQUE

‘Em suma, e a par das razbes que no passado ja nos permitiram sustentar a
retroatividade das mudancas favoraveis ao réu em improbidade, temos que,
também em relacdo a prescricdo intercorrente, ainda nao se vislumbram
fundamentos solidos aptos a ressalva-la daquela concluséo.”

e SERRANO, Mbénica de Almeida Magalhdes. ASPECTOS PROCESSUAIS E
PROCEDIMENTAIS DA APLICACAO DA NOVA LElI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA AOS PROCESSOS EM CURSO E A DESCONSTITUICAO DAS
DECISOES JUDICIAIS PROFERIDAS ANTES DO ADVENTO DA NOVA LEI. Direito
Pablico contemporaneo: a nova LINDB e as novas leis de Licitacbes e Contratos
Administrativos e de Improbidade Administrativa / Coordenagao: Antonio Carlos Villen
e Alexandre de Mello Guerra. (Pag 535-568) Sao Paulo:Escola Paulista da
Magistratura, 2023. Disponivel em:
<https://api.tjsp.jus.br/Handlers/Handler/FileFetch.ashx?codigo=147450>. Acesso em:
17 jun 2024.
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DESTAQUE

P. 33: “No ambito doutrinario, parte dos autores defendem que a nova lei se
mostra mais concernente com os ditames democraticos e com instrumentos de
maior garantia, inclusive com a exigéncia, para fins de tipificacdo de ato improbo,
de conduta dolosa, o0 que afastaria a condenacdes com base em meras
presuncdes. Por outro lado, parte da doutrina teme que a nova lei venha a
significar um afrouxamento no combate a corrupcdo e atos ilicitos. Contudo, a
nova lei de improbidade traz avancos, com instrumentos que consagram a
observancia de direitos e garantias consagradas constitucionalmente e, por certo,
viabilizara eficacia com a interpretacdo de seus dispositivos, de acordo com 0s
principios da proporcionalidade e razoabilidade, cabendo ao Judiciario, em tal
ponto, papel de vital importancia na conducéo interpretativa.”

e SILVA, Antdénio Raimundo Amorim da. OS SUJEITOS DA IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. Fonte: Site Nucleo do Conhecimento. Disponivel em:
<https://www.nucleodoconhecimento.com.br/administracao/sujeitos-da-improbidade-
administrativa>. Acesso em: 19 jun 2024.

DESTAQUE

“E perceptivel que os atos de improbidade na Administracdo Publica sé serdo
debelados a partir do momento em que os valores éticos e morais passarem a ser
mais valorizados no seio da sociedade e que as pessoas comecem a se
empenhar mais no respeito a coisa publica.

A filosofia de atuacdo dos gestores brasileiros se espelha muito na improvisagao
e menos no planejamento e no controle de suas ac¢les, fazendo com que 0s
resultados sejam sempre aquém do esperado, gerando prejuizos ao erario.

Criar leis para detalhar e punir os responsaveis por atos de improbidade nao é o
suficiente. E importante também a educacéo da sociedade para que os valores e
0S principios que regem a gestao publica sejam respeitados.”

e YARSHELL, Flavio Luiz; LUCON, Paulo Henrique dos Santos. A VIA
PROCESSUAL ADEQUADA PARA REVISAO DE SANCOES DECORRENTES DE
IMPROBIDADE. Fonte: Site Conjur. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2021-
nov-17/yarshell-lucon-revisao-sancoes-decorrentes-improbidade>. Acesso em: 19 jun
2024.

DESTAQUE

“Se a fase de liquidagdo ou cumprimento de sentenga condenatoéria do processo
sancionador estiver ainda em curso, a modificacdo (reducdo) das sancdes ou
mesmo a extingdo da punibilidade pode ser reconhecida no proprio processo. A
fim de se evitar tumulto processual e viabilizar-se uma melhor tramitacdo, é
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conveniente que tal demanda seja autuada separadamente, como medida
incidental.

Sendo assim, chega-se ao segundo ponto levantado: tratando-se de demanda
revisional, a competéncia é do juizo de primeiro grau e, por critério funcional, ela
€ do 6rgdo que impds a sancdo e que, portanto, € o competente para dirimir
temas relativos ao cumprimento da decisdo — ainda que possa nao existir
tecnicamente uma fase executiva, dado que os efeitos da sancdo se cumprem por
forma diversa do que aquela resultante da pratica de atos materiais de invaséo da
esfera juridica do devedor. Portanto, exceto se a sancéo tiver sido imposta em
processo de competéncia originaria do tribunal, ndo serd dele a competéncia;
nem mesmo nos casos em que, por forca do efeito substitutivo dos recursos, a
sangéo resultar de deciséo que ndo a do primeiro grau.”

e ZANOTTO, Adriano. POLEMICA DA LEGITIMIDADE ATIVA PARA ACOES POR
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. Fonte: Site Conjur. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2022-abr-05/adriano-zanotto-legitimidade-ativa-ato-
improbidade>. Acesso em: 19 jun 2024.

DESTAQUE

“A previsdo de suspender os processos por um ano, no artigo 3° da Lei 14.230/21
para que o Ministério Publico manifeste interesse no prosseguimento das acdes
por improbidade ajuizadas pela Fazenda Publica vem justamente no sentido de
permitir ao legitimado fazer a separacdo das acbes que tém fundamento na
defesa da coisa publica daquelas que foram objeto de vindicta politica.”

LEGISLACAO

e CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988 — Art. 5.°,
caput, inciso XL e art. 37, §4°

e LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992 - Dispbe sobre as sancdes aplicaveis em
virtude da prética de atos de improbidade administrativa, de que trata o § 4° do art. 37

da Constituicdo Federal; e da outras providéncias. (Redagdo dada pela Lei n® 14.230,
de 2021)
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/ 10.5. A retroatividade da Lei de

Improbidade Administrativa®

JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

(QUALITATIVO)

1. Retroatividade da Lei n° 14.230/21 para fins de exclusdo da ilicitude de atos de
improbidade administrativa culposos

1.1. Possibilidade, desde que nao transitado em julgado o processo

N° Recurso Relator Data Orgéao Julgador
2162657-83.2022.8.26.0000 | Carlos von Adamek 10/08/22 22C
0002591-57.2014.8.26.0417 | Décio Notarangel 15/02/23
0016938-40.2013.8.26.0576 | Reboucas de Carvalho 15/02/23 92C
0006516-90.2014.8.26.0472 | Ponte Neto 11/11/22
2080448-57.2022.8.26.0000 | Paulo Galizia 30/01/23 10aC
1008507-44.2017.8.26.0322 | Méarcio Kammer de Lima 23/02/23 11aC
1006630-88.2017.8.26.0445 | Souza Nery 08/02/23 )
0003139-97.2007.8.26.0459 | J. M. Ribeiro de Paula 08/02/23 e

24 Pesquisa n® 5.298/23 concluida em 27/02/2023.
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1.2. Possibilidade, desde que ainda ndo saneado 0 processo

N° Recurso Relator Data Orgéo Julgador

1025542-60.2019.8.26.0576 | Marcos Pimentel Tamassia 03/02/23 1aC

1.3. Impossibilidade, diante da auséncia de natureza penal

N° Recurso Relator Data Orgéo Julgador

4004619-61.2013.8.26.0223 | Francisco Bianco 15/12/22 5aC

TRIBUNAIS SUPERIORES

2. Aplicacéo retroativa da nova Lei de Improbidade Administrativa nos casos sem
configuracdo do elemento doloso

2.1. Possibilidade, para os processos sem transito em julgado, ante a exclusédo da
figura culposa

Tribunal N° Recurso Relator Data. Orgéo julgador
STF 56.145-SP Nunes Marques 09/02/23 DM
1.625.988-SE Laurita Vaz 01/02/23 CE
STJ 1.202.555-DF Sérgio Kukina 29/11/22 1aT
1.706.946-PR Herman Benjamin 22/11/22 28T
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3. Reconhecimento da superveniente atipicidade da conduta, em razdo das
alteragdes introduzidas pela Lei n° 14.230/21

3.1. Impossibilidade, por auséncia de expressa previsao legal

Tribunal N° Recurso Relator Data. Orgéo julgador

STF 1.400.143-RJ Alexandre de Moraes 06/10/22 DM

4. Acédo Direta de Inconstitucionalidade (Med. Cautelar)

4.1. Suspensdo da eficacia dos artigos 1°, § 8°;, 12, § 1°; § 10; 17-B, § 39 21, § 4°,
todos da Lei 8.429/1992, incluidos ou alterados pela Lei 14.230/2021

Tribunal N° Recurso Relator Data. Orgéo julgador

STF 7.236-DF Alexandre de Moraes 27/12/22 DM

5. Acéo Direta de Inconstitucionalidade (Med. Liminar)

5.1. Questionamento do art. 17 "caput”, 8 14 e § 20, e art. 17-B na Lei n°® 8.429, de
1992, do art. 3° e do art. 4°, inciso X, todos da Lei Federal n°® 14.230/2021

Tribunal N° Recurso Relator Distribuicao Julgamento
ADI 7.043-DF

STF Alexandre de Moraes 09/12/21 Pendente
ADI 7.042-DF

REPERCUSSAO GERAL

TEMA 1.199 STF: Recurso extraordinario em que se discute, a luz do artigo 37, § 5°,
da Constituicdo Federal, a prescritibilidade dos atos de improbidade administrativa
imputados a recorrente, por alegada conduta negligente na conducdo dos
processos judiciais em que atuava como representante contratada do INSS, sem
demonstracao do elemento subjetivo dolo (Temas 666, 897 e 899 do STF). Delimita-
se a tematica de repercusséo geral em definir se as novidades inseridas na Lei de
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Improbidade Administrativa (Lei 8.429/1992, com as alteracbes dadas pela Lei
14.230/2021) devem retroagir para beneficiar aqueles que porventura tenham
cometido atos de improbidade administrativa na modalidade culposa, inclusive
guanto ao prazo de prescricdo para as agdes de ressarcimento. (ARE n°® 843.989-
PR). TESE FIRMADA: "1) E necesséaria a comprovacéo de responsabilidade subjetiva
para a tipificagdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10
e 11 da LIA - a presenca do elemento subjetivo - DOLO; 2) A norma benéfica da Lei
14.230/2021 - revogacao da modalidade culposa do ato de improbidade administrativa -, é
IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, ndo
tendo incidéncia em relacdo a eficacia da coisa julgada, nem tampouco durante o
processo de execucao das penas e seus incidentes; 3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se
aos atos de improbidade administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior
da lei, porém sem condenacdo transitada em julgado, em virtude da revogacao expressa
do texto anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte do agente;
4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 € IRRETROATIVO, aplicando-
Se 0S Novos marcos temporais a partir da publicacao da lei."

TEMA 897 STF: Prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erario em face
de agentes publicos por ato de improbidade administrativa (RE n° 852.475-SP).
TESE FIRMADA: Sao imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na
pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa.

RECURSOS REPETITIVOS

TEMA REPETITIVO 1089: Possibilidade de se promover o ressarcimento do dano ao
erario nos autos da Acdao Civil Puablica por ato de improbidade administrativa, ainda
gue se declare a prescricdo para as demais puni¢cfes previstas na Lei n. 8.429/92,
tendo em vista o carater imprescritivel daquela pretensdo especifica (REsp n°
1.899.407-DF). TESE FIRMADA: Na acéo civil publica por ato de improbidade
administrativa é possivel o prosseguimento da demanda para pleitear o ressarcimento do
dano ao erario, ainda que sejam declaradas prescritas as demais san¢des previstas no
art. 12 da Lei 8.429/92.

TEMA REPETITIVO 1042: Definir se ha - ou néo - aplicagdo da figura do reexame
necessario nas acoes tipicas de improbidade administrativa, ajuizadas com esteio
na alegada pratica de condutas previstas na Lei 8.429/1992, cuja pretensdo é
julgada improcedente em primeiro grau; Discutir se had remessa de oficio nas
referidas agdes tipicas, ou se deve ser reservado ao autor da agcdo, na postura de
orgao acusador - frequentemente o Ministério Publico - exercer a prerrogativa de
recorrer ou ndo do desfecho de improcedéncia da pretensédo sancionadora (REsp n°
1.553.124-SC; REsp n° 1.605.586-DF; REsp n° 1.502.635-PI; REsp n° 1.601.804-TO).
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Anotacbes NUGEPNAC: Afetacdo na sessdo eletrbnica iniciada em 11/12/2019 e
finalizada em 17/12/2019 (Primeira Seg¢do). Em sesséo realizada em 24/02/2022, a
Primeira Secdo, por unanimidade, determinou o retorno dos recursos especiais ao
Relator, tornando sem efeito o julgamento iniciado e, consequentemente, o pedido de
vista formulado, nos termos da questdo de ordem proposta pelo Ministro Mauro Campbell
Marques. Informagdes Complementares: A Primeira Secdo determinou a suspensao de
processos somente em segunda instancia.
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LEGISLACAO

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988 — Art. 5.°,
caput, inciso XL e art. 37, 84°

LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992 - Disp8e sobre as sanc¢fes aplicaveis em
virtude da pratica de atos de improbidade administrativa, de que trata o 8§ 4° do art. 37
da Constituicdo Federal; e da outras providéncias. (Redacdo dada pela Lei n® 14.230,
de 2021)
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/ 10.6. Jurisprudéncia - Nova Lei de

Improbidade Administrativa®

JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO
(QUALITATIVO)

1. Defesa Prévia

1.1. Dispensada, aplicando-se a supressao prevista na Lei n°® 14.230/21

N° Recurso Relator Data Orgéo Julgador
2232422-44.2022.8.26.0000 | Vicente de Abreu Amadei 21/10/22
a
2051357-19.2022.8.26.0000 | Rubens Rihl 16/08/22 e
2224235-47.2022.8.26.0000 | Vera Angrisani 11/10/22 22C
2018037-75.2022.8.26.0000 | Oscild de Lima Janior 24/05/22 11aC
Subtotal: 04

1.2. Mantida, quando realizada sob a égide da legislacdo anterior, a despeito da
supressao prevista na Lei n° 14.230/21

N° Recurso Relator Data Orgéao Julgador
2019778-53.2022.8.26.0000 | L. F. Aguilar Cortez 03/05/22 1aC
2056241-91.2022.8.26.0000 | L. S. Fernandes de Souza 30/05/22 78C
Subtotal: 02

25 Pesquisa n® 5.294/23 concluida em 24/02/2023.
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2. Diferimento de custas e/ou demais despesas processuais (art. 23-B da Lei n°
8.429/92, incluido pela Lei n° 14.230/21)

2.1. Possibilidade, afastado qualquer adiantamento de valores

N° Recurso Relator Data Orgéo Julgador
1000986-60.2015.8.26.0082 | Marcos Pimentel Tamassia 06/12/22 )
0004561-96.2014.8.26.0157 | L. F. Aguilar Cortez 22/03/22 e
2254928-48.2021.8.26.0000 | Luciana Bresciani 31/03/22 22C
0001493-33.2000.8.26.0286 | Camargo Pereira 10/05/22 32C
1001395-77.2018.8.26.0390 | Jayme de Oliveira 12/12/22 4aC
2269893-31.2021.8.26.0000 | Heloisa Martins Mimessi 02/09/22 52C
1053760-52.2018.8.26.0053 | José Maria Camara Junior 08/06/22 .
2036708-49.2022.8.26.0000 | Leonel Costa 13/05/22 o
0016938-40.2013.8.26.0576 | Rebougas de Carvalho 15/02/23
1032336-17.2019.8.26.0053 | Ponte Neto (v.v.) 08/02/23 9aC
2282870-55.2021.8.26.0000 | Oswaldo Luiz Palu 01/02/22
1000977-69.2016.8.26.0145 | Mércio Kammer de Lima 08/11/22
1001740-92.2017.8.26.0191 | Marcelo L Theoddsio 31/05/22 113C
1005865-31.2018.8.26.0624 | Oscild de Lima Janior 17/05/22
0005029-82.2009.8.26.0271 | Isabel Cogan 14/12/22 132C
Subtotal: 15
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2.2. Impossibilidade, os atos do processo devem observar a legislacdo vigente ao

tempo de sua pratica

N° Recurso Relator Data Orgéo Julgador
0002166-98.2013.8.26.0341 | M2 Fernanda T. Rodovalho 16/02/23 22C
1005868-83.2018.8.26.0624 | Paola Lorena 16/09/22 3aC
1002310-11.2016.8.26.0063 | Eduardo Gouvéa 24/01/23 72C
1002706-55.2017.8.26.0191 | Percival Nogueira 19/08/22 82C
1005160-08.2017.8.26.0191 | Djalma Lofrano Filho 11/11/22 .
1005830-71.2018.8.26.0624 | Spoladore Dominguez 01/02/23 e

Subtotal: 06

3. Indisponibilidade de bens (art. 16, da Lei n° 8.429/92, incluido pela Lei n°

14.230/21)

3.1. Aplicacado imediata do novo regramento

N° Recurso Relator Data Orgéo Julgador
2234275-25.2021.8.26.0000 | Jayme de Oliveira 23/05/22 42C
2184986-65.2017.8.26.0000 | Francisco Bianco 13/02/23 52C
2284722-17.2021.8.26.0000 | Maria Olivia Alves 16/05/22 62C
2291963-42.2021.8.26.0000 | Ferndo Borba Franco 11/04/22 72C
2036708-49.2022.8.26.0000 | Leonel Costa 13/05/22 82C
2048700-07.2022.8.26.0000 | Antonio Carlos Villen 06/05/22 102C

Subtotal: 06
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3.2. Aplicacédo da Lei n°® 14.230/21, sem mencao a retroatividade

N° Recurso Relator Data Orgéo Julgador
2064362-11.2022.8.26.0000 | Danilo Panizza 09/05/22 12C
2227603-98.2021.8.26.0000 | Heloisa Martins Mimessi 09/05/22 52C
2044333-37.2022.8.26.0000 | Oswaldo Luiz Palu 31/05/22 92C
2300100-13.2021.8.26.0000 | Marcelo L Theoddsio 31/05/22 11aC
2239162-52.2021.8.26.0000 | J. M. Ribeiro de Paula 23/03/22 122C

Subtotal: 05

3.3. Afastamento das inovacdes da Lei 14.230/21, aplicando-se as normas vigentes
a epoca do decreto de indisponibilidade

N° Recurso Relator Data Orgéao Julgador
2188298-10.2021.8.26.0000 | Renato Delbianco 26/05/22 22C
2205750-33.2021.8.26.0000 | Vera Angrisani 10/05/22 22C
2059311-19.2022.8.26.0000 | Borelli Thomaz 25/05/22 .
2007704-35.2020.8.26.0000 | Flora M2 Nesi Tossi Silva 11/05/22 e

Subtotal: 04

3.4. Aplicacédo imediata do novo regramento, excluindo-se o valor da multa civil

N° Recurso Relator Data Orgéo Julgador
2234218-41.2020.8.26.0000 | Marcos Pimentel Tamassia 13/02/23 1aC
2297080-14.2021.8.26.0000 | L. F. Aguilar Cortez 05/04/22 1aC
2263396-69.2019.8.26.0000 | Luciana Bresciani 17/02/23 22C
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2249339-41.2022.8.26.0000 | Teresa Ramos Marques 15/02/23 102

Subtotal: 04

4. Interrogatério do réu

4.1. Possibilidade, tendo em vista a aplicagcdo imediata da norma processual aos
processos em curso (art. 17, 8 18, da Lei n° 8.429/92, incluido pela Lei n°® 14.230/21)

N° Recurso Relator Data Orgéo Julgador
2048366-70.2022.8.26.0000 | Vicente de Abreu Amadei 19/04/22 12C
Subtotal: 01

5. Legitimidade de parte

5.1. Reconhecida a legitimidade ativa do Municipio quando a pretensédo for de
ressarcimento ao erario e ndo tipicamente sancionatéria

N° Recurso Relator Data Orgéao Julgador
2021704-69.2022.8.26.0000 | M2 Fernanda de T. Rodovalho| 26/04/22 2aC
Subtotal: 01

H5.02. Reconhecida a ilegitimidade ativa da Defensoria Publica, aplicando-se o
artigo 17 da Lei n°® 8.429/92, alterado pela Lei n°® 14.230/21

N° Recurso Relator Data Orgéo Julgador
1019366-22.2020.8.26.0482 | Afonso Faro Jr. 31/05/22 11aC
Subtotal: 01
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Especial CADIP | Alteracdes na Lei n° 8.429/1992

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (Lei n°® 14.230/2021)

5.3. Reconhecida a legitimidade ativa concorrente entre o Ministério Publico e os

entes publicos lesados.

N° Recurso Relator Data Orgéo Julgador
1000738-33.2020.8.26.0466 Vera Angrisani 14/10/22 23C
0002521-36.2019.8.26.0297 Kleber Leyser de Aquino 16/01/23 32C
0001699-67.2013.8.26.0229 Sidney Romano dos Reis 21/01/22 102C
1019366-22.2020.8.26.0482 Afonso Faro Jr. 04/10/22 .
2012893-23.2022.8.26.0000 Oscild de Lima Junior 02/05/22 He
1054733-07.2018.8.26.0053 Borelli Thomaz 15/02/23 13aC
Subtotal: 06

6. Parcelamento do débito resultante da condenacdo por improbidade

administrativa

6.1. Possibilidade, tendo em vista a aplicacdo imediata da norma processual aos
processos em curso (art. 18, 8 4°, da Lei n° 8.429/92, incluido pela Lei n° 14.230/21)

N° Recurso Relator Data Orgéo Julgador
2117803-04.2022.8.26.0000 | Marrey Uint 16/08/22 32C
2080448-57.2022.8.26.0000 | Paulo Galizia 30/01/23 )
2078971-96.2022.8.26.0000 | Teresa Ramos Marques 23/05/22 e

Subtotal: 03

6.2. Impossibilidade, diante do transito em julgado do titulo judicial

N° Recurso

Relator

Data

Orgéo Julgador

2281227-62.2021.8.26.0000

L.F. Aguilar Cortez

22/02/22

12C

Subtotal: 01
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Especial CADIP | Alteracdes na Lei n° 8.429/1992

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (Lei n°® 14.230/2021)

7. Peticéo Inicial - seus requisitos adequam-se

7.1. As normas vigentes a época da propositura da ag&o

N° Recurso Relator Data Orgéo Julgador
2163862-50.2022.8.26.0000 | Paulo Barcellos Gatti 12/09/22
1002868-24.2019.8.26.0565 | Claudio Augusto Pedrassi 26/05/22 22C
2276425-21.2021.8.26.0000 | Vera Angrisani 05/05/22
2018037-75.2022.8.26.0000 | Oscild de Lima Junior 24/05/22 11aC
2014626-24.2022.8.26.0000 | Flora M2 Nesi Tossi Silva 05/04/22 .
2140752-22.2022.8.26.0000 | Isabel Cogan 15/02/23 e

Subtotal: 06

7.2. A Lei n° 14.230/21, cujas normas de natureza processual tém aplicacédo imediata

N° Recurso Relator Data Orgéo Julgador
2051357-19.2022.8.26.0000 | Rubens Rihl 16/08/22 1aC
2276425-21.2021.8.26.0000 | M2 Fernanda T. Rodovalho (v.v.) 05/05/22 2aC
1009806-54.2020.8.26.0127 | Mauricio Fiorito 31/05/22 .
2284722-17.2021.8.26.0000 | Maria Olivia Alves 16/05/22 o
2231324-24.2022.8.26.0000 | Afonso Faro Jr 07/02/23 11aC

Subtotal: 05

7.3. As normas da Lei n° 14.230/21, sem referéncia a retroatividade

N° Recurso

Relator

Data

Orgéo Julgador

2175049-55.2022.8.26.0000

Antonio Carlos Villen

14/02/23

102C
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Especial CADIP | Alteracdes na Lei n° 8.429/1992
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (Lei n° 14.230/2021)

2129593-19.2021.8.26.0000 Jarbas Gomes 26/04/22 112C

Subtotal: 02

8. Prescricdo intercorrente em razdo das alteracdes introduzidas pela Lei n°
14.230/21

8.1. Inocorréncia, aplicando-se a lei vigente a época dos fatos

N° Recurso Relator Data Orgéo Julgador
2059145-84.2022.8.26.0000 | Danilo Panizza 30/05/22 )
2011428-76.2022.8.26.0000 | Rubens Rihl 19/04/22 e
2044334-22.2022.8.26.0000 | Marcos Pimentel Tamassia 24/05/22 1aC
2062755-60.2022.8.26.0000 | Camargo Pereira 14/02/23 )
1007104-76.2014.8.26.0053 | Kleber Leyser de Aquino 26/05/22 >
2041778-47.2022.8.26.0000 | Paulo Barcellos Gatti 13/05/22 4aC
0002358-50.2007.8.26.0144 | Maria Laura Tavares 25/04/22 )
2279120-45.2021.8.26.0000 | Heloisa Martins Mimessi 28/03/22 >
2167378-78.2022.8.26.0000 | Alves Braga Junior 17/02/23 )
1037952-23.2015.8.26.0114 | Silvia Meirelles 16/05/22 o
2045160-48.2022.8.26.0000 | Coimbra Schmidt 11/05/22 73C
0012475-53.2012.8.26.0297 | Oswaldo Luiz Palu 15/02/23 )
0016938-40.2013.8.26.0576 | Reboucas de Carvalho 15/02/23 e
2175049-55.2022.8.26.0000 | Antonio Carlos Villen 14/02/23
2249319-50.2022.8.26.0000 | Torres de Carvalho 23/01/23 )
2067596-98.2022.8.26.0000 | Teresa Ramos Marques 30/05/22 e
1000160-90.2016.8.26.0634 | A. C. Aguilar Cortez 23/05/22
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Especial CADIP | Alteracdes na Lei n° 8.429/1992
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (Lei n° 14.230/2021)

2045150-04.2022.8.26.0000 | J. E. Marcondes Machado 05/05/22 102C
2140752-22.2022.8.26.0000 | Isabel Cogan 15/02/23
2059311-19.2022.8.26.0000 | Borelli Thomaz 25/05/22 .
2045183-91.2022.8.26.0000 | Flora M2 Nesi Tossi Silva 24/05/22 e
1000118-12.2019.8.26.0060 | Djalma Lofrano Filho 24/03/22

Subtotal: 22

8.2. Ocorréncia, ante a aplicacédo imediata da Lei n°® 14.230/21 (art. 23, § 8°)

N° Recurso Relator Data Orgéao Julgador
2044408-76.2022.8.26.0000 Ferreira Rodrigues 09/05/22 43C
2044794-09.2022.8.26.0000 | Fermino Magnani Filho 31/05/22 52C
1009214-10.2017.8.26.0161 | Leonel Costa 22/02/22 82C
2043884-79.2022.8.26.0000 Carlos Eduardo Pachi 30/05/22 9aC
0002234-32.2004.8.26.0416 | Reboucas de Carvalho 25/05/22 )
0002669-23.2012.8.26.0352 | Ponte Neto 17/05/22 e

Subtotal: 06

9. Reexame Necessario

9.1. Inadmissibilidade, ainda que proferida a sentenca antes da vigéncia da Lei n°
14.230/21 (aplicabilidade imediata da lei de natureza processual)

N° Recurso Relator Data Orgéo Julgador
0003344-18.2011.8.26.0191 | Vicente de Abreu Amadei 03/11/22 1aC
0003223-84.2014.8.26.0352 | Claudio Augusto Pedrassi 23/02/22 23C
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Especial CADIP | Alteracdes na Lei n° 8.429/1992
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (Lei n° 14.230/2021)

0022260-78.2001.8.26.0053 | Maria Laura Tavares 10/02/23 52C
1001557-86.2019.8.26.0083 | Alves Braga Junior 31/03/22 62C
0002569-96.2014.8.26.0417 | Bandeira Lins 12/05/22 8aC
0003732-70.2007.8.26.0510 | Ponte Neto 05/05/22 92C
0000449-88.2014.8.26.0382 | Spoladore Dominguez 01/02/23
1003008-50.2017.8.26.0655 | Borelli Thomaz 19/01/23 .
1002113-12.2016.8.26.0498 | Isabel Cogan 25/05/22 e
0002050-60.2015.8.26.0620 | Flora M2 Nesi Tossi Silva 02/02/22
Subtotal: 10

9.2. Admissibilidade, pois proferida a sentenca antes da vigéncia da Lei n° 14.230/21

N° Recurso Relator Data Orgéo Julgador
1000122-92.2018.8.26.0445 | M@ Fernanda T. Rodovalho 05/05/22 22C
1010354-96.2019.8.26.0068 | Ana Liarte 08/11/21 42C
1002133-77.2015.8.26.0032 | Antonio Celso Faria 02/02/22 8aC

Subtotal: 03
10. Juizo de admissibilidade
N° Recurso Relator Data Orgéo Julgador
2217011-58.2022.8.26.0000 M2 Fernanda T. Rodovalho 13/02/23 22C
2026497-51.2022.8.26.0000 Alves Braga Junior 17/02/23 )
2169415-78.2022.8.26.0000 Tania Mara Ahualli 06/02/23 e
2058603-66.2022.8.26.0000 Aroldo Viotti 21/06/22 11aC
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Especial CADIP | Alteracdes na Lei n° 8.429/1992
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (Lei n° 14.230/2021)

1019366-22.2020.8.26.0482

Afonso Faro Jr.

31/05/22

11aC

2170334-67.2022.8.26.0000

Spoladore Dominguez

29/09/22

132C

Subtotal: 06

TRIBUNAIS SUPERIORES

11. Reconhecimento da superveniente atipicidade da conduta, em razdo das
alteragdes introduzidas pela Lei n° 14.230/21

11.1. Impossibilidade por auséncia de expressa previsao legal

Tribunal

N° Recurso

Relator

Data

Orgéo julgador

STF

1.400.143-RJ

Alexandre de Moraes

06/10/22

DM

12. Aplicacéo retroativa da nova Lei de Improbidade Administrativa nos casos sem
configuragcao do elemento doloso

12.1. Impossibilidade por nado incidéncia da Lei 14.230/21 sobre titulos judiciais
acobertados pela coisa julgada

Tribunal

N° Recurso

Relator

Data

Orgéo julgador

STF

56.145-SP

Nunes Marques

09/02/23

DM
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Especial CADIP | Alteracdes na Lei n° 8.429/1992
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (Lei n° 14.230/2021)

13. Acdao Direta de Inconstitucionalidade (Med. Cautelar)

13.1. Suspenséo da eficacia dos artigos 1°, § 8° 12, § 1°; § 10; 17-B, 8§ 3°; 21, § 4°,
todos da Lei 8.429/1992, incluidos ou alterados pela Lei 14.230/2021

Tribunal N° Recurso Relator Data Orgéo julgador

STF 7.236-DF Alexandre de Moraes 27/112/22 DM

14. Acdao Direta de Inconstitucionalidade (Med. Liminar)

14.1. Questionamento do art. 17 "caput”, § 14 e § 20, e art. 17-B na Lei n° 8.429, de
1992, do art. 3° e do art. 4°, inciso X, todos da Lei Federal n°® 14.230/2021

Tribunal N° Recurso Relator Distr. Julgamento
ADI 7.043-DF

STF Alexandre de Moraes 09/12/21 Pendente
ADI 7.042-DF

REPERCUSSAO GERAL

TEMA 1.199 STF: Recurso extraordinario em que se discute, a luz do artigo 37, § 5°,
da Constituicdo Federal, a prescritibilidade dos atos de improbidade administrativa
imputados a recorrente, por alegada conduta negligente na conducdo dos
processos judiciais em que atuava como representante contratada do INSS, sem
demonstracao do elemento subjetivo dolo (Temas 666, 897 e 899 do STF). Delimita-
se a tematica de repercussao geral em definir se as novidades inseridas na Lei de
Improbidade Administrativa (Lei 8.429/1992, com as alteracbes dadas pela Lei
14.230/2021) devem retroagir para beneficiar aqueles que porventura tenham
cometido atos de improbidade administrativa na modalidade culposa, inclusive
guanto ao prazo de prescri¢cao para as acdes de ressarcimento (ARE n° 843.989-PR).
TESE FIRMADA: "1) E necessaria a comprovacdo de responsabilidade subjetiva para a
tipificacéo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da
LIA - a presenca do elemento subjetivo - DOLO; 2) A norma benéfica da Lei
14.230/2021 - revogacao da modalidade culposa do ato de improbidade administrativa -, &
IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da ConstituicAo Federal, ndo
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tendo incidéncia em relacdo a eficacia da coisa julgada; nem tampouco durante o
processo de execucao das penas e seus incidentes; 3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se
aos atos de improbidade administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior
da lei, porém sem condenacao transitada em julgado, em virtude da revogacao expressa
do texto anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte do agente;
4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é IRRETROATIVO, aplicando-
Se 0S NoVOos marcos temporais a partir da publicacao da lei."

TEMA 897 STF: Prescritibilidade da pretensédo de ressarcimento ao erario em face
de agentes publicos por ato de improbidade administrativa (RE n° 852.475-SP).
TESE FIRMADA: Sao imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na
préatica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa.

RECURSOS REPETITIVOS

TEMA REPETITIVO 1089: Possibilidade de se promover o ressarcimento do dano ao
erario nos autos da Acao Civil Pablica por ato de improbidade administrativa, ainda
gue se declare a prescricdo para as demais puni¢cdes previstas na Lei n. 8.429/92,
tendo em vista o carater imprescritivel daquela pretensdo especifica (REsp N°
1.899.407-DF). TESE FIRMADA: Na acdo civil publica por ato de improbidade
administrativa € possivel o prosseguimento da demanda para pleitear o ressarcimento do
dano ao erario, ainda que sejam declaradas prescritas as demais sancdes previstas no
art. 12 da Lei 8.429/92.

TEMA REPETITIVO 1042: Definir se ha - ou néo - aplicacao da figura do reexame
necessario nas acgoes tipicas de improbidade administrativa, ajuizadas com esteio
na alegada pratica de condutas previstas na Lei 8.429/1992, cuja pretensao é
julgada improcedente em primeiro grau; Discutir se had remessa de oficio nas
referidas acdes tipicas, ou se deve ser reservado ao autor da acdo, na postura de
orgao acusador - frequentemente o Ministério Publico - exercer a prerrogativa de
recorrer ou ndo do desfecho de improcedéncia da pretensao sancionadora (REsp n°
1.553.124-SC; REsp n° 1.605.586-DF; REsp n° 1.502.635-PI; REsp n° 1.601.804-TO).
Anotacbes NUGEPNAC: Afetacdo na sessado eletrbnica iniciada em 11/12/2019 e
finalizada em 17/12/2019 (Primeira Secdo). Em sesséo realizada em 24/02/2022, a
Primeira Se¢ao, por unanimidade, determinou o retorno dos recursos especiais ao
Relator, tornando sem efeito o julgamento iniciado e, consequentemente, o pedido de
vista formulado, nos termos da questdo de ordem proposta pelo Ministro Mauro Campbell
Marques. Informacdes Complementares: A Primeira Se¢éo determinou a suspensao de
processos somente em segunda instancia.
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/ 10.7. A reformatio in pejus em

condenacao por ato de improbidade

administrativaZ®

JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

1. Reformatio in pejus de condenacéo por ato de improbidade administrativa

1.1. Impossibilidade, por ndo haver recurso do autor

N° Recurso Relator Data Orgéo Julgador
1010667-43.2017.8.26.0451 Marcos P. Tamassia 02/04/22 12C
DESTAQUE

P. 12: “Isso porque admitir tal “substituicdo” de penas implicaria em violagdo ao principio da “ne
reformatio in pejus”, o qual veda que a situagéo juridica da parte apelante seja agravada no
bojo de seu exclusivo recurso. Ou seja, caso 0 6rgao ministerial desejasse a incidéncia da pena
de suspensdo de direitos politicos, deveria ter interposto a respectiva apelacdo para tal
finalidade, ocasido em que a demandada poderia ter exercido seu pleno direito de defesa e
apreciacao por este Tribunal. Ocorre que ao realizar tal pleito em contrarrazfes recursais e em
parecer na condicao de “custus legis”, ndo se admite o agravamento da sangao imposta. Sem a
providéncia de interposi¢cdo do adequado recurso ndo se admite a postulada substituicdo, ainda
gue no quadro geral a suspensao de direitos politicos possa parecer mais benéfica a ré do que
a condenacao ao pagamento de multa civil. Porém tal juizo ndo é absoluto e sucumbe diante do
principio da “ne reformatio in pejus”, estruturante do ordenamento processual civil.”

1054040-23.2018.8.26.0053 Vera Angrisani 10/05/22 22C

DESTAQUE

P. 127/128: “Assim, ainda que fosse juridicamente possivel a condenacdo na origem pelo
ressarcimento do dano causado ao erario, ante a opcdo do MM. Juizo a quo pelo seu
afastamento, revé-la em sede de apelacdo ensejaria a existéncia de recurso da Municipalidade
(autora da acdo), ou, ao menos, que a D. Procuradoria Geral de Justica exarasse manifestacéo

26 Pesquisa n° 5.286/2023 concluida em 24/01/2023
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pela reforma da r. sentenca neste ponto (fls. 3.904/3.906). Nenhuma destas hipéteses, contudo,
se verificou no caso em tela. Como destacado anteriormente, o Municipio se irresignou tao
somente quanto (i) a necessidade de majorar a pena de multa, aplicando o patamar maximo do
art. 12, I, da LIA e (ii) a majoracdo da sancao de suspensao dos direitos politicos das empresas
Partifib, também para aplicar o patamar maximo da sancdo. Em momento algum, seja no
pedido ou na fundamentagdo recursal, é exarado pleito de condenagdo imediata ao
ressarcimento ao erdrio publico. Mesma conclusao se obtém do parecer exarado pelo Ministério
Pudblico, que se limita a pugnar pelo acolhimento em parte do recurso do Municipio e pelo
desprovimento do recurso dos réus. Inviavel, assim, que se proceda a essa condenacdo de
oficio, sob pena de reforma prejudicial aos réus sem que haja pedido expresso da autora ou do
parquet nesse sentido (reformatio in pejus), sob pena de pratica de ato vedado pelo
ordenamento juridico patrio.”

1009803-43.2020.8.26.0566 Silvia Meirelles 30/11/22 62C

DESTAQUE

P. 10/11: “A r. sentenca julgou parcialmente procedente a pretensao inicial, afastando o
enguadramento da conduta no artigo 10, condenando os réus com base no artigo 11, inciso Il,
ambos da LIA. Ocorre que o autor ndo interp6s recurso de apelacao, razao pela qual a analise
deste juizo ad quem circunscreve-se apenas a pratica de conduta improba sob a 6tica do artigo
11, incisos | e Il, sob pena de reformatio in pejus.”

1000782-54.2017.8.26.0370 Antonio Celso Faria 01/11/22 82C

DESTAQUE

P. 28: “Ao estabelecer uma conexdo entre a multa civil e a reparacdo do dano, mas nao
determinar a reparacéo integral do dano, o julgador “a quo” deixou de fixar as sangbes nos
padrBes expressos estabelecidos no art. 12, 1ll, da LIA e, notadamente a multa civil. Ora, como
nao houve recurso do Ministério Publico em primeiro grau, ndo se pode fixar as sancdes acima
dos limites da lei, nem se pode determinar agora a multa civil e a reparacdo do dano, sob pena
de haver “reformatio in pejus”. Dessa forma, o dano ao erario superior a cem mil reais ndo pode
ser objeto de condenacé&o por auséncia de recurso do autor.”

0000475-16.2015.8.26.0588 Oswaldo Luiz Palu 27/07/22 92C

DESTAQUE

P. 24: “Desse modo, considerando a nova redacao do artigo 12, incisos | e Il, da LIA, bem como
a auséncia de recurso do Ministério Publico (0 que indica que as penas ndo podem ser
majoradas, reformatio in pejus, mas somente adaptadas a nova redagéo da Lei) ficam assim
sancionados os requeridos (...)”
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TRIBUNAIS SUPERIORES

2. Suspensao de direitos politicos como pena mais gravosa na condenacdo por ato
de improbidade administrativa

Tribunal N° Recurso Relator Data Orgéo Julgador

STJ 1.787.540-MG Herman Benjamin 11/10/21 23T

DESTAQUE

Ementa: “(...) 2. Ndo ocorreu reformatio in pejus quanto a dosimetria da pena, porquanto das
trés penas cominadas duas foram excluidas, inclusive a mais gravosa, que é a suspensao
dos direitos politicos.”

STJ 662.475-SC Sérgio Kukina 20/04/20 12T

DESTAQUE

Ementa: “(...) 5. Caso concreto em que, como consignado no acérdao recorrido, o ora
agravante se utilizou de seu cargo de Prefeito Municipal para, em conluio com outros réus,
promover o desvio de dinheiro publico, conduta esta gravissima, que efetivamente justifica a
sancdo de suspensdo de seus direitos politicos. Nesse contexto, inexistindo flagrante
desproporcionalidade da referida sancao, incide nesse ponto a Siumula 7/STJ.”

DOUTRINA

e DIPP, Gilson; CARNEIRO, Rafael Araripe. A DOSIMETRIA DAS SANCOES POR
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. Revista Consultor Juridico, 19 de janeiro de
2019. Site Consultor Juridico. Disponivel em <https://www.conjur.com.br/2019-jan-
19/opiniao-dosimetria-sancoes-improbidade-administrativa> Acesso em 20/01/2023.

DESTAQUE

“No topo da escada da severidade esta a sancdo de suspensdo dos direitos
politicos, que restringe os direitos politicos ativos e passivos garantidos pela
Constituicdo Federal ao cidaddo. Ainda que temporariamente, suspende-se o
direito de votar e ser votado, de participar em iniciativas populares, de ajuizar
acOes populares e de ser filiado a partido politico. Durante o periodo de vigéncia,
essa sancao resulta ainda na impossibilidade de investidura em cargo publico e na
perda de cargo publico cuja pressuposto seja 0 exercicio dos direitos politicos
(artigo 5°, Ill, da Lei 8.112/90 e artigo 55, IV, da CF, por exemplo). Destague-se
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ainda que o artigo 15 da Constituicdo Federal equipara, ao menos para fins de
juizo de reprovabilidade da condenacao, a suspensao dos direitos politicos por
improbidade administrativa as hipdteses de condenacéo criminal transitada em
julgado, a revelar a enorme gravidade dessa sanc¢ao. O periodo de suspenséo sera
de oito a dez anos na hipotese de enriquecimento ilicito, de cinco a oito anos em
caso de lesdo ao erario, de trés a cinco anos nos casos de infracdo aos principios
da administracdo publica. Em suma, a ordem crescente de gradacédo explicitada
acima — multa civil, proibicdo de contratar com o poder publico ou receber
incentivos fiscais ou crediticios, perda da funcéo publica e suspensao dos direitos
politicos — parece ser adequada para o processo de escolha das espécies
sancionadoras por improbidade administrativa. E certo, entretanto, que em
determinadas situagcfes essa ordem pode ser alterada, a depender de
circunstancias especificas do caso concreto e dos sujeitos envolvidos.”

e KLAIN, Lucas Pedroso. IRRETROATIVIDADE A LA CARTE DA LEI N° 14.230/21:
TEMA 1.199. Site Consultor Juridico. Disponivel em < https://www.conjur.com.br/2023-
jan-22/lucas-klain-irretroatividade-la-carte-lei-1423021> Acesso em 23/01/2023.

DESTAQUE

‘A relevancia foi dada ao combate a corrupgéo, que é legitimo e indispensavel.
Porém, isso poderia dar-se as custas dos direitos fundamentais? Nao bastasse
isso, a decisdo do Supremo Tribunal, a despeito de afirmar que a Lei n°
14.230/2021 néao retroagiria, afirmou que "diante da revogacao expressa do texto
legal anterior, ndo se admite a continuidade de uma investigacdo, uma acgao de
improbidade, ou uma sentenca condenatoria (...) com base em uma conduta
culposa ndo mais tipificada legalmente”. Noutros termos: a lei ndo retroage, mas
retroage. E quando retroage, a retroacao é mitigada, ao passo que o acordao traz
recomendacdo aos juizos: "(...) a incidéncia dos efeitos da nova lei aos fatos
pretéritos ndo implica a extincdo automatica das demandas, pois deve ser
precedida da verificacdo, pelo juizo competente, do exato elemento subjetivo do
tipo: se houver culpa, ndo se prosseguira com o feito; se houver dolo, prosseguir-
se-a". A recomendacdo, segundo o Supremo, tem sua razdo de ser: "(...) porque,
na vigéncia da Lei 8.429/1992, como nao se exigia a definicdo de dolo ou culpa,
muitas vezes a imputacéo era feita de modo genérico, sem especificar qual era o

"

elemento subjetivo do tipo”.

e SERRA, Guilherme Pereira Maciel; NA§CIMENTO, Aline Trindade do. A
IANCONVENCIONALIDADE DA SUSPENSAO DE DIREITOS POLITICOS NO
AMBITO DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. Revista Digital de Direito
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Administrativo, vol. 8, n. 1, p. 80-98,2021. Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto —

FDRP - Universidade de Sdo Paulo - USP. Disponivel em
<https://www.revistas.usp.br/rdda/article/view/170710/168338> Acesso em
20/01/2023.

DESTAQUE

P. 18: Assim, o entendimento da Corte Constitucional brasileira tem sido no sentido
de afastar a inaplicabilidade da sancéo de suspenséao de Direitos Politicos por atos
de improbidade administrativa, visto que tal previsao fora inserida pelo constituinte
originario. Conforme precedentes da Corte, tem-se afastado a possibilidade de
manejo de controle de constitucionalidade, inclusive, difuso, desconsiderando as
diretrizes estabelecidas pela comunidade internacional de protecdo de direitos
humanos e o préprio interesse dos sujeitos destes direitos. Atualmente, nos casos
de condenacfes que estabelecam as sancfes de suspenséo de Direitos Politicos
por improbidade administrativa, o Estado brasileiro exime-se das obrigacbes
estabelecidas, inclusive, em seu proprio ordenamento, conforme o art. 4°, inciso Il
e o art. 5° 82, ambos da CF. Esta atitude, conforme exposto, pode ensejar a
violacdo de direitos humanos, especificamente aquele exposto no art. 23 da
Convencao, sendo, portanto, passivel de andlise e possivel condenacéao na Corte
Interamericana. Em suma, verifica-se que o Estado brasileiro, neste assunto, tem-
se restringindo apenas a uma andlise formal da matéria, olvidando-se das
responsabilidades assumidas perante o ordenamento juridico interno e a
comunidade internacional.

SILVA, Cristiana Maria Fortini Pinto e; COELHO, Nuno M. M. S. A PENA DE
SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
E A CONSTITUICAO. Revista direitos fundamentais e democracia, v. 24, n. 3, p. 96-
118, set./dez 2019. Disponivel em
<https://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/view/1682> Acesso
em 20/01/2023.

DESTAQUE

P. 19/20: “A Lei de Improbidade Administrativa prevé sangbes para a punigéo tanto
dos atos de improbidade em sentido proprio como em sentido equivoco. A
compreensao constitucionalmente adequada do seu sistema sancionatério impde
gue as sancbes politicas s6 possam ser aplicadas aos atos que se podem
compreender, de acordo com a Constituicdo, como de improbidade administrativa.
A propria Constituicdo proibiu estender tais san¢des a outras hipoteses. Em razao
disto, o intérprete apenas aplicara a sancao de suspensao dos direitos politicos
aos atos que, para além de previstos pela lei infraconstitucional como improbidade,
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possam assim considerar-se também em sentido proprio (constitucional). A sancao
de suspensdo dos direitos politicos apenas podera ser aplicada em resultado ao
processo da acdo de Iimprobidade administrativa em que se configurar
desonestidade, desidia, maldade ou qualquer outro aspecto da vontade ou da
conduta que desafiem a intensa reprovacao social que a sociedade reserva para a
corrupcdo. Para estes atos podem ser aplicadas todas as sancdes da Lei de
Improbidade Administrativa, inclusive a sancao de suspensdo dos direitos politicos.
Ja para os atos que configuram improbidade apenas em sentido equivoco (uma
vez ausentes 0s elementos subjetivo-objetivo-normativos configuradores da
improbidade em sentido ontolégico — atos sem desonestidade; sem reprovacao
social; sem atentado contra a igualdade e a distingdo entre o publico e o privado)
veda-se a aplicacdo da sancdo de suspensdo dos direitos politicos,
constitucionalmente limitada pelo art. 15 da Constituicio ao que
constitucionalmente se compreende como “improbidade administrativa”. Nao se
pode aplicar a sancédo de suspensao dos direitos politicos aos atos sem maldade,
vez que se excede o sentido constitucional da expressdo ‘improbidade
administrativa”. Licito, nestes casos, cogitar a aplicacdo de outra sang¢do: multa,
ressarcimento, perda de bens, e proibicdo de contratar com a administracao.
Seguramente, ndo se pode aplicar, nestes casos, a suspensdao dos direitos
politicos. Dificilmente sera possivel distinguir as hipoteses de improbidade
administrativa em sentido proprio ou em sentido equivoco, se tentarmos fazé-lo em
abstrato, apenas pelo exame do texto da lei. Todas as hipoteses dos arts. 9°, 10,
10-A e 11 podem dar-se com ou sem a reprovabilidade ético-politica em causa. Em
que pese ser razoavel prever que as condutas do art. 9° serdo em regra
acompanhadas da desonestidade e do espirito antirrepublicano a que a
Constituicao impde a suspensao dos direitos politicos — havera casos em que isto
poderd ndo acontecer. De outra forma, todos sabemos que condutas do art. 11
muitissimas vezes acontecem sem maldade - embora reconhecamos
frequentemente ocorrerem também de outra forma.”

LEGISLACAO

e LEI N°14.230, DE 25 DE OUTUBRO DE 2021 - Altera a Lei n® 8.429, de 2 de junho
de 1992, que dispbe sobre improbidade administrativa.

e LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992 - Dispde sobre as sancdes aplicaveis aos
agentes publicos nos casos de enriguecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou fungéo na administracao publica direta, indireta ou fundacional e da outras
providéncias.
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DESTAQUE DA LEI N° 8.429/92: REDACAO ANTERIOR DO ARTIGO 12 — ainda
com a aplicagcdo da pena de suspensao dos direitos politicos em seu inciso Il

Art. 12 Independentemente das sancdes penais, civis e administrativas, previstas na
legislacdo especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagodes:

Art. 12. Independentemente das san¢des penais, civis e administrativas previstas na
legislacdo especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominacgdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a
gravidade do fato: (Redacao dada pela Lei n® 12.120, de 2009).

| - na hipétese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimdnio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da fun¢éo publica,
suspensao dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até
trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hip6tese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, se concorrer esta circunstancia, perda da
funcdo publica, suspensado dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de
multa civil de até duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder
Pablico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja soOcio
majoritario, pelo prazo de cinco anos;

lll - na hipbtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos,
pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida
pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de trés
anos.

IV - na hipo6tese prevista no art. 10-A, perda da funcdo publica, suspensdo dos
direitos politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos e multa civil de até 3 (trés) vezes o valor
do beneficio financeiro ou tributario concedido. (Incluido pela Lei Complementar n°
157, de 2016)

Paragrafo unico. Na fixacdo das penas previstas nesta lei o juiz levara em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

DESTAQUE DA LEI N° 14.230/2021: NOVA REDACAO DO ARTIGO 12 — o inciso llI
suprimiu a aplicacéo de pena de suspensao dos direitos politicos
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Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano patrimonial, se efetivo,
e das sancdes penais comuns e de responsabilidade, civis e administrativas previstas
na legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as
seguintes cominacdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de
acordo com a gravidade do fato: (Redacao dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

| - na hipo6tese do art. 9° desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente
ao patrimoénio, perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos até 14
(catorze) anos, pagamento de multa civil equivalente ao valor do acréscimo
patrimonial e proibicdo de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo ndo superior a 14 (catorze)
anos; (Redacao dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

Il - na hipétese do art. 10 desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente
ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcdo publica, suspenséo
dos direitos politicos até 12 (doze) anos, pagamento de multa civil equivalente ao
valor do dano e proibicdo de contratar com o poder publico ou de receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio
de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo nao superior a 12 (doze)
anos; (Redacéao dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

Il - na hipétese do art. 11 desta Lei, pagamento de multa civil de até 24 (vinte e
quatro) vezes o valor da remuneracao percebida pelo agente e proibicdo de contratar
com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
sécio majoritario, pelo prazo nao superior a 4 (quatro) anos; (Redacao dada pela
Lei n® 14.230, de 2021)

IV - (revogado). (Redacao dada pela Lei n°® 14.230, de 2021)
Paragrafo unico. (Revogado). (Redacéo dada pela Lei n°® 14.230, de 2021)
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/ 10.8. Condenacao por ato de

Improbidade administrativa a

contratado sem concurso publico?

JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

1. Condenacdo por improbidade administrativa de pessoa contratada, sem
concurso publico, para exercer funcdes tipicas de servidor

1.1. Impossibilidade, pois a contratacao irregular de servidor, sem configuracdo de
dolo, ndo enseja condenacédo por improbidade

N° Recurso Relator Data Orgéo Julgador

1014784-74.2016.8.26.0625 | Rubens Rihl 22/03/22 1aC

DESTAQUE

P. 18: “Na hipotese em epigrafe, contudo, ndo restam configurados os elementos necessarios a
condenacao do réu, ex-reitor da Universidade de Taubaté, por ato improbo, porquanto ndo
demonstrado que a contratacdo dos professores temporarios no ano de 2011 ato administrativo
repreendido pela Corte de Contas tenha sido avalizada pelo réu José, na qualidade de reitor da
UNITAU, em expressa manifestagdo de desonestidade e ma-fé. Isto €, ndo evidenciado o dolo
do réu em negligenciar a ordem juridica patria e/ou a moralidade administrativa.”

1001502-10.2019.8.26.0642 | Vera Angrisani 21/09/22 22C

DESTAQUE

P. 10: “Desta forma, ausente dolo do Prefeito, ainda que na forma genérica, a improcedéncia da
acdo era medida que se impunha. Afinal, ainda que tenha havido ilegalidade na contratacéo,
esta ndo se revelou caracterizadora de ato de improbidade administrativa praticado pelo
Prefeito Municipal, réu nesta demanda (quando muito poderia ser cogitada a improbidade do
Secretdrio Municipal que providenciou a sua contratagdo e, mesmo assim, prova de dolo
haveria de existir sem a prova de dolo, improbidade ndo ha, mas irregularidade que deve ser

27 Pesquisa n° 5.285/23 concluida em 24/01/2023
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combatida pela via prépria).”

1001010-32.2017.8.26.0272 Renato Delbianco 23/09/21 2aC

DESTAQUE

P. 10: “Cumpre ressaltar que para a configuracdo de ato de improbidade, notadamente no caso
das condutas descritas no artigos 9, 10 e 11 da Lei n.° 8.429/92, mostra-se necessario a
demonstracéo de eventual dolo e mafé na conduta dos agentes politicos, conforme decidiu o E.
Superior Tribunal de Justica, cujas ementas ora se transcrevem (...)"

1028848-18.2016.8.26.0196 Moacir Peres 08/06/21 72C

DESTAQUE

P. 10: “Ademais, o prejuizo ao erario publico, passivel de ressarcimento pela presente acéo,
também nao restou provado. O Ministério Publico ndo comprovou, de forma inequivoca, a
existéncia de efetivo dano ao erario. E certo que ndo ha ato de improbidade sem a efetiva prova
do dano e da ofensa aos principios administrativos.”

1.2. Possibilidade, bastando a configuracdo de dolo, independentemente do
prejuizo ao erario

N° Recurso Relator Data Orgéo Julgador
0016329-33.2009.8.26.0597 Antonio Celso Aguilar Cortez 08/08/16 102C
DESTAQUE

P. 5: “A caracterizacdo da improbidade ndo depende necessariamente de prejuizo econdmico
para os cofres publicos, bastando a ilegalidade e inobservancia dos principios aplicaveis a
gestdo da coisa publica. Qualquer dispéndio realizado ilegalmente exige, em principio,
reposicao aos cofres publicos porque o dano é inerente a ilicitude. Nao obstante, tendo havido
prestacdo de servicos pelos servidores contratados sem concurso publico, o fato deve ser
levado em consideragdo, com as circunstancias pertinentes, a vista do disposto no artigo 37,
incisos I, 1l e IX, da Constituicdo Federal.”

1.3. Impossibilidade, quando nao constatado dano ao erario e/ou prestado
efetivamente o servico

N° Recurso Relator Data Orgéo Julgador

1000533-56.2016.8.26.0397 Marcos Pimentel Tamassia 19/06/20 1aC
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DESTAQUE

P. 6: “Conforme entendimento doutrinario supratranscrito, a lesdo efetiva ao erério é
pressuposto fundamental para configuracdo de atos de improbidade insculpidos no art. 10 da
Lei n° 8.429/92. Inexistindo o prejuizo, descabe qualquer tentativa de enquadrar os atos do
requerido como improbos, nos termos do aludido dispositivo legal.”

1004042-07.2017.8.26.0220 Décio Notarangeli 05/09/19 92C

DESTAQUE

P. 9: “Por outro lado, descurou-se o autor de demonstrar, de forma inequivoca, tivesse havido
dano patrimonial ao erario ou enriquecimento ilicito por parte do réu ou de terceiros. Ao
contrario, os servicos foram prestados e deles se beneficiou a Prefeitura e a coletividade.
Portanto, como bem decidiu a nobre magistrada prolatora da r. sentenca apelada, nédo se
vislumbra ilegalidade nas contratacbes nem tampouco elementos que possibilitem a afirmacao
da ocorréncia de improbidade administrativa. Bem rejeitada a agéo.”

2. Condenagdo por improbidade administrativa (casos relativos a contrato
administrativo)

2.1. Impossibilidade, quando ndo constatado dano ao erario e/ou prestado
efetivamente o servico

N° Recurso Relator Data Orgéo Julgador
0012442-51.2005.8.26.0348 | Sidney Romano dos Reis 12/12/22 62C
DESTAQUE

P. 11: “Tanto a doutrina, quanto a jurisprudéncia do E. STJ associam a improbidade
administrativa a nocdo de desonestidade e de ma-fé do agente publico. Somente em
hipoteses excepcionais, por forca de inequivoca disposicdo legal, € que se admite a
configuracdo de improbidade por ato culposo (Lei n°. 8.429/92, art. 10, que, por sua vez,
demanda a prova de dano ao erario). O enquadramento nas previsfes dos art. 9° e 11 da Lei
de Improbidade, portanto, ndo pode prescindir do reconhecimento de conduta dolosa (STJ -
REsp 604.151/RS- Rel. Teori Zavascki - j. 25.4.2006), materializada, destarte, por danos
efetivos ou potenciais, ou pela indevida conquista de beneficios. Assim, o art. 9° da Lei de
Improbidade Administrativa exige o enriquecimento ilicito. O art. 10 da Lei exige lesdo ao
erario. Ja o art. 11 reclama a violagdo aos principios que regem a Administracéo Publica. No
caso em tela, ndo restou comprovado que os requeridos obtiveram enriquecimento ilicito, ou
causaram lesao ao erario, ou que afrontaram os principios da Administracdo Publica, sendo
gue, para este ultimo, faz-se mister a ocorréncia de dolo que, in casu, inexiste, nem mesmo
sob a forma de dolo eventual.”

1004370-42.2018.8.26.0400 | Oscild de Lima Junior 29/11/22 112C
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DESTAQUE

Ementa: (...) A suposta desnecessidade das contratacdes, ou mesmo a falta de parecer dos
procuradores municipais sobre as contratacdes, configurariam mera ilegalidades desprovidas
de dolo ou ma-fé -, ndo possuindo o condao, consequentemente, de caracterizar ato de
improbidade, notadamente porque os servicos foram efetivamente prestados, e ndo ha
elementos que indiguem que o prefeito tenha, por meio desses expedientes, favorecido
irregularmente 0s escritérios das rés (até porque, para esse fim, foram realizados
procedimentos licitatorios).

P. 8: “Em que pese a irresignacdo do autor, os elementos existentes nos autos nao permitem
vislumbrar a ocorréncia de ato de improbidade administrativa causador de prejuizo ao erario,
notadamente diante das recentes alteracfes realizadas pela Lei n°® 14.230, de 25 de outubro
de 2021, na Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°® 8.429/92), eis que inexiste, na hipétese,
a comprovacao de efetivo dano ao erério, o que agora se faz imprescindivel, de acordo com a
novel alteracao legislativa.”

TRIBUNAIS SUPERIORES

3. A contratacdo e manutencdo de pessoal sem a realizacdo de concurso publico
configura ato de improbidade administrativa

3.1. quando houver demonstracao do dolo

Tribunal N° Recurso Relator Data Orgéo Julgador
STJ 654.721-MT Benedito Goncgalves 23/06/09 18T
DESTAQUE

P. 8: “A jurisprudéncia desta Corte ja firmou o entendimento de que "a razao de existir da Lei
de Improbidade Administrativa é coibir a pratica de atos lesivos contra a Administracdo
Publica perpetrados por administradores publicos desonestos, e ndo aqueles que tenham
sido praticados por administradores indbeis, sem a comprovacdo de ma-fé" (REsp
734.984/SP, rel. Ministro José Delgado, rel. p/ acérddo Ministro Luiz Fux, Primeira Secéo, Dje
16.6.2008). Para a caracterizacdo do ato de improbidade, mister a existéncia do elemento
subjetivo doloso, isto €, a consciéncia e a intengdo de promover condutas improbas, ndo
sendo admitido, em nosso ordenamento juridico, a improbidade culposa, decorrente de
responsabilidade objetiva.”

ST 1.231.150-MG Herman Benjamin 13/03/12 23T
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DESTAQUE

P. 6: “No caso dos autos, fica dificil identificar a presenca do dolo genérico do agravado,
guando sua conduta estava amparada em lei municipal que, ainda que de constitucionalidade
duvidosa, autorizava a contratagdo temporaria dos servidores publicos.”

3.2. quando houver demonstracao do dolo, independentemente de dano ao erério.

Tribunal N° Recurso Relator Data Orgéo Julgador

STJ 1.655.151-MT Sérgio Kukina 07/12/17 12T

DESTAQUE

P. 6: “Em vista de a conduta do Recorrente - chefe do Poder Executivo Municipal -
caracterizar ato de improbidade administrativa descrita no artigo 11, da Lei n° 8.429/92, a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é pacifica no sentido de que o elemento
subjetivo necessério é o dolo eventual, ou genérico, de realizar o ato atentatérios aos
principios da Administragcdo Publica.”

STJ 654.721-MT Eliana Calmon 25/08/10 1as

DESTAQUE

Ementa: (...) “1. A caracterizagdo do ato de improbidade por ofensa a principios da
administracdo publica exige a demonstracdo do dolo lato sensu ou genérico. Precedente da
Primeira Secdo. 2. Nao se sustenta a tese — ja ultrapassada — no sentido de que as
contratagBes sem concurso publico ndo se caracterizam como atos de improbidade, previstos
no art. 11 da Lei 8.429/1992, ainda que nao causem dano ao erdrio. 3. O ilicito previsto no
art. 11 da Lei 8.249/92 dispensa a prova de dano, segundo a jurisprudéncia desta Corte.”

DOUTRINA

e BASTOS, Agnaldo. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA: VEJA O GUIA COMPLETO.
Fonte: Blog Agnaldo Bastos. Disponivel em: <https://concursos.adv.br/improbidade-
administrativa/>. Acesso em: 20/01/2023.
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DESTAQUE

Quem pode praticar um ato de improbidade administrativa?

A pessoa que pode praticar o ato de improbidade administrativa € chamada sujeito
ativo. Também existem 0s sujeitos ativos proprios, que é aquela pessoa que exerce,
ainda que de modo temporario, a funcéo de agente publico.

Veja o exemplo:

Marina foi convidada para ser mesaria nas eleicdes de 2020. Ela ndo recebeu
nenhuma remuneragéo durante os dois turnos em que trabalhou.

Portanto, ela exerceu uma funcéo temporaria durante os dois turnos eleitorais. Logo,
durante esses dias em que foi mesaria, Marina foi uma agente publica.

Nesse caso, se ela tivesse cometido qualquer ato de improbidade durante o periodo
em que foi mesaria, ela poderia responder na Justica por improbidade administrativa.

e FERNANDES, Alessandra Soares; OLINDINO, Bianca dos Santos Rangel,
RANGEL, Vinicius Pereira. AGENTE PUBLICO: ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA E SUAS SANCOES. Fonte: Site Multivix. Disponivel em:
<https://multivix.edu.br/wp-content/uploads/2022/05/agente-publico-ato-de-
improbidade-administrativa-e-suas-sancoes.pdf>. Acesso em: 20/01/2023.

DESTAQUE

P. 9/10: Como visto, a Lei n® 14.230/2021 alterou os artigos 2° e 3° da Lei n°
8.429/1992. O artigo 2° ficou mais bem elaborado, apontando minuciosamente quem
sdo o0s agentes que podem ser responsabilizados para efeito da Lei. J4 o artigo 3°, por
sua vez, alterou a quem se deve imputar as sancfes, sendo apenas, para aqueles que
concorrerem dolosamente para a pratica do Ato de Improbidade. (...)

O sujeito ativo, como dito, é aquele que promove o Ato improbo, ou seja, pratica o Ato
de Improbidade Administrativa, concorre para sua pratica ou, ainda, aufere alguma
vantagem indevida em raz&o desse ato, podendo ser 0s agentes publicos ou terceiros,
conforme identificados na Lei n°® 8.429/1992 (...).

Diante ao exposto, nota-se que, para a caracterizacédo de sujeito ativo da Improbidade,
0 agente publico necessariamente precisa estar vinculado ao Poder Publico, mesmo
que sem remuneracdo. E o caso de estagiarios, conciliadores, integrantes de
comissdes administrativas e outras funcdes do género. Importa apenas que o ato seja
praticado no exercicio dessas fun¢des (CARVALHO FILHO, 2017).
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Especial CADIP | Alteracdes na Lei n° 8.429/1992

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (Lei n°® 14.230/2021)

KLAIN, Lucas Pedroso. IRRETROATIVIDADE A LA CARTE DA LEI N° 14.230/21:
TEMA 1.199. Site Consultor Juridico. Disponivel em < https://www.conjur.com.br/2023-
jan-22/lucas-klain-irretroatividade-la-carte-lei-1423021> Acesso em 23/01/2023.

DESTAQUE

A alteracdo promovida pelo legislador no texto original da Lei 8.429/1992, no sentido de
suprimir a modalidade culposa do ato de improbidade administrativa, € clara e
plenamente valida, pois a propria Constituicdo Federal delega a legislacéo ordinaria a
forma e tipificacdo dos atos improbos, assim como a gradacdo das sancdes
constitucionalmente estabelecidas (CF/1988, artigo 37, §4°).

Nada obstante, com o advento da nova lei, 0 agente publico que culposamente causar
dano ao erario, embora ndo mais responda por ato de improbidade administrativa,
podera responder civil e administrativamente pelo ato ilicito.

Por forca do artigo 5°, XXXVI, da CF/1988, a revogacdo da modalidade culposa do ato
de improbidade administrativa, promovida pela Lei 14.230/2021, € irretroativa, de modo
gue os seus efeitos ndo tém incidéncia em relacdo a eficacia da coisa julgada, nem
durante o processo de execucdo das penas e seus incidentes.

SILVA, Anténio Raimundo Amorim da. OS SUJEITOS DA IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. Fonte: Site Nucleo do Conhecimento. Disponivel em:
<https://www.nucleodoconhecimento.com.br/administracao/sujeitos-da-improbidade-
administrativa>. Acesso em: 20/01/2023.

DESTAQUE

3.1.2 Sujeito Ativo. (...) Ou seja, aquele que pratica o ato, concorre para a sua pratica
ou dele extrai vantagens indevidas. E o autor improbo da conduta. Em alguns casos,
nao pratica o ato em si, mas oferece sua colaboracdo, ciente da desonestidade do
comportamento. Em outros, obtém beneficios do ato de improbidade, muito embora
sabedor de sua origem escusa. (Carvalho Filho, 2014). (...)

Em relacdo ao terceiro, é importante frisar que ele somente sera enquadrado na Lei de
Improbidade Administrativa se estiver de algum modo vinculado ao agente. Significa
dizer que o terceiro jamais podera figurar sozinho na pratica do ato de improbidade.

O terceiro, quando beneficiario direto ou indireto do ato de improbidade, sé pode ser
responsabilizado por acdo dolosa, ou seja, quando tiver ciéncia da origem ilicita da
vantagem. Comportamento culposo ndo se compatibiliza com a percepcdo de
vantagem indevida; muito menos a conduta sem culpa alguma.
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Especial CADIP | Alteracdes na Lei n° 8.429/1992
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (Lei n° 14.230/2021)

LEGISLACAO

e LEI N° 14.230, DE 25 DE OUTUBRO DE 2021 - Altera a Lei n® 8.429, de 2 de junho
de 1992, que dispbe sobre improbidade administrativa.

e LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992 - Dispbe sobre as sancdes aplicaveis aos
agentes publicos nos casos de enriguecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional e d& outras
providéncias.

DESTAQUE DA LEI N° 8.429/92

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se agente publico o agente politico, o
servidor publico e todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneracdo, por eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratacdo ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nas entidades
referidas no art. 1° desta Lei. (Redacao dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

Art. 3° As disposicfes desta Lei sdo aplicaveis, no que couber, aguele que, mesmo
nao sendo agente publico, induza ou concorra dolosamente para a pratica do ato de
improbidade. (Redacédo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)
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IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (Lei n° 14.230/2021)

/ 10.9. Prescricao retroativa nas acoes

de improbidade administrativa?®

JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO
(QUALITATIVO)

1. Aplicacéo retroativa dos novos prazos de prescricdo geral e intercorrente aos
processos em curso em razdo das alteracdes introduzidas pela Lei n° 14.230/21 (art.
23 da Lei n° 8.429/1992)

1.1. Impossibilidade

N° Recurso Relator Data Orgéo Julgador
2102093-41.2022.8.26.0000 | Aliende Ribeiro 09/08/22
2158838-41.2022.8.26.0000 | Rubens Rihl 08/08/22 .
1002761-49.2015.8.26.0361 | Marcos Pimentel Tamassia 06/06/22 e
2059145-84.2022.8.26.0000 | Danilo Panizza 30/05/22
2059908-85.2022.8.26.0000 | Maria Fernanda T. Rodovalho 28/07/22 )
2045135-35.2022.8.26.0000 | Renato Delbianco 22/07/22 7
2097113-51.2022.8.26.0000 | José Luiz Gavido de Almeida 15/08/22
0000614-39.2012.8.26.0372 | Marrey Uint 11/08/22 .
9062994-04.2006.8.26.0000 | Camargo Pereira 09/06/22 >
1007104-76.2014.8.26.0053 | Kleber Leyser de Aquino 26/05/22
2059566-74.2022.8.26.0000 | Jayme de Oliveira 16/08/22
1000839-35.2017.8.26.0059 | Ricardo Feitosa 08/08/22 4aC
1022350-10.2017.8.26.0053 | Paulo Barcellos Gatti 06/06/22
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IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (Lei n°® 14.230/2021)

0000816-33.2015.8.26.0397 | Maria Laura Tavares 08/08/22 52C
2084770-23.2022.8.26.0000 | Alves Braga Junior 31/07/22
2043966-13.2022.8.26.0000 | Tania Mara Ahualli 29/07/22 .
1003766-61.2017.8.26.0127 | Mauricio Fiorito 25/07/22 o
1037952-23.2015.8.26.0114 | Silvia Meirelles 16/05/22
0003335-27.2014.8.26.0102 | Magalhaes Coelho 08/08/22
2059601-34.2022.8.26.0000 | Moacir Peres 28/06/22
1013519-83.2017.8.26.0566 | Luiz Sergio F. Souza 06/06/22 73C
2045160-48.2022.8.26.0000 | Coimbra Schmidt 11/05/22
0001549-46.2012.8.26.0383 | Eduardo Gouvéa 21/02/22
2046301-05.2022.8.26.0000 | Antonio Celso Faria 22/07/22 .
2066531-68.2022.8.26.0000 | Percival Nogueira 11/07/22 o
2155241-64.2022.8.26.0000 | Oswaldo Luiz Palu 05/08/22 92C
3003627-16.2012.8.26.0268 | Paulo Galizia 15/08/22
2068237-86.2022.8.26.0000 | J. E. Marcondes Machado 09/08/22
4001903-43.2013.8.26.0132 | Torres de Carvalho 12/07/22 102C
2120310-35.2022.8.26.0000 | Teresa Ramos Marques 14/06/22
1000160-90.2016.8.26.0634 | A. C. Aguilar Cortez 23/05/22
2067252-20.2022.8.26.0000 | J. M. Ribeiro de Paula 03/08/22 123C
2113062-18.2022.8.26.0000 | Isabel Cogan 10/08/22
1001232-39.2020.8.26.0128 | Borelli Thomaz 10/08/22
2099033-60.2022.8.26.0000 | Flora Maria Nesi Tossi Silva 27/07/22 132C
2044551-65.2022.8.26.0000 | Spoladore Dominguez 05/07/22
2059840-38.2022.8.26.0000 | Djalma Lofrano Filho 05/07/22

Subtotal: 38
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Especial CADIP | Alteracdes na Lei n° 8.429/1992

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (Lei n°® 14.230/2021)

1.2. Possibilidade

N° Recurso Relator Data Orgéo Julgador
2044408-76.2022.8.26.0000 | Ferreira Rodrigues 09/05/22 43C
2040110-41.2022.8.26.0000 | Nogueira Diefenthaler 08/08/22 .
0001637-84.2010.8.26.0341 | Fermino Magnani Filho 27/06/22 >
1011701-58.2020.8.26.0577 | Evaristo dos Santos 25/05/22 62C
2043902-03.2022.8.26.0000 | Fernao Borba Franco 20/06/22 72C
2153603-93.2022.8.26.0000 | Reboucas de Carvalho 05/08/22
0001022-14.2013.8.26.0075 | Carlos Eduardo Pachi 27/07/22 92C
1001915-96.2015.8.26.0372 | Ponte Neto 11/07/22
0001589-17.2008.8.26.0238 | Afonso Faro Jr. 05/07/22 .
0005643-97.2012.8.26.0266 | Ricardo Dip 31/05/22 e

Subtotal: 10

1.3. Impossibilidade, suspensdo da aplicabilidade do artigo 23 por pendéncia de
julgamento do Teman® 1.199 STF

N° Recurso Relator Data Orgéo Julgador
2162657-83.2022.8.26.0000 | Carlos von Adamek 10/08/22
2099065-65.2022.8.26.0000 | Vera Angrisani 22/07/22 22C
2059861-14.2022.8.26.0000 | Claudio Augusto Pedrassi 31/05/22
2103308-52.2022.8.26.0000 | Paola Lorena 04/07/22 32C
1053760-52.2018.8.26.0053 | José Maria Camara Jr 08/06/22 .
0000177-19.2014.8.26.0116 | Leonel Costa 08/06/22 o
0000094-44.2010.8.26.0083 | Décio Notarangeli 29/06/22 92C
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2036421-86.2022.8.26.0000

Oscild de Lima Junior

01/06/22

2045143-12.2022.8.26.0000

Marcelo L Theoddsio

31/05/22

112C

Subtotal: 09

ESTATISTICA

1. Aplicacao retroativa dos novos prazos de prescricdo geral e intercorrente aos
processos em curso em razao das alteragdes introduzidas pela Lei n°® 14.230/21 (art.

23 da Lei n° 8.429/1992)

Orientagdes Decisdes | Percentual
Impossibilidade 38 66,67
Possibilidade 10 17,54
Suspensao 9 15,79

Total 57 100,00
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Especial CADIP | Alteracdes na Lei n° 8.429/1992
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (Lei n° 14.230/2021)

TRIBUNAIS SUPERIORES

2. Aplicacao retroativa dos novos prazos de prescricdo geral e intercorrente aos
processos em curso em razdo das alteracdes introduzidas pela Lei n° 14.230/21 (art.
23 da Lei n° 8.429/1992)

2.1. Impossibilidade, suspensédo da aplicabilidade do artigo 23 por pendéncia de
julgamento do Teman® 1.199 STF

Tribunal N° Recurso Relator Data Orgéo julgador

STJ 1.732.009-SP Gurgel de Faria 27/06/22 18T

REPERCUSSAO GERAL

TEMA 1.199 STF: Recurso extraordinario em que se discute, a luz do artigo 37, § 5°,
da Constituicado Federal, a prescritibilidade dos atos de improbidade administrativa
imputados a recorrente, por alegada conduta negligente na conducdo dos
processos judiciais em que atuava como representante contratada do INSS, sem
demonstracao do elemento subjetivo dolo (Temas 666, 897 e 899 do STF). Delimita-
se a tematica de repercussao geral em definir se as novidades inseridas na Lei de
Improbidade Administrativa (Lei 8.429/1992, com as alteracbes dadas pela Lei
14.230/2021) devem retroagir para beneficiar aqueles que porventura tenham
cometido atos de improbidade administrativa na modalidade culposa, inclusive
guanto ao prazo de prescrigao para as acdes de ressarcimento (ARE n° 843.989-PR).
TESE FIRMADA: "1) E necessaria a comprovacéo de responsabilidade subjetiva para a
tipificacéo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da
LIA - a presenca do elemento subjetivo - DOLO; 2) A norma benéfica da Lei
14.230/2021 - revogacao da modalidade culposa do ato de improbidade administrativa -, &
IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da ConstituicAo Federal, ndo
tendo incidéncia em relacdo a eficacia da coisa julgada; nem tampouco durante o
processo de execucao das penas e seus incidentes; 3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se
aos atos de improbidade administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior
da lei, porém sem condenacéo transitada em julgado, em virtude da revogacao expressa
do texto anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte do agente;
4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é IRRETROATIVO, aplicando-
Se 0S NovVos marcos temporais a partir da publicacao da lei."
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Especial CADIP | Alteracdes na Lei n° 8.429/1992
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (Lei n° 14.230/2021)

TEMA 897 STF: Prescritibilidade da pretensao de ressarcimento ao erario em face
de agentes publicos por ato de improbidade administrativa (RE N° 852.475-SP).
TESE FIRMADA: Sao imprescritiveis as acfes de ressarcimento ao erario fundadas na
pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa.

RECURSOS REPETITIVOS

TEMA REPETITIVO 1089: Possibilidade de se promover o ressarcimento do dano ao
erario nos autos da Acao Civil Pablica por ato de improbidade administrativa, ainda
gue se declare a prescricdo para as demais puni¢cfdes previstas na Lei n. 8.429/92,
tendo em vista o carater imprescritivel daquela pretensdo especifica (REsp N°
1.899.407-DF). TESE FIRMADA: Na acdo civil publica por ato de improbidade
administrativa € possivel o prosseguimento da demanda para pleitear o ressarcimento do
dano ao erario, ainda que sejam declaradas prescritas as demais sancdes previstas no
art. 12 da Lei 8.429/92.

TEMA REPETITIVO 1042: Definir se h4 - ou néo - aplicacdo da figura do reexame
necessario nas acoes tipicas de improbidade administrativa, ajuizadas com esteio
na alegada pratica de condutas previstas na Lei 8.429/1992, cuja pretensao é
julgada improcedente em primeiro grau; Discutir se had remessa de oficio nas
referidas acdes tipicas, ou se deve ser reservado ao autor da acdo, na postura de
orgado acusador - frequentemente o Ministério Publico - exercer a prerrogativa de
recorrer ou ndo do desfecho de improcedéncia da pretensao sancionadora (REsp n°
1.553.124-SC; REsp n° 1.605.586-DF; REsp n° 1.502.635-Pl; REsp n° 1.601.804-TO).
Anotacbes NUGEPNAC: Afetacdo na sessado eletrbnica iniciada em 11/12/2019 e
finalizada em 17/12/2019 (Primeira Secdo). Em sesséo realizada em 24/02/2022, a
Primeira Segao, por unanimidade, determinou o retorno dos recursos especiais ao
Relator, tornando sem efeito o julgamento iniciado e, consequentemente, o pedido de
vista formulado, nos termos da questdo de ordem proposta pelo Ministro Mauro Campbell
Marques. Informacdes Complementares: A Primeira Secdo determinou a suspensao de
processos somente em segunda instancia.
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NOTICIAS

e STF decide que mudancas na lei de improbidade nao retroagem para
condenacdes definitivas

Tribunal também entendeu que novo regime prescricional ndo retroage. Ja para
processos em andamento, Supremo considerou que nova lei deve ser aplicada, com
analise de cada caso sobre se houve dolo (intencéo).

Fonte: STF
18/08/2022
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LEGISLACAO

° CONSTITUI(;Z\O DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988 — Art. 5.2,
caput, inciso XL e art. 37, 8§4°

e LEIN°14.230, DE 25 DE OUTUBRO DE 2021 — Altera a Lei n°® 8.429, de 2 de junho
de 1992, que dispbe sobre improbidade administrativa.

e LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992 - Dispde sobre as sancdes aplicaveis em
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/ 10.10. Legitimidade do Ministerio

Publico na acédo de improbidade

administrativa®®

JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO

1. Legitimidade ativa concorrente entre o Ministério Publico e as pessoas juridicas
interessadas para a propositura da acdo por ato de improbidade administrativa

1.1. Possibilidade, devendo prevalecer esse entendimento até o julgamento final da
ADI n°® 7.042 ou de eventual reconsideracdo da medida cautelar

N° Recurso Relator Data Orgéo Julgador

1000414-98.2019.8.26.0653 | Claudio Augusto Pedrassi 06/06/22 22C

DESTAQUE

P. 11: “Releva notar, ainda, que recentemente (17/02/2022), foi deferida liminar pelo Colendo
STF, na ADI 7042, pelo Ministro Alexandre de Moraes, dando interpretacdo conforme a lei n°
14.230/21, e afastando a regra do art. 17 da lei 8.429/92, com a alteracdo feita pela lei
14.230/2021, como se observa (...) Desta forma, sendo concorrente a legitimidade do Ministério
Publico e do Municipio Vargem Grande do Sul (ente publico interessado), fica rejeitada a
alegacéo de ilegitimidade ativa.”

2021704-69.2022.8.26.0000 M2 Fernanda Toledo Rodovalho 26/04/22 2aC

DESTAQUE

P. 9: “O fato é que a Lei Federal n® 14.230/21 alterou substancialmente os dispositivos legais da
Lei de Improbidade que tratavam da legitimidade. A redacdo introduzida pela Lei n°
14.230/2021, assim modificou o art.3%; “Art. 3°. No prazo de 1 (um) ano a partir da data de
publicacédo desta Lei, o Ministério Publico competente manifestara interesse no prosseguimento
das acOes por improbidade administrativa em curso ajuizadas pela Fazenda Publica, inclusive
em grau de recurso. "Diante da deciséo do E. Supremo Tribunal Federal na Medida Cautelar na
ADI 7.042/DF, o Min. Alexandre de Moraes suspendeu a eficacia desse dispositivo restritivo.”

29 Pesquisa n° 5.238/22 concluida em 10/08/2022.
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2048946-03.2022.8.26.0000 | Kleber Leyser de Aquino 24/04/22 3aC

DESTAQUE

P. 7. “No caso dos autos, tendo em vista que o Exmo. Ministro Alexandre de Moraes
reconheceu a existéncia de legitimidade ativa concorrente entre o Ministério Publico e as
pessoas juridicas interessadas para a propositura da acdo por ato de improbidade
administrativa, no caso dos autos, o agravado, bem como suspendeu os efeitos do artigo 3° da
Lei Federal n° 14.230, de 25/10/2.021, ndo ha que se falar em ilegitimidade de parte ativa do
Municipio de Dracena, pelo menos até o julgamento final do mérito da acdo ou de eventual
reconsideracao da medida cautelar deferida.”

2079385-94.2022.8.26.0000 Francisco Bianco 21/06/22 5aC

DESTAQUE

P. 6: “Alias, o C. STF consignou, na oportunidade da analise da referida medida excepcional,
gue a Constituicdo Federal ndo autoriza a supressao da legitimidade ativa das pessoas juridica
interessadas, para o ajuizamento da referida acao civil pablica, por improbidade administrativa.
Afinal, a supressdo poderia caracterizar uma espécie de monopodlio absoluto do Ministério
Publico, na investigacdo e o combate de atos improbos, sem a incidéncia de qualquer sistema
de freios e contrapesos, tal como estabelecido no artigo 5°, LIX, da CF, para a hipotese das
acOes penais publicas. Mas ndo é sO. A previsdo do artigo 129, § 1° da CF, indica,
aparentemente, a presenca de comando impeditivo a exclusividade do Ministério Publico, para
a propositura de acdes por ato de improbidade administrativa. Dai porque, é necesséria a
interpretagéao teleolégica do texto constitucional.”

1002076-22.2018.8.26.0075 Maria Laura Tavares 02/06/22 5aC

DESTAQUE

P. 5: 4...) é certo que o C. Supremo Tribunal Federal, no d&mbito da ADI! 7042 MC/DF, deferiu
parcialmente a cautelar para conceder interpretacdo conforme a Constituicdo Federal ao caput
e 88 6°A, 10-C e 14, do artigo 17 da lei n°® 8.429/92, com a redacdo dada pela lei n°
14.230/2021, no sentido da existéncia de legitimidade ativa concorrente entre o Ministério
Publico e as pessoas juridicas interessadas para a propositura da acédo por ato de improbidade
administrativa.”

2011336-98.2022.8.26.0000 | Carlos Eduardo Pachi 12/07/22 92C

DESTAQUE

P. 5: “CONCEDER INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO FEDERAL ao caput e
88 6°-A, 10-C e 14, do artigo 17 da Lei n° 8.429/92, com a redacdo dada pela Lei n°
14.230/2021, no sentido da EXISTENCIA DE LEGITIMIDADE ATIVA CONCORRENTE ENTRE
O MINISTERIO PUBLICO E AS PESSOAS JURIDICAS INTERESSADAS PARA A
PROPOSITURA DA ACAO POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA;”

2079509-77.2022.8.26.0000 | Antonio Carlos Villen 13/07/22 102C
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DESTAQUE

P. 3: “Néo obstante isso, em 17.02.2022, foi deferida parcialmente pelo Ministro Alexandre de
Moraes cautelar na ADI 7042 para “CONCEDER INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO FEDERAL ao caput e §8§ 6°-A, 10-C e 14, do artigo 17 da Lei n® 8.429/92, com
a redacdo dada pela Lei n® 14.230/2021, no sentido da EXISTENCIA DE LEGITIMIDADE ATIVA
CONCORRENTE ENTRE O MINISTERIO PUBLICO E AS PESSOAS JURIDICAS
INTERESSADAS PARA A PROPOSITURA DA ACAO POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA”,

2143848-45.2022.8.26.0000 | Teresa Ramos Marques 06/07/22 102C

DESTAQUE

P. 5: “Nessa toada, reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal a “existéncia de legitimidade
ativa concorrente entre o Ministério Publico e as pessoas juridicas interessadas para a
propositura da agéo por ato de improbidade administrativa”, agiu corretamente o juiz ao deferir
permanéncia do Orgéo Ministerial como fiscal da lei.”

2023757-57.2021.8.26.0000 Marcelo L Theoddsio 31/05/22 113C

DESTAQUE

P. 18: “Diante desse cenario, de rigor anotar que, conforme decisdo proferida, acima
mencionada, pelo Ministro Alexandre de Moraes, em 17 de fevereiro de 2022, que deferiu
parcialmente a cautelar "ad referendum" do plenario do Egrégio Supremo Tribunal Federal, na
ADI 7.042, e ADI 7043, foi suspensa a restricdo ao ajuizamento de acao civil publica pelas
pessoas juridicas interessadas para a propositura da acdo por ato de improbidade
administrativa.”

2012893-23.2022.8.26.0000 | Oscild de Lima Junior 02/05/22 112C

DESTAQUE

P. 7: “Desta feita, por ora ndo persiste a controvérsia acerca da legitimidade do Municipio de
Carapicuiba - quer se trate de agédo de improbidade, ou mesmo de mero ressarcimento -, de
modo que devera permanecer no polo ativo da presente demanda, sem a necessidade de sua
assuncdo pelo Ministério Publico (atuacdo limitada a custos iuris), com o regular
prosseguimento do feito. Ademais, tal entendimento deve prevalecer até o julgamento final da
ADI n° 7.042 ou de eventual reconsideracdo da medida cautelar.”

4001961-51.2013.8.26.0292 | Djalma Lofrano Filho 11/07/22 132C

DESTAQUE

P. 11/12: “Dessa forma, tendo em vista que o Exmo. Ministro Alexandre de Moraes reconheceu
a existéncia de legitimidade ativa concorrente entre o Ministério Publico e as pessoas juridicas
interessadas para a propositura da acdo por ato de improbidade administrativa, bem como
suspendeu os efeitos do artigo 3° da Lei Federal n° 14.230, de 25/10/2.021, fica mantida a
legitimidade ativa do Municipio de Jacarei, até o julgamento final do mérito da acdo ou de
eventual reconsideracdo da medida cautelar deferida.”
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2209003-29.2021.8.26.0000 | Borelli Thomaz 21/02/22 132C

DESTAQUE

P. 2/3: “Com a devida vénia, ndo ocorre a alegada perda de legitimidade do Municipio para
prosseguir no polo ativo da relacdo processual, pois a hova regra processual fixa prazo de um
ano para manifestacdo do Ministério Publico nesse tema, o que haverd de ocorrer nos autos
principais apés a baixa deste recurso. E o determinado no art. 3° da Lei 14.230, de 26 de
outubro de 2021, que alterou a Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, que dispbde sobre
improbidade administrativa: no prazo de 1 (um) ano a partir da data de publicacdo desta Lei, 0
Ministério Publico competente manifestard interesse no prosseguimento das acbes por
improbidade administrativa em curso ajuizadas pela Fazenda Publica, inclusive em grau de
recurso. Vale realcar, ainda, que o Ministro Alexandre de Moraes, em 17 de fevereiro de 2022,
deferiu liminar, ad referendum do plenario do C. Supremo Tribunal Federal, na ADI 7.042 (...)"

Subtotal: 12

TRIBUNAIS SUPERIORES

2. Legitimidade ativa concorrente entre o Ministério Publico e as pessoas juridicas
interessadas para a propositura da acdo por ato de improbidade administrativa

2.1. Possibilidade, devendo prevalecer esse entendimento até o julgamento final da
ADI n°® 7.042 ou de eventual reconsideracdo da medida cautelar

Tribunal N° Recurso Relator Data Orgéo Julgador

STF 7.042-DF Alexandre de Moraes 17/02/22 DM

DESTAQUE

P. 12: 4...) A supressédo da legitimidade ativa das pessoas juridicas interessadas para a
propositura da acdo por ato de improbidade administrativa caracteriza uma espécie de
monopolio absoluto do combate a corrupcdo ao Ministério Publico, ndo autorizado, entretanto,
pela Constituicdo Federal, e sem qualquer sistema de freios e contrapesos como estabelecido
na hipoétese das agbes penais publicas (art. 5° LIX, da CF)..”

STJ 1.955.355-PB Mauro Campbell Marques 18/05/22 DM

DESTAQUE

P. 2: “(...) Com efeito, ndo ha falar em perda imediata da legitimidade ativa do ente federado
nas acdes de improbidade administrativa. Isso porque, nos autos das ADI 7042/DF e 7043/DF,
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o Supremo Tribunal Federal deferiu cautelar para suspender os efeitos do mencionado art. 3°
da Lei 14.230/2021”

STJ 2.056.746-ES Og Fernandes 02/05/22 DM

DESTAQUE

P. 2: (...) O primeiro foi de ilegitimidade ativa da CAPES, nos termos do art. 17, caput, da LIA,
que, com a nova redacédo introduzida pela Lei n. 14.230/2021, previu a legitimidade exclusiva
do Ministério Publico competente. Esse item ndo merece ser acolhido. Foi concedida a tutela
proviséria de natureza cautelar nas ADIs n. 7.042 e 7.043 do DF para estabelecer a
interpretacdo conforme ao art. 17 da LIA, com previsdo de legitimidade concorrente do
Ministério Publico e das pessoas juridicas interessadas para a propositura de acao por ato de
improbidade administrativa (...) Assim, o requerimento de ilegitimidade com base na nova
redacdo do art. 17 da LIA deve ser indeferido. O segundo e o terceiro pedidos foram de
aplicacdo imediata do contetdo da Lei n. 14.230/2021 no que se refere a prescricdo
intercorrente e a "abolitio criminis". Em que pese ao termo "abolitio criminis" ndo ser o mais
apropriado a demanda de natureza sancionatéria ndo penal, entendo que as duas situacdes
enguadram-se no disposto no ARE n. 843.989.”

STJ 1.904.961-SP Herman Benjamin 06/03/22 DM

DESTAQUE

P. 1: %...) Contudo, o STF deferiu parcialmente o efeito suspensivo nas ADIs 7.042 e 7.043
para suspender os efeitos do referido dispositivo legal, em decisdo com a seguinte parte
dispositiva: Diante do exposto, com fundamento no art. 10, 8§ 3°, da Lei 9.868/1999, e no art.
21, V, do RISTF, DEFIRO PARCIALMENTE A CAUTELAR, ad referendum do Plenario desta
SUPREMA CORTE, para, até julgamento final de mérito”

3. Andamento processual da acdo direta de inconstitucionalidade em face dos
dispositivos: art 2°, nos pontos em que altera/insere o art. 17, "caput” e § 14 e § 20,
e art. 17-B, na Lei Federal n° 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa), do art
3° e do art.4°, X, todos da Lei Federal n° 14.230/2021

Tribunal N° Recurso Relator Distribuicéo Resultado final

Aguardando

7.043-DF Alexandre de Moraes 09/12/2021 .
julgamento*

STF
Aguardando

7.042-DF Alexandre de Moraes 09/12/2021 . .
julgamento
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*Nota: Em 31/08/2022, apOs a finalizacdo da pesquisa, as acbes foram julgadas
parcialmente procedentes, para “(a) declarar a inconstitucionalidade parcial, sem reduc&o
de texto, do caput e dos 8§88 6°-A e 10-C do art. 17, assim como do caput e dos 88 5° e 7°
do art. 17-B, da Lei 8.429/1992, na redagcdo dada pela Lei 14.230/2021, de modo a
restabelecer a existéncia de legitimidade ativa concorrente e disjuntiva entre o Ministério
Plblico e as pessoas juridicas interessadas para a propositura da acdo por ato de
improbidade administrativa e para a celebracdo de acordos de nao persecucéo civil; (b)
declarar a inconstitucionalidade parcial, com reducao de texto, do § 20 do art. 17 da Lei
8.429/1992, incluido pela Lei 14.230/2021, no sentido de que néo existe “obrigatoriedade
de defesa judicial”, havendo, porém, a possibilidade dos 6rgdos da Advocacia Publica
autorizarem a realizacdo dessa representacao judicial, por parte da assessoria juridica
gue emitiu o parecer atestando a legalidade prévia dos atos administrativos praticados
pelo administrador publico, nos termos autorizados por lei especifica; (c) declarar a
inconstitucionalidade do art. 3° da Lei 14.230/2021; e, em consequéncia, declarou a
constitucionalidade: (a) do 8 14 do art. 17 da Lei 8.429/1992, incluido pela Lei
14.230/2021; e (b) do art. 4°, X, da Lei 14.230/2021.”

DOUTRINA

e ALBUQUERQUE, Fernando. ALTERACAO DA LEGITIMIDADE ATIVA NAS ACOES
DE IMPROBIDADE A LUZ DA TEORIA DA ASSERCAO. Fonte: Site Revista
Consultor Juridico. Disponivel em:<https://www.conjur.com.br/2021-dez-11/opiniao-
legitimidade-acoes-improbidade-teoria-assercao>. Acesso em: 09 ago 2022.

e AMADEI, Vicente. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E SUA REFORMA. Artigo —
Direito Pudblico. Fonte: Site Escola Paulista da Magistratura. Disponivel
em:<https://epm.tjsp.jus.br/Artigo/DireitoPublico/81817?pagina=1>. Acesso em: 09 ago
2022.

e MARTINS, Ricardo Marcondes. RESPONSABILIZACAO DE AGENTES PUBLICOS
E IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA: UMA HISTORIA CONTURBADA. Fonte: Site
Scielo Brasil. Disponivel
em:<https://www.scielo.br/j/seqg/a/VFwDsKthRGVy5XwHOFhHfpd/>. Acesso em: 09 ago
2022.

e PENTEADO, Jaques de Camargo. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E A LEI N°
14.230/21: BREVISSIMAS E ATUALIZADAS NOTAS. Revista LEX de Direito
Administrativo - Ano Il - n® 4 - jan./abr. 2022. Fonte: Site MPSP. Disponivel
em:<http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_bibliot
eca/bibli_servicos_produtos/BibliotecaDigital/artigos_juridicos/IMPROBIDADE-
ADMINISTRATIVA-E-A-LEI-n._14.230_21.pdf>. Acesso em: 09 ago 2022.

| VOLTAR AO SUMARIO | Pagina | 229



https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15356193685&ext=.pdf
mailto:adv.albuquerque%40gmail.com
https://www.conjur.com.br/2021-dez-11/opiniao-legitimidade-acoes-improbidade-teoria-assercao
https://www.conjur.com.br/2021-dez-11/opiniao-legitimidade-acoes-improbidade-teoria-assercao
https://epm.tjsp.jus.br/Artigo/DireitoPublico/81817?pagina=1
https://www.scielo.br/j/seq/a/VFwDsKthRGVy5XwH9FhHfpd/?format=pdf&lang=pt
https://www.scielo.br/j/seq/a/VFwDsKthRGVy5XwH9FhHfpd/?format=pdf&lang=pt
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/BibliotecaDigital/artigos_juridicos/IMPROBIDADE-ADMINISTRATIVA-E-A-LEI-n._14.230_21.pdf
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/BibliotecaDigital/artigos_juridicos/IMPROBIDADE-ADMINISTRATIVA-E-A-LEI-n._14.230_21.pdf

Especial CADIP | Alteracdes na Lei n° 8.429/1992
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (Lei n° 14.230/2021)

e QUINTAS, Fabio Lima. E INCONSTITUCIONAL DAR AO MP LEGITIMIDADE
EXCLUSIVA PARA ACAO DE IMPROBIDADE?. Fonte: Site Revista Consultor
Juridico. Disponivel em:<https://www.conjur.com.br/2022-fev-12/observatorio-
constitucional-inconstitucional-dar-mp-legitimidade-exclusiva-acao-improbidade>.
Acesso em: 09 ago 2022.

e ZANOTTO, Adriano. POLEMICA DA LEGITIMIDADE ATIVA PARA ACOES POR
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. Fonte: Site Revista Consultor Juridico.
Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2022-abr-05/adriano-zanotto-legitimidade-
ativa-ato-improbidade>. Acesso em: 09 ago 2022.

NOTICIAS

e Para MPF, nova LIA ndo deve mudar polo ativo das a¢cdes de improbidade em
tramite
Ao determinar que o Ministério Publico passa a ser o Unico e exclusivo legitimado a
persecucdo sancionadora por ato de improbidade, a Lei 14.231/2021 n&do tem
aplicabilidade para alterar o polo ativo das acdes que ja se encontravam em tramite
Nno momento em que entrou em vigor.
Fonte: Conjur
01/12/2021

LEGISLACAO

e CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988 — Art. 37, §4°;
art. 129, 81°

e LEIN°14.230, DE 25 DE OUTUBRO DE 2021 - Altera a Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992, que dispbe sobre improbidade administrativa.

e LEI N° 8429, DE 2 DE JUNHO DE 1992 - Dispbde sobre as sanc¢fes aplicaveis em
virtude da pratica de atos de improbidade administrativa, de que trata o § 4° do art. 37
da Constituicdo Federal; e da outras providéncias. (Redacéo dada pela Lei n°® 14.230,
de 2021)
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_/ 11. Artigos

Apresentamos a seguir uma compilacdo dos artigos juridicos de interesse
sobre o0 tema que integraram o0s recentes informativos regulares do CADIP,
elencados em ordem cronologica decrescente.

sz CLIQUE NO TITULO

/ Q‘- PARA LER O TEXTO NA

INTEGRA.

Justa causa como antidoto a litigancia abusiva estatal
Georges Abboud

(Advogado, consultor juridico, livre-docente pela PUC-SP e
professor da PUC-SP e do IDP)

Trecho: “Essas reflexdes dialogam diretamente com o que o STF
julgou recentemente nas ADIs 7.156 e 7.236, nas quais enfrentou
alguns aspectos relativos a improbidade administrativa. A concluséo
a que chegou a Corte, de que a absolvicdo criminal ndo encerra
automaticamente a acdo de improbidade, deve ser vista com
ressalvas, mesmo com o reconhecimento de situacdes excepcionais,
como a inexisténcia do fato, a auséncia de autoria, a legitima defesa,
o0 estrito cumprimento de dever legal ou o exercicio regular de
direito, que certamente devem irradiar efeitos para a esfera
administrativo-sancionatoria.”

Fonte: Conjur
21/07/2026

| VOLTAR AO SUMARIO | Pagina | 231


https://conjur.com.br/2026-jul-21/justa-causa-como-antidoto-a-litigancia-abusiva-estatal/

Especial CADIP | Alteracdes na Lei n° 8.429/1992
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (Lei n° 14.230/2021)

Dimensao eleitoral esquecida do julgamento da Lei de
Improbidade

Caroline Maria Vieira Lacerda

(Advogada, doutora em Direito pela Universidade de Brasilia -UnB e
professora do IDP)

Trecho: “O Supremo Tribunal Federal concluiu em 1° de julho de
2026, depois de quase quatro anos, 0 julgamento conjunto das
acOes diretas que questionavam a reforma da Lei de Improbidade.
Sdo as ADIs 7.156 e 7.236, relatadas pelos ministros André
Mendonca e Alexandre de Moraes.”

Fonte: Conjur
14/07/2026

Improbidade: por que o Tema 1.199 do STF ndo impede sua
aplicacao aos processos em curso

José Alexandre Sobrinho
(Advogado, especialista em Direito Administrativo e Constitucional)

Trecho: “O Supremo Tribunal Federal deu um importante passo
para enfrentar um dos maiores problemas das acfes de improbidade
administrativa: a excessiva duragao dos processos.”

Fonte: Conjur
14/07/2026

Entre discricionariedade e excepcionalidade: riscos do
novo desenho da improbidade

Evane Beiguelman Kramer e Percival Bariani Junior

[Evane Beiguelman Kramer possui graduacdo em Direito pela
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo (1989), mestrado em
Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (2004) e
doutorado em Direito pela Universidade de S&o Paulo (2013).
Atualmente, é Professora Assistente da Universidade Presbiteriana
Mackenzie. Tem experiéncia na area de Direito Publico, atuando
principalmente nos temas: contratos administrativos, licitagéo,
improbidade administrativa, execucdo contra a Fazenda Publica e
reviséo judicial de atos administrativos. Advogada; Percival Bariani
Junior é advogado. Doutorando em Direito pela Pontificia
Universidade Catolica de Sao Paulo (PUC-SP), € Mestre em Direito
Administrativo pela Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo
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(PUC-SP), especialista em Direito Administrativo pela mesma
Universidade e bacharel em Direito pela Universidade Presbiteriana
Mackenzie. Pos-graduado em Direito das Contratacdes Publicas
pela Universidade de La Coruiia, na Espanha. Foi professor de
cursos de pos-graduacdo em matéria de Direito Administrativo.
Diretor Especial de Comissdes Tematicas do Instituto Brasileiro de
Estudos Juridicos da Infraestrutura (IBEJI) e membro do Conselho
Consultivo da Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura
(RDAI) da Editora Thomson Reuters]

Trecho: “O julgamento conjunto das Agbes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) 7.156 e 7.236, o Supremo Tribunal
Federal avancou na definicho dos contornos constitucionais da
reforma promovida pela Lei 14.230/2021 na Lei de Improbidade
Administrativa. Sob uma perspectiva critica, o resultado do
julgamento indica que o Supremo optou por formulas que, a pretexto
de calibrar o rigor da lei, introduzem um grau de discricionariedade
judicial dificilmente compativel com a seguranca juridica que se
espera de sancbes da natureza das previstas na Lei de
Improbidade.”

Fonte: Conjur
06/07/2026

STF invalida novos dispositivos da reforma da Lei de
Improbidade e impacta servidor

Lucas Santos de Oliveira

(Advogado, graduado em Direito pela Universidade Estadual
Paulista Jalio de Mesquita Filho, pés-graduando em Direito
Processual Civil pela Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto - USP e
especialista em Direito Publico)

Trecho: “Em recente decisdo, no julgamento de Ac¢des Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs 7.156 e 7.236), o Supremo Tribunal
Federal, ao invalidar dispositivos introduzidos pela reforma da Lei de
Improbidade Administrativa (Lei 14.230/2021), recoloca o servidor
publico no centro do debate juridico-legislativo: até onde vai a
protecdo do agente que atua de boa-fé e onde comeca a
responsabilizagcdo por condutas que efetivamente atentam contra a
administragdo? O julgamento em questdo tem efeitos concretos
sobre a vida funcional de quem ocupa cargos, empregos ou funcdes
publica, porque redefine parametros de responsabilizacdo do agente
publico, ajusta o alcance de medidas cautelares e esclarece o peso
da absolvigao criminal na esfera civel de improbidade.”
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Fonte: Conjur
03/07/2026

O delicado convivio entre responsabilidade penal e
responsabilidade administrativa

Ana Frazao

(Advogada. Professora titular de Direito Civil e Comercial da UnB.
Ex-conselheira do Cade)

Trecho: “Verdade seja dita que, assim como advertiu o ministro
Gilmar Mendes, h& casos de processos administrativos
sancionadores que se equiparam, até em termos de gravidade das
sancdes, a processos penais. A acao de improbidade é um exemplo
tipico. Dai por que a propositura abusiva de tais medidas pelos
orgaos acusadores pode gerar problemas consideraveis, ainda mais
quando o acusado ja foi absolvido na esfera penal.

Entretanto, tais problemas e distorcées devem ser resolvidos por
outras maneiras que nao a indevida vinculagéo da responsabilidade
administrativa a responsabilidade penal.

Por todas essas razbes, considero que o entendimento recente do
STF é bastante salutar, mantendo a independéncia da esfera
administrativa e possibilitando que o Direito Administrativo
Sancionador cumpra a sua funcdo, que € muitas vezes a de
suplementar o proprio Direito Penal, quando os instrumentos destes
se mostram inadequados para tratar de determinados fatos.”

Fonte: Site JOTA
02/07/2026

Decis@o administrativa com divergéncia interpretativa nao
e improbidade

Luciano Ferraz

(Advogado e professor titular de Direito Administrativo na
Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG)

Trecho: “A ressalva do voto do ministro ndo esta a permitir que, em
caso de divergéncia interpretativa, possa o agente responder por
improbidade fundada em erro grosseiro (culpa grave, como se vera)
ou por qualquer tipo de dolo, que ndo dolo especifico ja consagrado
na jurisprudéncia do STF e do STJ. Isso inauguraria uma
contradicao interna nas conclusdes dos votos no STF.”
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Fonte: Conjur
18/06/2026

STJ reabre debate sobre dano moral em acgbes de
improbidade administrativa

Matheus Cannizza e Geovanna Nicolete
(Advogados)

Trecho: “N&o se ignora tratar-se de tema sensivel, que envolve nao
apenas a interpretacdo de dispositivos legais, mas também analise
profunda sobre a propria natureza, finalidade e limites da acédo de
improbidade administrativa. Nesse contexto, a discussdo ganha
ainda maior complexidade diante da auséncia de uniformidade no
entendimento do STJ.”

Fonte: Conjur
18/06/2026

O STF e a Reforma da Improbidade: Antinomia ndo é
inconstitucionalidade

Thedfilo Aquino

(Advogado. Especialista da area de ContratagBes Publicas, Controle
e Regulacdo e membro da Comissao de Direito Portuario, Maritimo e
Aduaneiro da OAB/SP)

Trecho: “A reforma da Lei de Improbidade Administrativa, promovida
pela Lei n°® 14.230/21, trouxe uma novidade importante. O art. 1°, §8°
passou a prever que ndo configura improbidade a conduta baseada
em divergéncia interpretativa da lei — mesmo que essa
interpretacdo ndo se torne jurisprudéncia majoritaria. Em tese, um
agente publico que age com base em uma leitura juridica razoavel,
ainda que minoritaria, estaria protegido da acéao de improbidade.

O dispositivo gerou reacdo imediata. A principal critica: a redacao
original permitia que o0 agente se amparasse em qualquer deciséao
isolada — um acordao obscuro, uma sentenca de primeira instancia,
até mesmo um precedente superado — para afastar a improbidade,
mesmo agindo com ma-fé. A auséncia de ressalva quanto ao
elemento subjetivo e a amplitude do conceito de “divergéncia
interpretativa” abririam espago para o desonesto se escudar numa
tese juridica conveniente.”

Fonte: Revista Forum
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17/06/2026

Novos capitulos da lei de improbidade administrativa
Beatriz Busatto Beréa Grassia e Gabriela Silvério Palhuca

(Beatriz Busatto Beréa Grassia € advogada. Poés-graduada em
Direito Ambiental e Urbanistico pela Faculdade Damasio de Jesus.
Bacharel em Direito pela Faculdades Metropolitanas Unidas;
Gabriela Silvério Palhuca é advogada. Pds-graduada em Direito
Processual Civil pela Fundacdo Getulio Vargas de Sédo Paulo -
FGV/SP. Cursando MBA em Recursos e Processos nos Tribunais
Superiores pelo Instituto de Direito Publico - IDP. Bacharel em
Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo -PUC/SP)

Trecho: “No ultimo dia 28 de maio de 2026, o STF retomou o
julgamento das ADIn 6678, de relatoria do ministro André Mendonca,
e 7156 e 7236, ambas de relatoria do ministro Alexandre de Moraes,
que questionam a lei 14.230, de 25 de outubro de 2021, que alterou
a lei 8429, de 2 de junho de 1992, que dispde sobre a
responsabilizacdo por atos de improbidade administrativa. O
julgamento conjunto das acdes estava suspenso desde
setembro/2025, por pedido de vista do min. Alexandre de Moraes.

O Supremo, contudo, ndo concluiu o julgamento, suspendendo-0 em
relacdo ao art. 12, 8§ 1°, da lei de improbidade, que versa sobre a
sancdo da perda da funcdo publica ao vinculo funcional de mesma
qualidade do agente publico condenado. Os ministros André
Mendonca, Alexandre de Moraes, Flavio Dino, Luiz Fux e Carmen
Lucia votavam pela inconstitucionalidade do dispositivo, ao passo
gue os ministros Gilmar Mendes, Edson Fachin, Cristiano Zanin e
Nunes Marques, pela sua constitucionalidade. Pediu vista dos autos
o ministro Dias Toffoli.”

Fonte: Migalhas
11/06/2026

Dano moral coletivo em demandas de improbidade
administrativa

Rafael de Oliveira Costa e Renato Kim Barbosa

(Rafael de Oliveira Costa é Doutor e mestre em Direito pela UFMG e
promotor de Justica do MP-SP; Renato Kim Barbosa é Doutor em
Direito pela USP e promotor de Justica do MP-SP)
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Trecho: “Em recentissima decisdo, o Superior Tribunal de Justica
afastou a possibilidade de condenacdo por dano moral coletivo no
bojo da acédo de improbidade administrativa. Assentou que, apés as
alteracbes promovidas pela Lei n. 14.230/2021, a reparacao
extrapatrimonial coletiva deve ser buscada em via propria, por meio
de acgao civil publica.”

Fonte: Conjur
21/04/2026

Inelegibilidade de servidor demitido exige equiparacao a
ato de improbidade

Thais Helena Pereira de Moura Bastos

(Advogada, mestranda em Direito do Estado e Sociedade pela
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), membro da
Comissao de Direito Administrativo da OAB-SC e pés-graduada em
Direito Civil e Empresarial pela Faculdade Damasio)

Trecho: “A LC n° 219/2025 inaugurou relevantes alteragbes no
sistema de inelegibilidades, dentre as quais esta a nova redacao
conferida a alinea “0” do inciso | do artigo 1° da LC n°® 64/1990, que
versa sobre a incidéncia de inelegibilidade aqueles que foram
demitidos do servico publico em decorréncia de processo
administrativo disciplinar (PAD).”

Fonte: Conjur
14/04/2026

Improbidade e rel6gio processual: prescricdo intercorrente
na ADI 7.236

Milena Castro

(Advogada especialista em Direito Publico e Direito Eleitoral;
membro da Abradep - Academia Brasileira de Direito Eleitoral e
Politico)

Trecho: “A Lei n°® 14.230/2021 alterou o regime da improbidade
administrativa e introduziu, entre outras mudancas, nova disciplina
sobre o prazo prescricional (artigo 23 da Lei n°® 8.429/1992).”

Fonte: Conjur
17/11/2025
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STJ e a antecipacédo de despesas pelos réus nas acdes de
improbidade

Amanda Karolini Burg

[Advogada, mestre e doutoranda em Direito pela Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC) e especialista em Direito
Processual Civil pela Academia Brasileira de Direito Constitucional
(ABDConst)]

Trecho: “Dentre as inovagdes trazidas pela Lei n° 14.230/2021 ao
procedimento relativo as acBes de improbidade administrativa,
destaca-se a previsao no artigo 23-B, que dispde que: “Nas agdes e
nos acordos regidos por esta Lei, ndo havera adiantamento de
custas, de preparo, de emolumentos, de honorarios periciais e de
quaisquer outras despesas”.

Fonte: Conjur
06/11/2025

Posicdo do STF sobre a prescricdo intercorrente na
improbidade

Felipe Gustavo Oliveira

(Mestre em Direito pela Universidade Federal de Pernambuco, pos-
graduado em Ciéncias Criminais pela Faculdade Cers, bacharel em
Direito pela Universidade Federal de Pernambuco, cofundador da
Liga Académica de Ciéncias Criminais da Universidade Federal de
Pernambuco, assessor no Ministério Publico Federal em
Pernambuco)

Trecho: “Uma das principais alteracbes promovidas pela Lei n°
14.230/2021 na Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°
8.429/1992) foi a introducdo da chamada prescricdo intercorrente,
precisamente nos 88 4° e 5° do artigo 23, que dura a metade do
prazo previsto no caput do mesmo dispositivo, sendo, portanto,
quadrienal.”

Fonte: Conjur
31/10/25

Acdo civil publica de improbidade deve tramitar em
publicidade

Rubens Rollo de Oliveira
(Desembargador federal e ex-procurador Regional de Republica.)
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Trecho: “Nesse contexto sobre combate a corrupgéo e ajuizamento
de acbes civis publicas de improbidade administrativa e de
ressarcimento ao erario, € comum questionar-se: ha a possibilidade
de decretacdo de sigilo em agbes civis publicas? A tese aqui
defendida € da impossibilidade de decretacado de sigilo, constituindo-
se como uma contradicao flagrante o ajuizamento de acgéo civil que
se denomina publica, mas que possa tramitar em sigilo.”

Fonte: Conjur
17/10/2025

Prescricao intercorrente em xeque: o impacto da ADI 7236
no combate a corrupcao

André Luis Bortolini e Luis Mauro Lindenmeyer Eche

[André Luis Bortolini € Doutorando e mestre pelo Programa
Democracia e Direitos Fundamentais do UniBrasil. Especialista em
Direito Penal e Criminologia pelo Instituto de Criminologia e Politica
Criminal (ICPC). Membro do Instituto Paranaense de Direito
Administrativo (IPDA). Promotor de Justica no Estado do Parana;
Luis Mauro Lindenmeyer Eche é Graduado em Direito pela Pontificia
Universidade Catolica do Rio Grande do Sul. Colaborador do Grupo
de pesquisa da Lei de Improbidade Administrativa do Centro
Universitario Curitiba, UNICURITIBA. Membro Departamento de
Tecnologia informacédo e Justica da Associacdo dos Magistrados do
Parand - AMAPAR. Secretario de assuntos da Justica Eleitoral da
Associagdo dos Magistrados Brasileiros — AMB. Juiz de Direito do
Tribunal de Justica do Parana).

Trecho: “Em conclusao, conquanto se deva admitir que a previsao
de um prazo de prescricdo intercorrente de apenas quatro anos seja
adequada (dada a aptidao para se atingir um processo com prazo
razoavel), claramente ndo se mostra necessario (jJa que nao ha
demonstracdo ou justificacdo de que a escolha de outro prazo, a
exemplo de 8 anos, deixaria de permitir o atingimento da mesma
finalidade) e, mais ainda, revela-se desproporcional em sentido
estrito, pois os beneficios da medida ndo superam as desvantagens
que ela causa, dado o sério risco de ineficacia da maioria das acdes
de improbidade administrativa, relevante instrumento de tutela do
direito fundamental a probidade administrativa.

Sob esta Gtica, a norma do art. 23, 85° da lei de improbidade
administrativa, ndo se afigura proporcional, sob o ponto de vista de
idoneidade em termos de custos sociais, posto que afeta a
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realizacdo, na maior medida possivel, do direito a probidade
administrativa.

Nessa medida, o que se espera do julgamento do meérito da ADI
7236, € a censura, a luz da ponderacédo de bens e do principio da
proporcionalidade, & norma do art. 23, 85° da lei de improbidade
administrativa, que ndo se coaduna com a matriz constitucional, sob
0 ponto de vista de coeréncia com o0s significados expressos na
Constitui¢ao.

Fonte: Site JOTA
10/10/2025

Improbidade administrativa: suspensao da prescri¢cao
intercorrente evita extingao de mais de 20 mil acdes

Carlos Eduardo Faraco Braga

(Advogado, ex-professor de Direito Financeiro da Faculdade de
Direito do Largo Sao Francisco - USP e da Fadisp e ex-deputado
estadual)

Trecho: “Em decisdo monocratica proferida em 23 de setembro de
2025, o ministro Alexandre de Moraes, relator da ADI 7.236 (de
2022), suspendeu a eficacia da expressao “pela metade do prazo
previsto no caput deste artigo” contida no artigo 23, §5° da Lei de
Improbidade Administrativa, que trata especificamente da prescricao
intercorrente.”

Fonte: Conjur
29/09/2025

Suposta vedacédo de divulgacdo de acdes publicas em
perfis pessoais de prefeitos

José Gutembergue de Sousa Rodrigues Juanior

[Advogado, mestre em Ciéncia Politica pela Universidade Federal de
Campina Grande, doutorando em Ciéncias Juridicas pela
Universidade Federal da Paraiba, membro do Grupo de Pesquisa
Sistema de Justica e Estado de Excecédo (PUC-SP) e membro do
Grupo de Pesquisa Desafios do Controle da Administracédo Publica
Contemporanea]

Trecho: “Recentemente, veiculou-se que o Superior Tribunal de
Justica teria decidido que perfis pessoais de prefeitos ndo poderiam
divulgar agdes publicas. Assim, em tese, prefeitos e politicos em
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geral estariam proibidos de compartilhar imagens e informacdes
institucionais em suas contas privadas, sob risco de caracterizacéo
de promocéao pessoal ilicita, de modo que esta conduta seria ainda
passivel de condenacao por ato de improbidade administrativa.”

Fonte: Conjur
25/09/2025

Prescricao intercorrente na Lei de Improbidade: o inicio de
uma nova era

Yuri Fernandes

(Advogado, consultor juridico, assessor do governo no Rio de
Janeiro, especialista em Direito Administrativo pela Ucam e em
LicitacOes e Contratos Administrativos pela FGV/RJ)

Trecho: “A promulgacdo da Lei n° 14.230/2021 representou um
divisor de aguas no regime sancionatério da improbidade
administrativa no Brasil. Entre as mudancas estruturais, destaca-se
a introducéo formal da prescricao intercorrente no artigo 23, 85°, da
Lei n°® 8.429/1992, estabelecendo um prazo de quatro anos no curso
do processo sem sentenca condenatéria.”

Fonte: Conjur
07/09/2025

Extensdo da regra de prerrogativa de foro as acOes de
improbidade

Pablo Domingues Ferreira de Castro

[Advogado criminalista, doutor em Direito Constitucional pelo IDP-
DF, mestre em Direito pela Universidade Federal da Bahia (UFBA),
especialista pelo IBCCrim, pés-graduado pela Universidade Federal
da Bahia (UFBA), professor de cursos de graduacédo (Unifacs) poés-
graduacdo e coordenador adjunto da pés-graduacdo em Ciéncias
Criminais da Faculdade Baiana de Direito]

Trecho: “O presente ensaio (e o0 objetivo &€ este mesmo: n&o esgotar
a discussao sobre o tema) tem como problema saber se, com o
advento da nova Lei de Improbidade (Lei 14.230/2021), seria
possivel aplicar a definicdo de competéncia por prerrogativa de foro
as agdes civis publicas por improbidade administrativa.”

Fonte: Conjur
02/09/2025
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Improbidade: a reclassificagdo do dolo configura
reformatio in pejus?

Gabriella Franson e Silva e Matheus Alves Capra

[Gabriella Franson e Silva é advogada, pés-graduanda em Direito
Administrativo pelo IDP, especialista em Direito Eleitoral pela PUC-
PR e membra do Instituto Paranaense de Direito Eleitoral (Iprade);
Matheus Alves Capra € advogado, especialista em Direito
Processual Civil pela Fundacdo Getulio Vargas (FGV), especialista
em Direito Processual Penal pela Escola Paulista da Magistratura
(EPM) e membro do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais
(IBCCrim)]

Trecho: “Desde a promulgagdo da Lei 14.230/21, o regime de
responsabilizacdo por improbidade administrativa tem sido alvo de
intensas discussbes. Para alguns, a reforma foi um retrocesso:
esvaziou mecanismos e enfraqueceu o combate a corrupcdo. Para
outros, representou um avancgo necessario, corrigindo distor¢des e
abusos de um sistema que carecia de revisao legislativa.”

Fonte: Conjur
21/08/2025

Novos caminhos para rever condenac¢des por improbidade
culposa ap6s o transito em julgado

Ana Marcia dos Santos Mello

(Advogada e coordenadora-geral adjunta da Academia Brasileira de
Direito Eleitoral e Politico - Abradep)

Trecho: “Condenados definitivamente pela pratica de ato de
improbidade administrativa na modalidade culposa viram-se alijados
da incidéncia da Lei n°® 14.230/2021, em razdo do julgamento do
Tema de Repercussdo Geral n°® 1.199/STF (Recurso Extraordinario
n°® 843.989, rel. min. Alexandre de Moraes, julgado em 18/8/2022). O
Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de que a
referida lei, ao revogar de forma autbnoma a modalidade culposa de
improbidade administrativa, ndo se aplicaria as acdes ja transitadas
em julgado, mesmo em caso de condenagdes por culpa.”

Fonte: Conjur
18/08/2025
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A LINDB e a responsabilizacdo por dano ao erario pelo
TCU

Daniella Felix Teixeira

(Advogada especializada em Direito Regulatério pela UERJ e
cursando LLM. em Direito Administrativo Sancionador na FGV
Direito Rio)

Trecho: “Esse movimento de maior rigor na responsabilizacdo do
gestor publico também dialoga com as recentes alteragdes na Lei de
Improbidade Administrativa, promovidas pela Lei 14.230/2021, que
passou a exigir dolo especifico como condicdo para
responsabilizacdo por ato improbo. Embora se trate de regime
juridico distinto, a alteracéo legislativa reforca uma diretriz normativa
comum: a de que o agente publico ndo pode ser responsabilizado
por agir com boa-fé dentro da margem de discricionariedade técnica
ou administrativa que a lei lhe confere.”

Fonte: Site JOTA
17/08/2025

Improbidade: absolvicdo que afasta dolo retira fundamento
da acao penal pelos mesmos fatos

Fernando Cesar de Oliveira Faria
(Advogado, especialista e mestrando em Direito Penal)

Trecho: “Nao é de hoje que se afirma que as esferas civil, penal e
administrativa sdo, como regra, independentes e autbnomas entre si;
por isso, as decisdes proferidas nas searas civel ou administrativa
ndo vinculam, por si, a jurisdicdo criminal. E a conhecida
independéncia das instancias.”

Fonte: Conjur
08/08/2025

Muito além do erario: corrup¢do como violagcdo estrutural a
direitos humanos

Renee do O Souza

(Doutorando em Direito pela Faculdade Autdbnoma de Direito -
Fadisp. Mestre em Direito. Pés-graduado em Direito Constitucional,
Direito Processual Civil, em Direito Civil, Difusos e Coletivos.
Promotor de Justica em Mato Grosso. Professor)
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Trecho: “Neste cenario, a brandura da legislacdo brasileira no
enfrentamento a corrup¢cdo permanece como um dos maiores
entraves ao avanco institucional do Brasil. A Lei 14.230/2021, ao
reformar a antiga Lei de Improbidade Administrativa, esvaziou seus
instrumentos de responsabilizacdo, exigindo um enigmatico dolo
especifico e inviabilizando a repressdo de condutas gravemente
lesivas a probidade. Os tipos penais relacionados a corrupcéo, por
sua vez, seguem associados a penas baixas, frequentemente
substituiveis por sancdes alternativas, e nenhum deles integra o rol
dos crimes hediondos, o que revela um descompasso entre a
gravidade social da conduta e a resposta normativa.”

Fonte: Site JOTA
05/08/2025

Pretensdo sancionatOria prescrita na improbidade:
ressarcimento que néao subsiste isoladamente

Barbara Coelho Perissutti

[Advogada, graduada em Direito pela UFPR (Universidade Federal
do Parana), especialista em direito penal pela Academia Brasileira
de Direito Constitucional. Membro da Comissdo de Inteligéncia
Artificial da OAB-PR]

Trecho: “O julgado aborda uma acgao civil publica de ressarcimento
ao erdario, em que se discutia a pretensao contra acusado de desvios
de verbas ocorridos ha 27 anos, mesmo apds o Ministério Publico
reconhecer a prescricdo da pretensdo sancionatoria ligada aos atos
de improbidade administrativa.”

Fonte: Conjur
24/07/2025

Pacificacdo sobre indisponibilidade de bens nas acfes de
improbidade administrativa pelo STJ

Ana Scalioni
(Advogada)

Trecho: “O pedido de indisponibilidade de bens, cabivel nas acdes
de improbidade administrativa, detém grande relevancia juridica,
uma vez que pode assegurar a integral recomposi¢cdo do erario ou
do acréscimo patrimonial resultante de enriquecimento ilicito. Na
pratica, funciona como um pedido de tutela provisoéria, ou seja, visa
resguardar o direito material a ser tutelado ao final do processo.”
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Fonte: Conjur
03/07/2025

Limites temporais da aplicacado da Lei 14.230 ao reexame
necessario nas acoes de improbidade

Davi Reis S. B. Piraja

[Promotor de Justica no estado de Minas Gerais, ex-assessor do
ministro Celso de Mello no STF, graduado pela UnB, pés-graduado
pela FESMPDFT e mestrando pela Universidade de Girona
(Espanha)]

Trecho: “A Lei de Improbidade Administrativa (n° 8.429/92), em sua
redacdo original, ndo previu expressamente a figura do reexame
necessario para sentencas de improcedéncia ou de extingdo do
processo sem resolucdo do mérito. Contudo, a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, consolidada no EREsp n°® 1.220.667-
MG (12 Secao, relator ministro Herman Benjamin), firmou o
entendimento no sentido do cabimento do instituto nas acdes de
improbidade administrativa tipicas, por aplicacdo do artigo 19 da Lei
da Agao Popular (Lei n°® 4.717/65), no ambito do microssistema de
tutela coletiva.”

Fonte: Conjur
02/06/2025

Controle de convencionalidade da Lei Anticorrupcéo pelo
STJ

Felipe Klein Gussoli

(Doutor em Direito do Estado pela UFPR. Mestre em Direito pela
PUC-PR. Especialista em Direito Administrativo do Instituto Romeu
Felipe Bacellar. Membro fundador do |Instituto de Direito
Administrativo Sancionador Brasileiro. Advogado em Curitiba)

Trecho: “Afinal, ao permitir a invocacdo e aplicacdo simultanea da
Lei 12.846/2013 e da Lei 8.429/92 num mesmo processo judicial, o
STJ ignorou as distintas modalidades de responsabilizacdo de cada
lei. Enquanto a Lei 12.846/2013 prevé a reponsabilidade objetiva de
pessoas juridicas por atos de corrupcéo (artigo 2°), a Lei 8.429/92
alterada pela Lei 14.230/21 permite apenas a responsabilidade
subjetiva por dolo (artigo 1°, § 1°). Ou seja, a exigéncia do elemento
subjetivo para responsabilizagcdo por ato tipificado na Lei de
Improbidade ndo existe para a responsabilizagao por ato tipificado
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na Lei Anticorrupcdo, cenario esse que gera Onus processuais
contraditérios na fase de instrucdo probatéria, bem como
dificuldades insoliveis as pessoas juridicas acusadas ha
estruturacdo de suas defesas. Além disso, gera dificuldades na
elaboracdo de sentencas coerentes e adequadamente
fundamentadas pelos juizes. As contradicbes e dificuldades
prenunciadas indicam que, em futuro préximo, devera o STJ ser
chamado a reinterpretar o significado e alcance das normas de
combate a corrupcdo e improbidade administrativa analisadas, ao
menos para esclarecer como compatibilizar aqueles regimes téo
distintos.”

Fonte: Site JOTA
30/05/2025

Improbidade e protecédo de aposentados, pensionistas e
consumidores contra corrupcgao e superendividamento

Fernando Rodrigues Martins e Epaminondas Fulgéncio Neto

[Fernando Rodrigues Martins e Professor da graduacdo e pés-
graduacdo da Faculdade de Direito da Universidade Federal de
Uberlandia, doutor e mestre em Direito pela PUC-SP, membro do
Ministério Publico de Minas Gerais; Epaminondas Fulgéncio Neto é
professor de Direito Processual Penal na Faculdade de Direito Milton
Campos, mestre em Direito Empresarial pela Faculdade de Direito
Milton Campos, ex-presidente do Instituto de Ciéncias Penais,
procurador de Justica aposentado (MPMG), ex-procurador-geral de
Justica e advogado em Minas Gerais]

Trecho: “Ganha repercussao reportagens que relatam fraudes no
ambito de atividades publicas e previdenciarias desenvolvidas pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) considerando a prética de
descontos ndo autorizados ou autorizados mediante consentimentos
burlados dos segurados. Esses Ultimos, qualificados como
aposentados, pensionistas e beneficiarios de politicas publicas,
enfim vulneraveis. Grande assalto ao tdo propalado postulado da
“segurancga juridica”, que na pratica s6 serve aos que dominam o
mercado, porque aos mais carentes de direitos fundamentais esse
preceito ndo se faz presente e nem mesmo efetivado.”

Fonte: Conjur
09/05/2025
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Novo regime da indisponibilidade cautelar de bens na LIA

Rafael de Alencar Araripe Carneiro, Carlos Alberto Rosal de
Avila e Pedro Victor Porto Ferreira

(Rafael de Alencar Araripe Carneiro é advogado, Professor do IDP.
Doutorando e mestre em Direito Publico pela Universidade Humboldt
de Berlim. Coordenador do Grupo de Pesquisa sobre Improbidade
Administrativa e do Grupo de Estudo sobre Jurisdicdo e
Competitividade na Regulacao da Infraestrutura do IDP. Membro do
Conselho Superior do Centro de Altos Estudos em
Telecomunicagbes (Ceatel) da Anatel. Presidente da Comissao de
Direito do Mercosul da OAB-DF e vice-presidente da Comisséo
Nacional de Direito Eleitoral do Conselho Federal da OAB. Diretor
Juridico do Instituto Clima; Carlos Alberto Rosal de Avila é
advogado, Doutorando e graduado em Direito pela UnB. Mestre em
Direito Comercial pela USP. Professor em cursos de pés-graduacéo
lato sensu; Pedro Victor Porto Ferreira € advogado, Mestre em
Direito do Estado e Constituicdo e graduado pela UnB. Professor da
disciplina de improbidade administrativa na graduagéo do IDP)

Trecho: “E dizer: as alteracdes promovidas na LIA, longe de
consubstanciarem inovagdes meramente formais, representam um
avanco substancial em direcdo a um processo sancionador mais
justo, técnico e garantista. Ao estabelecer critérios objetivos para a
decretacdo da indisponibilidade de bens e permitir sua reavaliacédo
ao longo do processo, 0 novo regime fortalece a seguranca juridica e
evita o uso desmedido de uma medida de natureza excepcional.

Trata-se de um passo importante para assegurar que as acoes de
improbidade deixem de ser um instrumento de punicdo antecipada e
passem a se consolidar como um verdadeiro instrumento de
responsabilizacdo responsavel, eficiente e constitucionalmente
orientado.”

Fonte: Site JOTA
08/05/2025

Multa civil vinculada a data do ato de improbidade é
desproporcional

Matheus Cannizza e Geovanna Nicolete
(Advogados)

Trecho: “O Superior Tribunal de Justiga voltou a analisar assuntos
relacionados a Lei de Improbidade Administrativa. Dessa vez, no
julgamento do Tema 1.128, o STJ definiu que é a data do ato
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improbo que deve ser considerada como o termo inicial para a
incidéncia da corregcdo monetaria e dos juros de mora da multa civil
prevista na LIA. Tomada sob o rito dos repetitivos, a decisédo
consolida o entendimento para encerrar aplicacbes divergentes
pelas instancias inferiores.”

Fonte: Conjur
08/05/2025

Entre o norte do dolo genérico e o sul do dolo especifico
Larissa Moraes Passos

(Residente juridica na PGE/RJ. Bacharel em Direito pela UERJ. Pés-
graduanda em Direito e Advocacia Publica pela Escola Superior de
Advocacia Publica)

Trecho: “A uniformizagdo, que sera firmada sob o rito de recurso
representativo de controvérsia (RRC), transcendera o debate
técnico. Trata-se de um verdadeiro divisor de aguas quanto ao
padrdo de probidade exigido dos agentes publicos, com
repercussdes imediatas em milhares de processos suspensos no
pais. O alinhamento hermenéutico a ser firmado podera rever
condenacbes e orientar definitivamente a atuacdo de o6rgdos de
controle, advocacia publica e magistratura.

Ao definir se a bussola da improbidade deve se guiar por um dolo
especifico ou se basta a consciéncia da ilicitude do ato, a Corte
Superior, finalmente, terd a oportunidade de esclarecer a
interpretacdo quanto ao elemento subjetivo configurador do ato
improbo no contexto do novo modelo previsto pela LIA reformada —
e, com isso, reforcar a seguranca juridica e o equilibrio entre
controle e governabilidade no setor publico.”

Fonte: Site JOTA
30/04/2025

Indisponibilidade de bens ndo se presume: novo caminho
na Lei de Improbidade Administrativa

Elias Saraiva dos Santos Bisneto e Thalys Savyo Nunes Freire

7z

(Elias Saraiva dos Santos Bisneto é advogado criminalista,
mestrando em Direito Constitucional pela Unifor; Thalys Savyo
Nunes Freire € advogado empresarialista, especialista em Direito
Empresarial pela FGV)
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Trecho: “Imagine ter todos os seus bens bloqueados — imoveis,
veiculos, contas bancarias — antes mesmo de apresentar sua
defesa, com base apenas em uma suspeita. Imagine essa situagcao
durando anos, sem que haja qualquer indicio de que vocé esta
tentando ocultar ou dissipar seu patriménio. Essa era a realidade
para muitos acusados em acdes de improbidade administrativa até
que a Lei n° 14.230/2021 reformulou completamente os critérios
para decretagao da indisponibilidade de bens.”

Fonte: Conjur
15/04/2025

Indisponibilidade de bens na nova Lei de Improbidade
Administrativa: tese fixada no Tema 1.257/STJ

Nathan Christian Coelho Silvestre e Aline Nunes Prandini
(Advogados)

Trecho: “A indisponibilidade de bens, cabivel nas acbes de
improbidade administrativa, constitui medida acautelatdria, voltada a
garantir eventual ressarcimento aos cofres publicos em caso de
procedéncia da demanda, impedindo, assim, atos de disposicéo
patrimonial pelo réu no curso do processo.”

Fonte: Conjur
15/04/2025

Colaboracédo premiada e acao de improbidade sobre
mesmo fato: para além do senso comum teorico

José Gutembergue de Sousa Rodrigues Junior

(Advogado, mestre em Ciéncia Politica pela Universidade Federal de
Campina Grande, doutorando em Ciéncias Juridicas pela
Universidade Federal da Paraiba, especialista em Direito Publico,
membro do Grupo de Pesquisa Sistema de Justica e Estado de
Excecdo da PUC-SP e pesquisador do Nucleo de Pesquisa de
Interpretacéo e Deciséo Judicial - Nupid)

Trecho: “Recentemente, a 1° Turma do STJ entendeu,
corretamente, que a realizacdo do acordo de colaboracdo premiada
impede o ajuizamento da acao de improbidade sobre mesmo fato.
Assim, para a 1° Turma do Superior Tribunal de Justica, ndo é
cabivel o ajuizamento de agdo de improbidade administrativa contra
colaborador premiado para buscar o reconhecimento judicial do ato
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ilicito, mesmo que o processo ndo pretenda a aplicacdo de outras
sangdes além daquelas ja definidas no acordo de colaboragao.”

Fonte: Conjur
09/04/2025

Do principio da continuidade delitiva nas acbOes de
improbidade administrativa

Gabriel Silva Pereira

(Bacharel em Direito, pos-graduado em Direito Administrativo pela
PUC-MG, especialista em Direito Publico, com énfase em
Improbidade Administrativa, membro efetivo da Comisséo Especial
de Direito Administrativo da OAB-SP e advogado.

Trecho: “Ndo é novidade que a Lei n° 8.429/92, popularmente
conhecida como Lei de Improbidade Administrativa, sofreu
substancial alteragdo em 2021, em virtude da publicacdo da Lei
Federal n° 14.230. Adicionalmente, que o Supremo Tribunal Federal
apreciou, no julgamento do Tema n° 1.199, se as novidades
inseridas na LIA quanto ao dolo e prescricdo deveriam ou néo
retroagir para beneficiar os réus.”

Fonte: Conjur
31/05/2025

Aplicagédo do artigo 23-B da Lei de Improbidade e
jurisprudéncia defensiva dos tribunais

Diogo Abineder Ferreira Nolasco Pereira

[Advogado, mestre em Direito Processual pela Ufes (Universidade
Federal do Espirito Santo) e professor de ensino superior]

Trecho: “Embora se trate de novo diploma, sedimentou-se nos
tribunais a interpretacdo no sentido de que o disposto no artigo 23-B
da Lei n°® 14.230/21 nédo se aplicaria em favor do réu, mas apenas
aos autores de acdes de improbidade administrativa.”

Fonte: Conjur
30/03/2025
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Fim da improbidade administrativa culposa: decisao deve
permitir revisdo de penas ja transitadas em julgado

Vitor Rodrigues Sampaio Barbosa e Paula Ferreira Mendes

[Vitor Rodrigues Sampaio Barbosa € Procurador-chefe da
Procuradoria Setorial da Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel do Estado de Goias e especialista em
Direito Administrativo; Paula Ferreira Mendes € advogada, poés-
graduanda em Direito Publico e Direito Processual Civil
Contemporaneo, mestranda em Direito e Desenvolvimento
Econdmico no Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e
Pesquisa (IDP) e membra da Procuradoria Juridica do Superior
Tribunal de Justica Desportiva do Futebol (STJD)]

Trecho: “A recente apreciagao do Tema 309 pelo Supremo Tribunal
Federal, realizada em outubro de 2024, afirmou que o dolo é
elemento indispensavel a configuracdo de qualquer ato de
improbidade administrativa, reconhecendo a inconstitucionalidade da
modalidade culposa prevista nos artigos 5° e 10° da redacéo
originaria da Lei n® 8.429/1992.”

Fonte: Conjur
07/03/2025

Teoria do Dominio do Fato na improbidade administrativa
Aluizio Bezerra Filho
(Juiz de Direito)

Trecho: “A Teoria do Dominio do Fato € uma construgéo juridica de
origem alema, desenvolvida pelo jurista Hans Welzel e
posteriormente aprimorada por Claus Roxin. Seu objetivo é
esclarecer a responsabilidade penal de pessoas que, embora nao
executem diretamente o crime, detém controle sobre sua
realizagao.”

Fonte: Conjur
25/02/2025

Improbidade administrativa por 'tecnofobia’
Laércio José Loureiro dos Santos
(Mestre em Direito pela PUC-SP, procurador municipal)
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Trecho: “Uma duvida surgida por nossa revisora de clareza da obra
InovacOes da Lei de Licitagbes deu origem ao presente texto sobre
as conseguéncias juridicas da insisténcia anacrénica no uso de
papel em detrimento de meios digitais que preservam 0 meio
ambiente, economizam tempo de trabalho e dinheiro publico.”

Fonte: Conjur
19/02/2025

STJ e sua viséo para o novo regime da Lei de Improbidade
Administrativa

Fabio Lima Quintas e Dijeison Tiago Rios Nascimento

[Fabio Lima Quintas é Doutor em Direito do Estado pela USP com
pés-doutorado em Ciéncias Juridico-Processuais pela Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra e mestre em Direito do Estado
pela UnB. Professor vinculado ao PPG do IDP (Brasilia). Membro do
Grupo de Pesquisa CASP e do Observatério da Jurisdicdo
Constitucional (IDP-DF). Advogado; Dijeison Tiago Rios Nascimento
€ Mestre em Direito pelo IDP (Brasilia)]

Trecho: “No ambito sancionador, portanto, € com dificuldades que
podemos conceber um perigo de dano presumido, como apontava a
jurisprudéncia do STJ anterior ao advento do novo regime da acgéo
de improbidade. No julgamento do Tema 1257 RR, o ministro Paulo
Sérgio Domingues chegou a indagar, em tom de reflexdo, se essa
interpretacdo anterior seria constitucional.

Por isso, consideramos que o julgamento do STJ veio em boa hora,
nao apenas para fixar tese no sentido da possibilidade de rever, com
base no regramento atual, decisbes que deferiram a
indisponibilidade de bens com fundamento no perigo da demora
presumido, mas para sinalizar que a Lei 14.230/2021 - trazendo
conformacdo que concretiza a garantia constitucional do devido
processo legal nesse tipo de acdo — merece ter sua aplicacao
expandida, em homenagem a tutela dos direitos fundamentais.”

Fonte: Site JOTA
08/02/2025
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Derrogacao dos incisos | e Il do artigo 11 da LIA afronta a
Constituicao

Aluizio Bezerra Filho
(Juiz de Direito)

Trecho: “A Lei n° 14.230/2021, ao alterar substancialmente a Lei de
Improbidade Administrativa (LIA), promoveu a derrogacdo dos
incisos | e Il do artigo 11, que tipificavam, respectivamente, a pratica
de ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daquele previsto na regra de competéncia, e o retardamento ou
omissdo indevida de ato de oficio. Essa alteracdo suscita
questionamentos relevantes quanto a sua constitucionalidade,
merecendo, pois, andlise aprofundada a Iluz dos principios
constitucionais da legalidade e da moralidade administrativa.”

Fonte: Conjur
19/01/2025

Continuidade normativo-tipica e o reenquadramento do
artigo 11 da LIA

José Gutembergue de Sousa Rodrigues Janior

[Advogado, mestre em Ciéncia Politica pela Universidade Federal de
Campina Grande, doutorando em Ciéncias Juridicas pela
Universidade Federal da Paraiba, especialista em Direito Publico,
membro do Grupo de Pesquisa Sistema de Justica e Estado de
Excecdo da PUC-SP e pesquisador do Nucleo de Pesquisa de
Interpretacéo e Decisdo Judicial (Nupid)].

Trecho: “Recentemente, o Superior Tribunal de Justica consolidara
o entendimento de ser possivel o reenquadramento de conduta na
atual redacéo do artigo 11 da Lei de Improbidade Administrativa (Lei
8.429/92), de modo que, ao analisar uma condenacéo por violagao
aos principios da administracdo publica antes das alteracbes
promovidas pela Lei 14.230/21, estaria a Corte Superior apta e
autorizada a reenquadrar a conduta em um dos incisos da atual
redacao do artigo 11 da LIA.”

Fonte: Conjur
04/01/2025
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Da retroatividade da prescricdo intercorrente na acédo de
improbidade administrativa

Henrique Jorge Dantas da Cruz
(Juiz Federal)

Trecho: “O item 4 do Tema 1.199 do Supremo Tribunal Federal tem
a seguinte redacao: “O novo regime prescricional previsto na Lei
14.230/2021 é irretroativo, aplicando-se 0sS novos marcos temporais
a partir da publicagao da lei”. Nao ha qualquer margem para duvidas
que esse é o entendimento que todo o Poder Judiciario deve
aplicar.”

Fonte: Conjur
31/12/2024

O impacto da prescricdo intercorrente nas acdes de
improbidade administrativa

José Carlos Fernandes Junior

(Promotor de Justica do MP-MG, ex-coordenador do Centro de
Apoio Operacional as Promotorias de Justica de Defesa do
Patriménio Publico do MPMG, poés-graduado em Divisdo de
Poderes, Ministério Publico e Judicializacédo pelo Centro de Estudo e
Aperfeicoamento Funcional do MP-MG)

Trecho: Nos moldes como estabelecida sua contagem no Tema
1.199 do Supremo Tribunal Federal, é certo que, em 25 de outubro
de 2025, o marco temporal introduzido pela Lei n® 14.230/2021 para
a prescricao intercorrente nas acfes de improbidade administrativa
sera alcancado. Sim, a contagem do prazo de quatro anos
estabelecida para a prescricdo intercorrente, redefinida com a
vigéncia da citada norma de 2021, em relacdo as acbes propostas
anteriormente a dita alteracdo, aproxima-se do fim. Esta mudanca
normativa representa nao apenas um marco juridico, mas também
um desafio substancial as instituicbes que buscam a defesa do
patriménio publico e a promocdo da probidade administrativa no
Brasil.

Fonte: Conjur
29/12/2024
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STF, inconstitucionalidade da improbidade culposa e
seguranca juridica

Rafael Carvalho Rezende Oliveira

[Visiting scholar pela Fordham University School of Law (New York),
doutor em Direito pela UVA-RJ, mestre em Teoria do Estado e
Direito Constitucional pela PUC-RJ, especialista em Direito do
Estado pela Uerj, membro do Instituto de Direito Administrativo do
Estado do Rio de Janeiro (ldaerj), professor titular de Direito
Administrativo do Ibmec, professor do programa de pdés-graduacao
stricto sensu em Direito — mestrado e doutorado do PPGD/UVA, do
mestrado académico em Direito da Universidade Candido Mendes,
de Direito Administrativo da Emerj e do Curso Forum, dos cursos de
pés-graduacdo da FGV e Candido Mendes, procurador do municipio
do Rio de Janeiro, arbitro e consultor juridico]

Trecho: “Em decisdo prolatada no final de outubro de 2024, no
julgamento do Tema 309 de repercusséao geral, 0 Supremo Tribunal
Federal decidiu que o “dolo € necessario para a configuragdo de
qualquer ato de improbidade administrativa (art. 37, 8§ 4° da
Constituicao Federal), de modo que € inconstitucional a modalidade
culposa de ato de improbidade administrativa prevista nos arts. 5° e
10 da Lei n°® 8.429/92, em sua redagao originaria”.

Fonte: Conjur
26/12/2024

Improbidade culposa e retroatividade da lei mais benéfica:
problema do item 3 do Tema 1.199/STF e entendimentos do
STJ

Filipe da Silva Vieira e Rayna Calderaro Cristo

(Filipe da Silva Vieira € Mestre em Direito Politico e Econémico pela
Universidade Presbiteriana Mackenzie, pés-graduado em Direito
Civil e Processual Civil pela Escola Paulista de Direito, integrante do
Grupo de Pesquisa Cidadania, Constituicdo e Estado Democratico
de Direito e advogado atuante em Direito Administrativo e
Constitucional; Rayna Calderaro Cristo € Especialista em gestao
publica pela Cruzeiro do Sul e em Direito e Processo Eleitoral pela
EJEP/TRE-SP, com foco em impugnacao de registro de candidatura,
acOes eleitorais e prestacao de contas)

Trecho: “Este artigo busca explicar a problematica da aplicagdo do
item 3 do Tema 1.199 do Supremo Tribunal Federal, que julgou o
ARE 843.989/PR, abordando como essa decisdo impacta o papel do
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juiz nas acOes de improbidade administrativa. Além disso, o texto
apresenta como o Superior Tribunal de Justica tem lidado com esse
problema, tentando resolvé-lo sem contrariar o entendimento do
STF.”

Fonte: Conjur
10/12/2024

Extensdo do principio da presuncdo de inocéncia nas
acOes de improbidade administrativa

Fernando Albuquerque

(Advogado, atua em questdes relacionadas as areas do Direito
Tributario e do Direito Administrativo-Econdmico, com énfase em
ContratagBes Publicas e Improbidade Administrativa e membro da
Comisséo de Estudos Tributarios da OAB/CE)

Trecho: “Passados trés anos das alteragdes promovidas na Lei de
Improbidade Administrativa (LIA) através da Lei n° 14.230/2021,
ainda chama a atencédo a carga juridica do novel § 19°, inciso I, de
seu artigo 17, de acordo com o qual ndo se aplica as acdes de
improbidade administrativa “a presuncdo de veracidade dos fatos
alegados pelo autor em caso de revelia.”

Fonte: Conjur
01/12/2024

Impossibilidade de presuncdes e ilacdes no direito
sancionador: necessidade de provas robustas na
improbidade

André Elali

(Professor associado de Direito Tributario da Universidade Federal
do Rio Grande do Norte (UFRN), visiting scholar na Queen Mary
University of London e no Max-Planck-Institut fur Steuerrecht)

Trecho: “A improbidade administrativa exige rigor probatoério devido
a gravidade das sancdes envolvidas, como perda da fungéo publica,
suspensao de direitos politicos e eventual ressarcimento ao erario.
Para assegurar a coeréncia do regime juridico aplicavel aos casos
de improbidade, o Poder Judiciario tem estabelecido entendimentos
que ressaltam a necessidade de provas solidas e inquestionaveis,
pois, como bem pondera Ivan Lira de Carvalho, no “ambito do direito
administrativo sancionador, ‘quase penal’, a condenacdo deve ser

feita com base em provas solidas, ndo sendo suficiente que o
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reconhecimento da pratica de atos improbos seja feita apenas com
base em indicios ou em meras ilagdes.”

Fonte: Conjur
03/11/2024

Impossibilidade do prejuizo presumido para caracterizagcao
de improbidade

Alick Henrique Souza Eduardo

(Advogado, mestrando em Direito pela Unesp, pés-graduado em
Direito Publico Contemporaneo pela Faculdade de Sao Vicente —
UniBR e bacharel em Direito pela Faculdade de Direito de Franca)

Trecho: “A superacéao efetiva e legal da controvérsia jurisprudencial
do dano presumido para a caracterizagdo da improbidade
administrativa e a necessidade de comprovacao da efetiva leséo ao
erario ou perda patrimonial.”

Fonte: Conjur
23/09/2024

Nova LIA veda expressamente condenacao por danos
morais coletivos

Ronaldo Marinho

(Advogado, graduado pelo Centro Universitario Luterano de Palmas
- TO e pos-graduado em Ciéncias Penais pela Universidade do Sul
de Santa Catarina, com area de conhecimento em Direito Penal para
o mercado de trabalho)

Trecho: “Com efeito, até o advento da Lei n° 14.230/2021, que
implementou profundas mudancas na Lei de Improbidade
Administrativa n° 8.429/1992, o Superior Tribunal de Justica possuia
o firme entendimento pela possibilidade de condenacéo, em sede de
acdo de improbidade, de danos morais coletivos (v.g. REsp
1.221.756/RJ, relator ministro Massami Uyeda, j. 2/2/2012, DJ
10/2/2012).”

Fonte: Conjur
31/08/2024

| VOLTAR AO SUMARIO | Pagina |257


https://conjur.com.br/2024-set-23/impossibilidade-do-prejuizo-presumido-para-caracterizacao-de-improbidade/
https://conjur.com.br/2024-set-23/impossibilidade-do-prejuizo-presumido-para-caracterizacao-de-improbidade/
https://conjur.com.br/2024-ago-31/nova-lia-veda-expressamente-condenacao-por-danos-morais-coletivos/
https://conjur.com.br/2024-ago-31/nova-lia-veda-expressamente-condenacao-por-danos-morais-coletivos/

Especial CADIP | Alteracdes na Lei n° 8.429/1992
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (Lei n° 14.230/2021)

Conversao da acéo de improbidade na Lei 8.429/92
Ricardo de Barros Leonel

(Mestre, doutor, livre docente e professor associado do
Departamento de Direito Processual da Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo - USP e promotor de Justica em Sao
Paulo)

Trecho: “A Lei 8.429/92 foi substancialmente modificada pela Lei
14.230/2021. O artigo 17, 8 16 da LIA (Lei de Improbidade
Administrativa) passou a prever que “a qualguer momento, se o
magistrado identificar a existéncia de ilegalidades ou de
irregularidades administrativas a serem sanadas sem que estejam
presentes todos 0s requisitos para a imposicdo das sancdes aos
agentes incluidos no polo passivo da demanda, podera, em deciséao
motivada, converter a acdo de improbidade administrativa em acéo
civil publica, regulada pela Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985”.”

Fonte: Conjur
21/08/2024

Improbidade e elegibilidade de servidor publico para
mandato de vereador

Cid Capobiango Soares de Moura

(Advogado, professor universitario e membro da Comisséo de Direito
Ambiental da OAB/MG)

Trecho: “A improbidade administrativa € um tema de grande
relevancia no Direito brasileiro, especialmente no que tange a
elegibilidade de servidores publicos para cargos eletivos. A Lei de
Improbidade Administrativa (Lei n°® 8.429/1992) estabelece sanc¢des
para atos que atentem contra os principios da administracdo publica.
Este artigo examina a apelagcdo civel em acdes civis publicas que
envolvem a elegibilidade de servidores publicos para o mandato de
vereador, destacando a exigéncia de desincompatibilizacdo e a
necessidade de comprovacao de dolo especifico.”

Fonte: Conjur
20/08/2024
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Responsabilidade das pessoas juridicas no dominio da LIA
Landolfo Andrade

Mestre em Interesses Difusos e Coletivos pela PUC-SP. Especialista
em Direito Privado pela Escola Paulista da Magistratura. Professor
de Interesses Difusos e Coletivos na Escola Superior do Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo e na Escola de Direito Coletivo.
Promotor de Justica em S&o Paulo - também foi promotor de justica
em Minas Gerais)

Trecho: “A Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°8.429/1992),
em sua redacgdao original, ndo previa, expressamente, a possibilidade
de responsabilizacdo de pessoas juridicas por atos de improbidade
administrativa.”

Fonte: Conjur
19/07/2024

Dispensa indevida de licitacdo, por si sO, configura ato de
improbidade?

Bernardo Strobel Guimaréaes, Caio Augusto Nazéario de Souza e
Luis Henrique Madalena

(Bernardo Strobel Guimardes é Doutor e mestre em Direito do
Estado pela USP, professor adjunto de Direito Administrativo da
PUC-PR, professor substituto de Direito Econdmico da UFPR e
advogado; Caio Augusto Nazéario de Souza é advogado, LL.M. em
Direito Empresarial pela FGV-RJ e especialista em mediacdo e
arbitragem pela mesma instituicdo; Luis Henrigue Madalena é
Doutor em Filosofia e Teoria do Direito pela Uerj, mestre em Direito
Publico pela Unisinos, vice-diretor Financeiro da Academia Brasileira
de Direito Constitucional - ABDConst e advogado)

Trecho: “Iniciamos o artigo respondendo a pergunta que esta no
titulo: ndo. A mera dispensa indevida nao configura improbidade.
Chegar a essa conclusao, contudo, € um pouco mais complicado; e
isto principalmente porque a dispensa indevida de procedimento
licitatério pode se enquadrar em dois dos tipos previstos na Lei de
Improbidade:”

Fonte: Conjur
04/07/2024
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Tutela da probidade administrativa entre vazios, vieses e
voluntarismos (parte 3)

Fernando Rodrigues Martins

(Professor da graduacéo e pés-graduacdo da Faculdade de Direito
da Universidade Federal de Uberlandia, doutor e mestre em Direito
pela PUC-SP, membro do Ministério Publico de Minas Gerais)

Trecho: “A primeira vista, as alteracdes havidas, por maior esforco
hermenéutico a ser arregimentado, ndo obriga a comprovacdo de
“dolo especifico” para reconhecimento da préatica de todos os atos de
improbidade administrativa tipificados em reserva legal.

E importante verificar que a lei exige, “além da voluntariedade”, a
“vontade livre e consciente de praticar o ilicito tipificado” (LIA, artigo
1°, § 2°), mas isso n&o deixa de estar albergado no conceito de ‘dolo
genérico’ que é, exatamente, o elemento subjetivo (ou elemento do
injusto) que leva a improbidade, ja que os tipos sao fechados e
ninguém pode alegar o desconhecimento de lei (Lindb, artigo 3°).”

Fonte: Conjur
12/06/2024

Tutela da probidade administrativa entre vazios, vieses e
voluntarismos (parte 2)

Fernando Rodrigues Martins

(Professor da graduacéo e pés-graduacdo da Faculdade de Direito
da Universidade Federal de Uberlandia, doutor e mestre em Direito
pela PUC-SP, membro do Ministério Publico de Minas Gerais)

Trecho: “Dando continuidade a analise das alteragdes introduzidas
pela Lei 14.230/2021 verticalmente sobre a Lei de Improbidade
Administrativa, iniciadas no texto anterior, passamos agora a
investigar a preferéncia expressamente consignada pelo legislador
no texto de lei para a realizagao da tutela a probidade.”

Fonte: Conjur
11/06/2024

| VOLTAR AO SUMARIO | Pagina |260


https://conjur.com.br/2024-jun-12/tutela-da-probidade-administrativa-entre-vazios-vieses-e-voluntarismos-parte-3/
https://conjur.com.br/2024-jun-12/tutela-da-probidade-administrativa-entre-vazios-vieses-e-voluntarismos-parte-3/
https://conjur.com.br/2024-jun-11/tutela-da-probidade-administrativa-entre-vazios-vieses-e-voluntarismos-parte-2/
https://conjur.com.br/2024-jun-11/tutela-da-probidade-administrativa-entre-vazios-vieses-e-voluntarismos-parte-2/

Especial CADIP | Alteracdes na Lei n° 8.429/1992
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (Lei n° 14.230/2021)

Tutela da probidade administrativa entre vazios, vieses e
voluntarismos

Fernando Rodrigues Martins

(Professor da graduacéo e pés-graduacdo da Faculdade de Direito
da Universidade Federal de Uberlandia, doutor e mestre em Direito
pela PUC-SP, membro do Ministério Publico de Minas Gerais)

Trecho: “Inauguramos aqui o primeiro de trés artigos sobre as
alteracdes ocorridas na Lei de Improbidade Administrativa, apos a
vigéncia da Lei 14.230/21. Esse primeiro texto tratara do abandono
da moralidade administrativa e do direito fundamental a boa
administragdo.”

Fonte: Conjur
10/06/2024

Lei de Improbidade Administrativa: como o STF decide o
tramite das acoes

José Gutembergue de Sousa Rodrigues Janior

(Advogado, mestre em Ciéncia Politica pela Universidade Federal de
Campina Grande, doutorando em Ciéncias Juridicas pela
Universidade Federal da Paraiba, especialista em Direito Publico,
membro do Grupo de Pesquisa Sistema de Justica e Estado de
Excecdo da PUC-SP e pesquisador do Nucleo de Pesquisa de
Interpretacéo e Decisdo Judicial - Nupid)

Trecho: “Conforme recentemente noticiado, o Supremo Tribunal
Federal suspendeu no ultimo dia 16 o julgamento que discute a
constitucionalidade de dispositivos da Lei de Improbidade
Administrativa (Lei 8.429/1992), alterados pela Lei 14.230/2021. O
ministro Gilmar Mendes pediu vista. O ministro Alexandre de
Moraes, relator do caso, entendeu pela inconstitucionalidade de
diversos dispositivos da Lei de Improbidade.”

Fonte: Conjur
24/05/2024

Relegislando sobre improbidade
Georghio Alessandro Tomelin

(Doutor em Direito do Estado pela USP, advogado, consultor e
parecerista em Direito Publico e professor dos cursos de pés-
graduacéo da ITE-Bauru e da Unisa)
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Trecho: “Todos somos contra a corrupgdo. Um novo julgamento da
lei de improbidade comecou em 15 de maio de 2024 no Supremo
Tribunal Federal. Teremos entdo mais um turno juridico ou cripto-
legislativo de debates acalorados. Ao que tudo indica, o Pleno do
STF pretende reavaliar, pelo mérito supra judicial, os
aprimoramentos dos institutos normativos propostos pelo Congresso
na valetudinaria Lei 8.429/92. O sistema brasileiro de controle da
corrupgao foi sendo robustecido ao longo dos ultimos 30 anos.”

Fonte: Conjur
16/05/2024

O beneficio do abolitio delicti na improbidade
administrativa

Francisco Vieira Lima Neto

[Doutor em Direito (USP), procurador federal e professor titular do
Departamento de Direito da Ufes (Universidade Federal do Espirito
Santo)]

Trecho: “Em dezembro de 2022, o Supremo Tribunal Federal, ao
julgar o Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 843.989 (Tema
1.199), estabeleceu a impossibilidade de condenacdo baseada em
tipo culposos, ainda que o ato classificado como improbo tenha sido
praticado anteriormente a Lei n° 14.230/2021. Venceram, portanto,
as teses da proibicdo de ultratividade da norma sancionadora e a da
retroatividade da norma revogadora.”

Fonte: Conjur
28/04/2024

Indisponibilidade de bens com a reforma da Lei de
Improbidade Administrativa

Yuri Fernandes

(Advogado, consultor juridico, assessor do governo no Rio de
Janeiro, especialista em Direito Administrativo pela Ucam e em
LicitacOes e Contratos Administrativos pela FGV/RJ)

Trecho: “Com o advento da Lei n° 14.230/21, equivocadamente
designada como a Nova Lei de Improbidade Administrativa, operou-
se uma profunda reforma da Lei n° 8.429/92 e de praticamente todo
0 sistema de responsabilizacdo de agentes publicos inabeis ou
potencialmente corruptos.”
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Fonte: Conjur
08/04/2024

Admissdao imotivada das acdes de improbidade
administrativa

Eduardo Ribeiro Alves de Moraes Sarmento

(Advogado especialista em Direito Administrativo e mestre em
Direito Publico pela Universidade de Coimbra)

Trecho: “As profundas alteragdes introduzidas na Lei de
Improbidade Administrava, com o advento da Lei n® 14.230 de 2021,
comegam a surtir seus efeitos nos casos concretos levados aos
tribunais brasileiros, sendo, talvez, a de maior importancia, a
abolicdo da modalidade culposa dos atos de improbidade. Um
inquestionavel passo a frente do Direito Administrativo Sancionador.”

Fonte: Conjur
02/04/2024

Tipos de improbidade previstos em leis especiais versus
Lei Geral de Improbidade

Rodrigo Valgas

[Doutor em Direito, Estado e Sociedade pela UFSC (Universidade
Federal de Santa Catarina), professor do Cesusc (Complexo de
Ensino Superior de Santa Catarina), presidente da Comissao de
Moralidade Publica do Conselho Seccional de Santa Catarina da
OAB, 1° vice-presidente do Ibda (Instituto Brasileiro de Direito
Administrativo) e membro vitalicio da Acalej (Academia Catarinense
de Letras Juridicas)]

Trecho: “As alteracdes efetuadas pela Lei 14.230/2021 produziram
reflexos sistémicos que demandam compatibilizacdo das leis
especiais que estatuem tipos de improbidade administrativa em
cotejo com a atual Lei Geral de Improbidade. Duas mudancas foram
fundamentais.”

Fonte: Conjur
19/03/2024
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Principio da insignificancia em acfes de improbidade

Bernardo Strobel Guimarées, Caio Augusto Nazario de Souza e
Luis Henrigue Braga Madalena

[Bernardo Strobel Guimardes € doutor e mestre em Direito do
Estado pela USP, professor adjunto de Direito Administrativo da
PUC-PR, professor substituto de Direito Econdmico da UFPR e
advogado; Caio Augusto Nazario de Souza € advogado, membro da
Comissao de Infraestrutura e Desenvolvimento Sustentavel da OAB-
PR e especialista em mediacdo e arbitragem pela FGV-RJ; Luis
Henrique Braga Madalena é doutor em filosofia e Teoria do Direito
pela Uerj, mestre em Direito Publico pela Unisinos, vice-diretor
Financeiro da Academia Brasileira de Direito Constitucional
(ABDConst) e advogado]

Trecho: “Questdo controvertida quanto a Lei de Improbidade e que
nao foi expressamente enderecada pelo legislador na Lei n°
14.230/21 diz respeito a aplicacdo do principio da insignificancia as
acOes de improbidade administrativa. A questdo pode ser formulada
nos seguintes termos: aqueles atos virtualmente enquadrados como
improbos (tipicidade formal), mas que ndo se mostram
materialmente lesivos aos bens protegidos pela Lei de Improbidade
e pela Constituicdo (tipicidade material), devem ser objeto de
sancionamento pela via da improbidade?”

Fonte: Conjur
13/03/2023

Validade das a¢cdes de improbidade

Jodo Pedro Teixeira Transmontano e Hallexandrey Marx
Bincovski

[Jodo Pedro Teixeira Transmontano é advogado, pos-graduando em
licitacbes e contratos administrativos pela PUC-PR e graduado em
Direito pelo Centro Universitario Curitiba (UniCuritiba); Hallexandrey
Marx Bincovski € advogado, pos-graduado em Direito Administrativo
pela Dom Alberto e Direito Civil e Processual Civil pela Estacio de
Sa e membro relator da Comissao De Direito Eleitoral da OAB/PR]

Trecho: “A Lei 14.230/2021, vigente desde a sua publicagdo no
Diario Oficial da Unido (DOU), em 26.10.2021, foi responsavel por
alterar profundamente a Lei 8.429/1992 (Lei de Improbidade
Administrativa — LIA) e pode ser considerada um dos marcos
normativos mais polémicos da atualidade. Referida realidade é
observavel pela simples andlise da celeuma juridica travada desde
entdo, o que levou a prolacdo de decisbes absolutamente
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contraditorias entre si nos tribunais patrios, em um verdadeiro
cenario de inseguranca juridica (que buscou ser encerrado pelo STF
através do Tema 1199 mas que, em verdade, apenas contribuiu para
fomenta-lo), bem como acaloradas discussdes sobre a
(in)constitucionalidade de diversas de suas disposi¢des.”

Fonte: Conjur
06/03/2023

Comunicabilidade entre instancias (na Lei de Improbidade
Administrativa) deve voltar a pauta do Supremo

Rafaella Bahia Spach e Kamile Medeiros do Valle

(Rafaella Bahia Spach atua junto ao Supremo Tribunal Federal e
Superior Tribunal de Justica, com énfase em demandas
relacionadas a improbidade administrativa, infraestrutura e licitacdes.
Possui experiéncia decorrente de atuacao junto ao Tribunal de
Contas da Unido, Agéncias Reguladoras, Justica Federal e Justica
Comum na area de contencioso em direito administrativo e direito
regulatorio; Kamile Medeiros do Valle € advogada)

Trecho: “Com o encerramento do recesso do Judiciario, a decisao
cautelar proferida pelo Min. Alexandre de Moraes, que suspendeu 0s
efeitos de alguns dispositivos da lei 14.230/21, que alterou a Lei de
Improbidade Administrativa (lei Federal 8.429/92), deve ser
submetida ao referendo do plenario do STF.”

Fonte: Migalhas
16/02/2023

Tribunal de Contas e Acordo de N&o Persecucéo Civel
Luciano Ferraz

(Advogado e professor associado de Direito Administrativo na
Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG)

Trecho: “No ultimo dia 12, esta ConJur publicou um texto com a
opinido do advogado César Augusto Alckmin Jacob, intitulado “Ainda
a (contra) reforma da Lei de Improbidade Administrativa”, em que o
autor critica a decisdo monocratica do ministro Alexandre de Moraes,
nos autos da ADI 7.236, ajuizada pela Conamp (Associacdo
Nacional dos Membros do Ministério Publico), contra véarias
disposicbes da Lei 14.230/01, que alterou a Lei 8.429/92 (Lei de
Improbidade Administrativa, LIA).”
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Fonte: Conjur
26/01/2023

Irretroatividade a la carte da Lei n°® 14.230/21: Tema 1.199
Lucas Pedroso Klain
(Advogado e especialista em Direito Processual Civil pela PUC-SP)

Trecho: “O Informativo n° 1.065/2022 do Supremo Tribunal Federal
trouxe a tese fixada no julgamento do Tema 1.199 da Repercussao
Geral, que tratava da (ir)retroatividade das previsfes trazidas pela
Lei Federal n° 14.230/2021 naquilo que fossem mais benéficas aos
réus das acgoes ajuizadas por supostos atos de improbidade.”

Fonte: Conjur
22/01/2023

Ainda a (contra)reforma da Lei de Improbidade
Administrativa

Cesar Augusto Alckmin Jacob

(Advogado, mestre em Direito Processual Civil pela FDUSP,
especialista em Direito Processual Civil e em Direito Publico)

Trecho: “Dia 27 de dezembro passado, o ministro Alexandre de
Moraes, na condicdo de relator da ADI 7.236, ajuizada pela
Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico (Conamp),
deferiu parte da liminar requerida e suspendeu, as margens do
recesso forense, varios dispositivos inseridos na LIA pela Lei Federal
10.230/21. E, embora se possa discordar das alteracbes promovidas
em 2021 pelo legislador, a verdade € que todas foram feitas dentro
dos quadrantes do 84° do artigo 37 da Constituicdo Federal ("Os
atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos
direitos politicos, a perda da funcao publica, a indisponibilidade dos
bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacao previstas em
lei, sem prejuizo da acao penal cabivel").”

Fonte: Conjur
12/01/2023
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Reforma da Lei de Improbidade reafirma limites aos
controladores

Maria Beatriz P.G. Johonsom di Salvo e Thiago Guimaraes de
Barros Cobra

(Maria Beatriz P.G. Johonsom di Salvo € assistente juridico no
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo e mestranda em Direito
Administrativo pela Faculdade de Direito da Universidade de S&o
Paulo; Thiago Guimardes de Barros Cobra é advogado em Sao
Paulo, mestrando em Direito Administrativo pela Faculdade de
Direito da Universidade de Sao Paulo, especialista em Direito
Processual Civil pela Escola Superior da Advocacia e MBA em
Gestao de Politica Publicas e Governamentais pela Escola Paulista
de Direito)

Trecho: “Passado pouco mais de um ano da edicdo da Lei n°
14.230/2021, responséavel por modificar a Lei de Improbidade
Administrativa (Lei n° 8.429/1992), seus ditames continuam a
inquietar a doutrina e fomentar a producao jurisprudencial do pais.
Conforme a justificativa do Projeto de Lei n°® 2.505/2021, do qual se
originou a Lei n° 14.230/2021, a Lei de Improbidade Administrativa
carecia de revisdo para "sua adequacao as mudancas ocorridas na
sociedade e também para adaptar-se as construcdes hermenéuticas

da propria jurisprudéncia, consolidadas em decisdes dos Tribunais'.
Fonte: Conjur
13/11/2022

Confissdao e o consenso na Nova Lei de Improbidade
Administrativa

Eduardo Martins Pereira

(Advogado, graduado em Direito na Universidade Federal de Santa
Catarina - UFSC)

Trecho: “A absorcdo do predicado democratico pelo Estado
brasileiro, sobretudo a partir da Constituicdo de 1988, esta por tras
de uma mudanca na forma de agir das instituicdes publicas. Antes
unilateral e imperativa, a tomada de decisfes estatais, inclusive na
aplicacao de sancdes, passou a contar com a participagao direta dos
cidadaos, por instrumentos que permitem o diadlogo, a negociacao, a
colaboracédo e, em especial, o consenso.”

Fonte: Conjur
09/10/2022
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Julgamento da LIA e pressa como inimiga
Elisa Martinez Giannella

(Advogada, mestranda em Direito Processual Civil pela USP e poés-
graduada em processo civil pela Pontificia Universidade Catdlica de
Séo Paulo - PUC/SP-Cogeae)

Trecho: “Ao longo de sua vigéncia, a LIA teve poucas mudancas em
seu texto original. No entanto, uma alteragéo bastante polémica foi a
Medida Provisdria 1.984-16, de 2000, que semelhante ao que
acontece no Processo Penal, estabelecia um rito "pré-processual” de
defesa prévia. Na época muito se discutiu sobre a previsdo que
acabou se consolidando ao menos até a Lei 14.230/2021, que
extirpou a previsdo da defesa preliminar.”

Fonte: Conjur
22/09/2022

Omisséo no dever de prestar contas na nova LIA
Ismar Viana e José Roberto Pimenta de Oliveira

(Ismar Viana é auditor de controle externo do TCE-SE e mestre em
Direito; José Roberto Pimenta de Oliveira é doutor e mestre em
Direito do Estado em Direito pela Pontificia Universidade Catodlica de
Séo Paulo - PUC/SP, professor de Direito Administrativo da PUC/SP
e procurador Regional da Republica na Terceira Regiao)

Trecho: “O inciso VI do artigo 11 da Lei de Improbidade
Administrativa (LIA), com a redagdo dada pela Lei n°® 14.230, de
2021, passou a dispor que constitui ato de improbidade
administrativa deixar de prestar contas quando esteja obrigado a
fazé-lo, desde que disponha das condi¢cdes para isso, com vistas a
ocultar irregularidades.”

Fonte: Conjur
21/09/2022

Lei n® 14.230/2021: o STF e a discussao sobre
retroatividade

Cristiana Fortini e Caio Mario Lana Cavalcanti

[Cristiana Fortini € é professora da UFMG (Universidade Federal de
Minas Gerais), diretora juridica da Cemig e presidente do IBDA
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(Instituto Brasileiro de Direito Administrativo); Caio Mario Lana
Cavalcanti € advogado, especialista em Direito Administrativo (tendo
recebido o Prémio de Direito Administrativo Professor Julio César
dos Santos Esteves), em Direito Tributario e em Direito Processual
pela PUC Minas, em Direito Tributario pela Universidade Candido
Mendes (Ucam), e em Advocacia Publica pelo Instituto para o
Desenvolvimento Democratico (IDDE) — conjuntamente com o
Centro de Direitos Humanos da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra (lus Gentium Conimbrigae — IGC) e com a
Faculdade Arnaldo]

Trecho: “A Lei n°® 14.230/21 provocou aplausos e criticas, estas
materializadas especialmente nas iniciais da Ag&do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n°® 7.042 e da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n°® 7.043. Assim, era questao de tempo a
manifestacdo do Supremo Tribunal Federal acerca de alguns dos
pontos controvertidos da Lei n°® 14.230/21, e esse posicionamento
parcial ocorreu felizmente de forma rapida. Importante registrar que
o STF também tratou das alteracfes legais no Agravo em Recurso
Extraordinario (ARE) n° 843.989/PR.”

Fonte: Conjur
15/09/2022

Convalidacédo da forma na acao de improbidade
Matheus Carvalho dos Reis

(Advogado criminalista e presidente da Comissdo de Assuntos
Carcerarios — subsecao Imperatriz - MA)

Trecho: “Na pratica forense, € comum o advogado se deparar,
sobretudo nas a¢des de improbidade administrativa, com acusacdes
em que seu objeto central trata de erros ou falhas nos
procedimentos legais determinados em lei — vide Lei de Licitagdo —
e gue acabam por originar a citada acdo. Noutras palavras, a
inobservancia do rigoroso formalismo legal acaba maculando
procedimentos licitatérios 0 que podem eventualmente ocasionar
responsabilizacao por improbidade.”

Fonte: Conjur
13/09/2022
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Advocacia publica e ajuizamento da acdo de improbidade

Bernardo Strobel Guimarées, Caio Augusto Nazario de Souza e
Luis Henrigue Braga Madalena

[Bernardo Strobel Guimardes € doutor e mestre em Direito do
Estado pela Universidade de Sao Paulo (USP), professor adjunto de
Direito Administrativo da PUC-PR, professor substituto de Direito
Econdmico da UFPR e advogado; Caio Augusto Nazario de Souza &
advogado, LL.M. em Direito Empresarial pela FGV-RJ e especialista
em mediacdo e arbitragem pela mesma instituicdo; Luis Henrique
Braga Madalena é doutor em filosofia e Teoria do Direito pela Uerj,
mestre em Direito Publico pela Unisinos, vice-diretor Financeiro da
Academia Brasileira de Direito Constitucional (ABDConst) e
advogado]

Trecho: “O STF, por maioria, manteve a legitimidade ativa das
pessoas juridicas interessadas para 0 ajuizamento da acdo de
improbidade, bem como determinou que a advocacia publica ndo
estd obrigada — e sim autorizada — a fazer a defesa do agente
publico com relacdo ao qual emitiu o parecer atestando a legalidade
prévia dos atos praticados, caso ele venha a responder acao por
improbidade. Nesse contexto, 0 objetivo do presente artigo é explicar
o que ficou decidido para, ao final, tecer algumas consideracdes de
cunho critico.”

Fonte: Conjur
11/09/2022

Improbidade e retroatividade da lei
Ana Cassia de Oliveira Barbosa

(Advogada especialista em Direito Processual pela Pontificia
Universidade Catolica de Minas Gerais - PUC-MG)

Trecho: “Ordinariamente aplicado na esfera penal, em decorréncia
da garantia estatuida no artigo 5° XL, da Constituicado Federal de
1988, segundo o qual "a lei penal ndo retroagira, salvo para
beneficiar o réu”, o principio da retroatividade da lei mais benéfica
ganhou novos contornos com o advento da Lei n°® 14.320/2021.”

Fonte: Conjur
09/09/2022
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Dolo e ma-fé na tipologia dos atos de improbidade
administrativa da lei 8.249/92

Antonio Valenca da Silva

(Servidor federal aposentado do Ministério da Justica. Advogado
atuante na seara do direito empresarial e direito penal econémico)

Trecho: “Um tema sempre instigante a minha pessoa, como
advogado operador do direito penal, é a defesa técnica no ambito de
uma acao civil de improbidade administrativa.

Em que pese ndo estarmos na seara criminal stricto sensu, penso
que € incontroverso o peso das imputacbes e as respectivas
consequéncias para aqueles que forem culpaveis e condenados ao
final do processo.

A lei 14.230/21 trouxe mudancas relevantes que ja eram defendidas
pelos doutrinadores ha varios anos no que se refere a tipificacdo
essencialmente dolosa dos atos de improbidade administrativa.”

Fonte: Migalhas
06/09/2022

STF e a irretroatividade parcial da reforma na Lei de
Improbidade

Ingo Wolfgang Sarlet, Luis Henrique Braga Madalena, Bernardo
Strobel Guimardaes e Lucas Sipioni Furtado de Medeiros

(Ingo Wolfgang Sarlet € advogado e professor; Luis Henrique Braga
Madalena é doutor em filosofia e Teoria do Direito pela Uerj, mestre
em Direito Publico pela Unisinos, vice-diretor Financeiro da
Academia Brasileira de Direito Constitucional (ABDConst) e
advogado; Bernardo Strobel Guimarées € doutor e mestre em Direito
do Estado pela Universidade de S&o Paulo (USP), professor
substituto de Direito Econémico da UFPR e advogado; Lucas Sipioni
Furtado de Medeiros é advogado emestrando em Direito pela
Universidade Federal do Parand (UFPR) e especialista em Direito
Constitucional e em Teoria do Direito, Dogmatica Critica e
Hermenéutica pela Academia Brasileira de Direito Constitucional
(ABDConst).

Trecho: “O Supremo Tribunal Federal decidiu: as inovagcbes em
matéria de improbidade mais favoraveis ao acusado néo retroagem,
salvo no que toca a norma que extinguiu a improbidade culposa, que
retroage somente para atingir oS processos em curso e os fatos
ainda ndo processados. Neste texto, 0 nosso intento € meramente
descritivo, designadamente o de explicar tudo o que ficou decidido,
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com o detalhamento dos votos dos ministros. A decisdo ocorreu nos
autos do Agravo em Recurso Especial n° 843/989/PR e representou
o Tema 1.199 de Repercusséao Geral.”

Fonte: Conjur
05/09/2022

Prescricao intercorrente na LIA

Frederico Augusto Leopoldino Koehler e Silvano José Gomes
Flumignan

[Frederico Augusto Leopoldino Koehler é doutorando pela USP,
mestre e bacharel em Direito pela UFPE, ex-juiz federal instrutor no
STJ, atualmente juiz federal do TRF-52 Regido, professor adjunto da
UFPE, professor do mestrado profissional da Escola Nacional de
Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados (Enfam), formador e
conteudista da Enfam, membro e secretario-geral adjunto do Instituto
Brasileiro de Direito Processual (IBDP) e membro e secretario-geral
da Associacao Norte-Nordeste de Professores de Processo (Annep);
Silvano José Gomes Flumignané doutor, mestre e bacharel em
Direito pela USP, professor adjunto da UPE e da Asces/Unita,
professor permanente do mestrado profissional do Cers, ex-
pesquisador visitante na Universidade de Ottawa, ex-assessor de
ministro do STJ, procurador do estado de Pernambuco, coordenador
do Centro de Estudos Juridicos da PGE-PE e advogado]

Trecho: “O Tema 1.199/STF n&o tem relevancia apenas para a
analise da aplicabilidade imediata ou da (ir)retroatividade das regras
relativas ao dolo ou de prescricdo intercorrente. As decisdes
anteriores tomadas no curso do julgamento da repercusséo geral,
associadas aos votos de parte do colegiado, demonstram como
devera ser o entendimento do Supremo Tribunal Federal a respeito
de um tema néo abordado diretamente pela Lei de Improbidade
Administrativa: a possibilidade de suspenséo da prescri¢cdo do prazo
de prescricao intercorrente.”

Fonte: Conjur
04/09/2022
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Nova LIA e o STF
Antonio Sergio Baptista

[Advogado e especialista em Direito Publico pela PUC-SP,
coordenador juridico da Fenacomp (Frente Nacional de Consorcios
Publicos e do Consoércio de Municipios da Mogiana]

Trecho: “No ultimo dia 18 de agosto, apds quatro sessdes, o pleno
do Supremo Tribunal Federal aprovou, por unanimidade,
repercussdo geral envolvendo pontos especificos da nova Lei de
Improbidade Administrativa (Lei n°® 14.230/2022), fixando quatro
teses, dentre as quais me permito, neste momento, comentar a tese
dois, porque teratolégica mas, antes de adentrar no mérito, convém
transcrevé-la: "2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 —
revogacdo da modalidade culposa do ato de improbidade
administrativa —, é IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°, inciso
XXXVI, da Constituicdo Federal, ndo tendo incidéncia em relacdo a
eficAcia da coisa julgada; nem tampouco durante o processo de

execugao das penas e seus incidentes".
Fonte: Conjur
01/09/2022

Retroatividade e nova improbidade administrativa
Saulo Goncalves Santos

(Advogado, procurador municipal, professor, especialista em Direito
Tributario pelo Centro Universitario 7 de Setembro — Uni 7, mestre
em Direito pela Universidade de Fortaleza — Unifor e doutorando em
Direito pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico — IDP)

Trecho: “A Lei Federal n°® 14.230/21 atualizou a regulamentacdo da
improbidade administrativa no ordenamento juridico, delimitando o
objeto da Lei Federal n°® 8.429/92, de modo a se evidenciar a
intencdo de apenas serem censurados o0s atos ilegais dolosos que
sejam revestidos de desonestidade, ma-fé e deslealdade.”

Fonte: Conjur
31/08/2022
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Os efeitos da detracdo da nova LIA sobre as
inelegibilidades

Amanda Guimaraes da Cunha e Guilherme de Salles Goncgalves

(Amanda Guimarades da Cunha é especialista em Direito Eleitoral e
em Ciéncias Penais, membro da Academia Brasileira de Direito
Eleitoral e Politico; Guilherme de Salles Gongalves é advogado
eleitoralista, professor de Direito Eleitoral na UEL, na ESA-PR, na
EJE-PR, na ABDConst e na EMA-MT, ex-presidente e fundador do
Iprade — Instituto Paranaense de Direito Eleitoral, membro fundador
da Abradep — Academia Brasileira de Direito Eleitoral e Politico e do
Ibrade — Inst. Brasileiro de Direito Eleitoral)

Trecho: “E de conhecimento amplo e notério que as condenacées
por improbidade administrativa, dentre outras sang¢des, podem levar
nao s a suspensao dos direitos politicos como sancdo autbnoma
mas, nos termos da Lei do Ficha Limpa, a periodos de
inelegibilidade como consequéncia de determinados tipos de
condenacdo em improbidade. E o caso da condenacio em ato de
improbidade por infracdo que cumule dano ao erario e
enriquecimento ilicito — normalmente dispostas nos artigos 9° e 10°
da Lei da Improbidade Administrativa (Lei 8.429/92, com redacéao
atualmente dada pela Lei 14.230/2021) — prevista na alinea "I" do
inciso | do artigo 1° da Lei Complementar 64/90, se assim
reconhecida, frisa-se, pela Justica Eleitoral.”

Fonte: Conjur
15/08/2022

Aplicagcdo das novas regras de prescricdo na acao de
improbidade

Fabio Lima Quintas e Gustavo Fernandes Sales

[Fabio Lima Quintas é editor-chefe do Observatério da Jurisdi¢éo
Constitucional, pos-doutor em Ciéncias Juridico-Processuais pela
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, doutor em Direito
do Estado pela USP, mestre em Direito do Estado pela UnB,
professor vinculado ao PPG do IDP (Brasilia) e advogado; Gustavo
Fernandes Sales € mestrando em Direito Constitucional pelo IDP
(Brasilia), especialista em Ordem Juridica e Ministério Publico pela
FESMPDFT, professor no curso de pos-graduacdo em Direito
Publico na Escola da Magistratura do Distrito Federal e juiz de
Direito substituto do TIDFT]
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Trecho: “A Lei n° 14.230, de 25 de outubro de 2021, alterou
profundamente o regime juridico da improbidade administrativa
estabelecido pela Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, em atencao
ao comando do artigo 37, 8§ 4°, da Constituicdo. Uma das questdes
gue surge desse novo marco legal diz respeito aos limites temporais
de aplicacdo da nova lei e sobre a possibilidade de sua aplicagéao
retroativa (para fatos processuais e materiais ocorridos antes do seu
advento), sendo relevante a discussdo sobre a retroatividade das
novas regras a respeito dos prazos prescricionais.”

Fonte: Conjur
13/08/2022

Retroatividade da Lei de Improbidade
Filipe da Silva Vieira

(Mestre em Direito Politico e Econdmico pela Universidade
Presbiteriana Mackenzie, poés-graduado em Direito Civil e
Processual Civil pela Escola Paulista de Direito, integrante do Grupo
de Pesquisa Cidadania, Constituicdo e Estado Democratico de
Direito e advogado atuante em Direito Administrativo e
Constitucional)

Trecho: “Virou tarefa impossivel deixar de escrever algumas breves
linhas no intervalo de tempo entre o fim da Ultima sesséo
(tele)presencial e o inicio da proxima sessdao do Supremo Tribunal
Federal, em que se julga o ARE 843.989/PR, no qual foi reconhecida
a repercussao geral tratada pelo Tema 1.199/STF: o incémodo ao
assistir o inicio do julgamento e da prolacdo dos votos foi
insuportavel para ser carregado sozinho.”

Fonte: Conjur
12/08/2022

A culpa e aretroatividade in mellius da Lei de Improbidade
Fernando Capez

(Procurador de Justica do Ministério Publico de Séo Paulo, mestre
pela USP, doutor pela PUC, autor de obras juridicas, ex-presidente
da Assembleia Legislativa de SP, presidente do Procon-SP e
secretario de Defesa do Consumidor)

Trecho: “O Supremo Tribunal Federal retoma hoje o julgamento do
Recurso Extraordinario com Agravo 843.989/PR, de fundamental
importancia para as esferas administrativa e penal, tendo em vista o
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reconhecimento de repercussdao geral na matéria (Tema 1.199).
Decidir4 acerca da aplicacdo retroativa da Lei n° 14.230/21 para os
atos de improbidade administrativa cometidos antes de sua edicéo,
tendo em vista eventual abolitio criminis para as condutas culposas e
0 estabelecimento de novo prazo prescricional entre 0 ajuizamento
da acdo e a publicacdo da decisao (LIA, artigo 23, Caput e 884° e
59). Quanto a retroatividade da prescricdo intercorrente, ja
defendemos a sua aplicagdo em estudo anterior. Dessa forma,
destinamos ao presente texto espaco exclusivo para andlise da
extincdo das condutas culposas e suas consequéncias.”

Fonte: Conjur
11/08/2022

Retroatividade da Lei de Improbidade Administrativa
Marcio Berti

(Marcio Berti é advogado e professor dos cursos de graduacéo e
pos-graduacdo em Direito da Unipar Cascavel, mestre e doutorando
em Filosofia pela Universidade Estadual do Oeste do Parana)

Trecho: “Significa dizer, portanto, que o ponto de partida sobre a
discussdo acerca da retroatividade da Lei de Improbidade
Administrativa deve se dar a partir do principio de que a lei mais
benéfica retroage para beneficiar o réu. Esse é o ponto. O
argumento do ministro Alexandre de Moraes de que a corrupgao
corréi a Republica é valido no plano da moralidade, mas em uma
democracia a moral ndo pode filtrar o Direito; € o Direito que deve
filtrar os juizos morais. E disso que se trata, portanto.

No Brasil, por vezes um easy case (caso facil) é transformado em
um hard case (caso dificil). E, pior, por vezes se torna um tragic case
(caso tragico).”

Fonte: Conjur
09/08/2022

Retroatividade da Lei n°® 14.230
Saul Tourinho Leal

(Pds-doutor em Direito Constitucional pela Humboldt e ex-assessor
da Corte Constitucional da Africa do Sul e da vice-presidéncia da
Suprema Corte de Israel)
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Trecho: “O plenario do Supremo Tribunal Federal se debrucara, dia
3 de agosto, sobre o agravo em recurso extraordinario n°® 843.989,
relatado pelo ministro Alexandre de Moraes, discutindo o Tema n°
1.199, qual seja: "Definicdo de eventual (ir)retroatividade das
disposicbes da Lei 14.230/2021, em especial, em relacdo: (I) a
necessidade da presenca do elemento subjetivo — dolo — para a
configuracédo do ato de improbidade administrativa, inclusive no art.
10 da LIA; e (Il) a aplicagdo dos novos prazos de prescricao geral e
intercorrente”.

Fonte: Conjur
28/07/2022

Afinal, o que é Direito Sancionador?
Amanda Guimarées da Cunha

(Especialista em Direito Eleitoral e em Ciéncias Penais, membro da
Academia Brasileira de Direito Eleitoral e Politico)

Trecho: “Este assunto tem suscitado importantes e crescentes
debates nos mais diversos ramos do direito, principalmente no
campo administrativo e no que me é motivo particular de atencao, o
eleitoral. Entretanto, para que toda essa discussdo nado se torne
vazia de sentido, ou que falar em Direito Sancionador ndo se torne
apenas um elemento de retdrica, como se tem visto, ha que se
definir como ponto de partida, afinal, o0 que € uma sancao e desde ja
estabelecer a premissa de que ndo € qualquer medida restritiva de
direitos.”

Fonte: Conjur
23/07/2022

A prescricao intercorrente nas acbOes de improbidade
administrativa

Mayara Bueno Barretti Rocha

(Advogada. Mestranda em Direito Privado, Tecnologia e Inovacgéo
pelo IDP. Pés-graduada em Direito Processual Civil pelo IDP. Pos-
graduada em Direito Empresarial)

Trecho: “E inegavel que a corrupgdo (entendida aqui como género
que abrange a improbidade administrativa) prejudica as instituicoes
democréticas, freia o desenvolvimento econdémico e contribui para a
instabilidade politica. No entanto, o combate a esse mal precisa
respeitar os direitos e as garantias fundamentais, especialmente, o
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devido processo legal formal e substancial, a dignidade humana e a
proporcionalidade, para que a constru¢cdo da sociedade justa,
estavel e segura, tenha alicerces solidos e estrutura apta aos ideais
democréticos (artigos 1°, inciso Ill e 5°, inciso LIV, da Constituicdo
Federal).”

Fonte: Migalhas
14/07/2022

Nova LIA: bala de prata?
Tiago do Carmo Martins

[Juiz federal do TRF-4, doutorando em Ciéncia Juridica pela
Universidade do Vale do Itajai, mestre em Ciéncia Juridica pela
Universidade do Vale do Itajai (2016), diretor da Escola Superior da
Magistratura Federal de Santa Catarina — Esmafesc, professor do
curso regular da Esmafesc na disciplina de Direito Administrativo]

Trecho: “'Bala de prata € expressdo" informalmente usada para
designar municdo capaz de neutralizar inimigos com forcas
sobrenaturais, dificeis de derrubar. Mas o0 que isso tem a ver com a
nova LIA, instrumento usado para combater atos desonestos, que
caracterizam corrup¢do? Por falar em corrupcéo, alids, é preciso
registrar que falar sobre este assunto no Brasil ja se tornou
enfadonho (quando ndo associado a discurso autoritario). S&o tantos
0s escandalos que os mais recentes nem chocam mais. Isso é muito
ruim, pois conquanto nao atraiam atencdo, oS desvios seguem
lesando a sociedade.”

Fonte: Conjur
02/07/2022

O interrogatorio a partir da nova LIA
Guilherme Barcelos

(Doutorando em Direito Constitucional pelo Instituto Brasiliense de
Direito Publico - IDP-DF, mestre em Direito Publico pela Unisinos-
RS, p6s-graduado em Direito Constitucional -ABDConst e em Direito
Eleitoral - Verbo Jur., graduado em Direito pela Urcamp-RS, membro
fundador da Academia Brasileira de Direito Eleitoral e Politico -
Abradep, membro da Comissao de Direito Eleitoral da OAB-DF e
professor da pdés-graduacdo em Direito Eleitoral da Universidade
Estadual do Rio de Janeiro - Uerj, advogado)
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Trecho: “Perguntou-se, pois: considerado o carater acusatorio da
acdo de improbidade, a absorcdo taxativa pelo texto da lei de
principios caros de direito sancionador e a propria nomenclatura
dada pela regra a defesa pessoal do acusado, em que momento da
marcha processual devera se dar o interrogatorio nestes feitos, no
inicio da instrucéo, tal como o depoimento pessoal nas ac¢des civis
comuns, ou ao término da instrucdo, como ato ultimo dela?”

Fonte: Conjur
28/06/2022

Reformas da LIA: divergéncias doutrinarias (parte 4)
Maicon Natan Volpi

(Analista juridico do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo e
especialista em Direitos Difusos e Coletivos pela Escola Superior do
Ministério Publico do Estado de Séao Paulo - ESMPSP)

Trecho: “Conforme destacado em outras oportunidades, em analise
as reformas na Lei de Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/92)
pela Lei n° 14.230/21, foram verificados avancos, porém ha
retrocessos e até inconstitucionalidades. Neste momento, o objeto
de andlise especifica € sobre o principio do non bis in idem, isto €&,
sobre a vedacdo da aplicacdo conjunta das disposicdes
sancionadoras da Lei Anticorrupcdo (LAC, n° 12.846) com as
disposicfes sancionadoras da LIA, para as pessoas juridicas, que
estdo sendo demandadas por ato de improbidade administrativa,
questao esta objeto de certa controvérsia doutrinaria.”

Fonte: Conjur
27/06/2022

A lei 14.230/21 e os decretos de indisponibilidade de bens
deferidos antes de sua entrada em vigor

Diego da Mota Borges e Guilherme Geraldi Silva Sampaio

(Diego da Mota Borges € Professor Universitario; Mestrando em
Desenvolvimento Regional pelo Uni-Facef; Especialista em Direito
Processual Civil e Direito Penal Econémico; Advogado; Guilherme
Geraldi Silva Sampaio é Advogado, graduado em direito pela
Faculdade de Direito de Franca - FDF, especialista em Ciéncias
Criminais e Etica Empresarial pela Faculdade de Direito de Ribeirdo
Preto - FDRP-USP)

| VOLTAR AO SUMARIO | Pagina | 279


https://www.conjur.com.br/2022-jun-27/maicon-volpi-reformas-lia-divergencias-doutrinarias
https://www.migalhas.com.br/depeso/368312/a-lei-14-230-21-e-os-decretos-de-indisponibilidade-de-bens
https://www.migalhas.com.br/depeso/368312/a-lei-14-230-21-e-os-decretos-de-indisponibilidade-de-bens

Especial CADIP | Alteracdes na Lei n° 8.429/1992
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (Lei n° 14.230/2021)

Trecho: “A lei 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa- LIA), em
sua redacao original, previa no art. 7° que quando o ato de
improbidade causasse lesdo ao patrimbnio publico ou ensejasse
enriquecimento ilicito, caberia a autoridade administrativa
responsavel pelo inquérito representar ao Ministério Publico, para a
decretacao da indisponibilidade dos bens do indiciado, enquanto o
paragrafo Unico do mesmo dispositivo estava previsto que essa
indisponibilidade deveria recair sobre os bens que assegurassem 0
integral ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo patrimonial
resultante do enriquecimento ilicito.”

Fonte: Migalhas
22/06/2022

Reformas da LIA: retrocessos e inconstitucionalidades
Maicon Natan Volpi

(Analista juridico do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo e
especialista em Direitos Difusos e Coletivos pela Escola Superior do
Ministério Publico do Estado de Séao Paulo - ESMPSP)

Trecho: “Prosseguindo com a analise das mudangas promovidas
pela Lei n° 14.230/21 na Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°
8.429/92) [1], passamos agora a destacar a alteracdo promovida
especificamente em relagdo ao artigo 11, por meio da exclusao da
termo "notadamente” do seu caput, sendo que aqui, diversamente
das anadlises anteriores, entendemos que ndo ha propriamente uma
inconstitucionalidade, mas um retrocesso na tutela do patriménio
publico e da moralidade na Administracdo Publica, talvez um
retrocesso nao identificado quando da elaboracdo da reforma, mas
com graves consequéncias praticas, conforme iremos verificar.”

Fonte: Conjur
20/06/2022

Tema 1.108 e assimilac&o da reforma pelo STJ
Rodrigo de Bittencourt Mudrovitsch e Guilherme Pupe da
Nébrega

(Rodrigo de Bittencourt Mudrovitsch € juiz da Corte Interamericana
de Direitos Humanos e advogado; Guilherme Pupe da Noébrega é
Doutor em Direito pelo IDP, professor de Direito Processual Civil e
advogado)
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Trecho: “Como sabido, a Lei n° 14.230/2021, que reformou a Lei n°
8.429/1992 e passou a exigir indistintamente o dolo direto como
elemento subjetivo comum a todos os tipos improbos, foi
definitivamente aprovada pela Camara dos Deputados em 5 de
outubro de 2021, indo depois a sancdo e promulgacdo pelo
presidente da Republica.”

Fonte: Conjur
10/06/2022

Demisséo de servidores por improbidade
Daniel Gomes Soares de Sousa e Ana Luisa Segatto

(Daniel Gomes Soares de Sousa é advogado e Procurador do
Estado de Mato Grosso; Ana Luisa Segatto € advogada, especialista
em Processo Civil e pés-graduanda em Direito Administrativo e
Direito Anticorrupcéo)

Trecho: “Desde o advento da Constituicdo de 1988, as instituicbes
publicas tém buscado criar e normatizar instrumentos juridicos para
0 exercicio do controle dos atos estatais. Com efeito, logo no inicio
desta nova fase democratica da histéria do pais, foi editada a Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992, aclamada por possibilitar a punicéo
administrativa a qualquer ator publico — desde mandatarios politicos
a voluntarios do servico publico — que desbordar dos limites da
lisura e moralidade administrativas.

Todavia, como igualmente acontece em diversas areas da vida
pessoal, durante a execucdo de planos é usual, e as vezes
necessario, modificar alguns pontos, a fim de corrigir falhas, a fim de
garantir o alcance do intento inicialmente fixado.”

Fonte: Conjur
13/06/2022

A nova LIA e o elemento subjetivo do agente
Adriana Rizzotto
(Juiza federal no Rio de Janeiro)

Trecho: “Um dos pontos controvertidos da nova LIA diz respeito a
caracterizacdo do elemento subjetivo do agente. O novo diploma
legal enuncia, logo em seu primeiro artigo, que o ato de improbidade
administrativa exige a comprovacao da responsabilidade subjetiva
dolosa. Infere-se, portanto, a exclusdo da modalidade culposa,
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prevista originariamente para os tipos sancionadores do artigo 10,
referentes aos atos improbos causadores de lesdo ao erario, cujo
elemento subjetivo poderia ser o dolo ou a culpa grave.”

Fonte: Conjur
08/06/2022

Possiveis consequéncias juridicas das novas disposicdes
da LIA

Joelson Dias e Ubiratan Menezes

(Joelson Dias € advogado, ex-ministro substituto do Tribunal
Superior Eleitoral - TSE, mestre em Direito pela Universidade
Harvard, secretario do Conselho de Colégios e Ordem dos
Advogados do Mercosul - Coadem, ex-procurador da Fazenda
Nacional e membro da Comissdo Especial dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia do Conselho Federal da OAB e da Abradep;
Ubiratan Menezes é advogado, pos-graduado em Advocacia Publica
pela Universidade Céndido Mendes - Ucam e ex-membro da
Comisséo de Prerrogativas da Ordem dos Advogados do Brasil -
Seccional Distrito Federal)

Trecho: “A Lei n° 8.429/92, que institui o microssistema da
improbidade administrativa, completard neste ano exatamente 30
anos de vigéncia. Sua criacdo e idealizacdo foram o resultado de
uma crescente pressao popular e institucional no sentido de punicéo
a agentes publicos e politicos envolvidos em casos de corrupcéo,
lesdo aos cofres publicos e outros atos ofensivos aos principios da
Administracédo Publica, especialmente a moralidade administrativa.”

Fonte: Conjur
06/06/2022

Multa e dosimetria

Rodrigo de Bittencourt Mudrovitsch e Guilherme Pupe da
Nobrega

(Rodrigo de Bittencourt Mudrovitsch é advogado e juiz da Corte
Interamericana de Direitos Humanos; Guilherme Pupe da Nobrega €
Doutor em Direito pelo IDP, professor de Direito Processual Civil e
advogado)

Trecho: “Embora os incisos | e Il do artigo 12 da Lei n°® 8.429/1992
estabelecessem, em sua redacao original, um teto para a sancao de
multa superior aquele que viria a ser fixado ap6s a reforma
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empreendida pela Lei n°® 14.230/2021, eles possuiam uma virtude
que aparenta ter passado ao largo da mudancga normativa: margem
para uma calibragem na dosimetria da pena pecuniaria.”

Fonte: Conjur
27/05/2022

Reverséo da indisponibilidade de bens na improbidade
Luciano Ferraz

(Advogado e professor associado de Direito Administrativo na
Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG)

Trecho: “O Supremo Tribunal Federal discutird, em regime de
repercussao geral (Tema 1.199 — ARE 843.989, relator: ministro
Alexandre de Moraes), a existéncia ou ndo de efeitos retroativos a
Lei 14.230/21, que alterou o0 regime das improbidades
administrativas no Brasil (Lei 8.429/92). Enquanto isso, as
discussdes juridicas em torno da tematica se multiplicam, tanto na
doutrina quanto nos tribunais de segunda instancia e nos juizos
singulares.”

Fonte: Conjur
26/05/2022

O melhor e o pior danova LIA
Juliano Heinen

(Procurador do Estado do Rio Grande do Sul e doutor em Direito
Publico pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS)

Trecho: “Recentemente, aqui na ConJur, publiquei um artigo que
falava sobre aspectos conturbados da reforma feita pela Lei n°
14.230/2021 na Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°
8.429/1992). Levantei uma série de problemas exclusivamente
oriundos do texto da lei, e, ao final, perguntei ao leitor se eu estava
exagerando. As respostas foram as mais variadas. Entdo, tomando
como ponto de partida as “"provocacdes" feitas neste interim,
relaciono no presente texto mais alguns "exageros" para reflexéo, a
fim de que o leitor possa ratificar ou ndo minha injustica para com a
reforma da lei de improbidade.”

Fonte: Conjur
25/05/2022
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Prescricao intercorrente em improbidade (parte 2)
Rafael Ferreira de Albuquerque Costa

(Advogado, especialista em Direito Criminal pela Fundacdo Getulio
Vargas - FGV-RJ, associado ao Instituto Brasileiro de Ciéncias

Criminais - IBCCrim e coordenador da Comissdo de Direitos
Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional Rio de
Janeiro)

Trecho: “O Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) e o
Ministério Publico Federal, em novembro de 2021, emitiram a nota
técnica 01/2021 e a orientacao n° 12 através de suas respectivas 52
Camara de Correcao e Revisdo — Combate a Corrupcédo acerca das
alteracoes da Lei n® 8.429/92 feitas pela Lei n° 14.230/21. No
tocante a prescricdo intercorrente, o 6rgdo do CNMP opinou
contrariamente a sua aplicacdo retroativa, posto se tratar de norma
de carater processual, portanto regida pelo principio do isolamento
dos atos processuais, ndo haver norma que imponha a extingdo da
punibilidade do agente quando atingida a pretensédo estatal por se
cuidar de prescri¢do civil cuja caracteristica é afetar apenas o direito
de acéo, ser o regime do Direito Administrativo Sancionador distinto
daquele do Direito Penal, ndo havendo que se falar em transposicao
automatica das suas garantias materiais e processuais e, ao fim,
haver inconstitucionalidade na aplicacdo retroativa da prescricéo
intercorrente dado o principio da vedacgao do retrocesso social.”

Fonte: Conjur
24/05/2022

Prescricao intercorrente em improbidade (parte 1)
Rafael Ferreira de Albuguerque Costa

(Advogado, especialista em Direito Criminal pela Fundagdo Getulio
Vargas - FGV-RJ, associado ao Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais - IBCCrim e coordenador da Comissdo de Direitos
Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional Rio de
Janeiro)

Trecho: “Foi publicada em 26/10/2021 a Lei n° 14.230, a qual
promove substanciais alteracdes na Lei n® 8.429/92, a Lei de
Improbidade Administrativa (LIA). Dentre as incontaveis alteracoes,
afetou-se o regime de prescricdo sobre os atos de improbidade. O
regramento da prescricdo a partir da nova redacao do artigo 23 foi
integralmente modificado. O prazo prescricional passa a ser unico,
de 8 (oito) anos contados da data do fato ou, no caso de infracdes
permanentes, do dia em que cessou a permanéncia. Essa logica
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aproximou bastante a dinamica prescricional da Improbidade
Administrativa da dinamica prescricional na seara Penal. N&o
obstante, o 84° do artigo 23 dispde sobre causas interruptivas da
prescrigdo, o que é inovador no regramento da prescricdo no ambito
da Improbidade Administrativa, uma vez que, inexistindo norma
nesse sentido, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
rechacava a possibilidade de reconhecimento da prescricdo uma vez
ja proposta a acdo. O 85° do artigo 23, em sequéncia, estipula que o
prazo a ser contado a partir da data da interrupcéao é reduzido pela
metade, ocasionando um prazo de prescri¢cao intercorrente de quatro
anos.”

Fonte: Conjur
23/05/2022

A retroatividade da lei penal mais benigna e os casos de
improbidade

Jacinto Nelson de Miranda Coutinho e Alice Silveira de
Medeiros

[Jacinto Nelson de Miranda Coutinho é professor titular de Direito
Processual Penal da Faculdade de Direito da Universidade Federal
do Parana (aposentado), professor do programa de pds-graduacao
em Ciéncias Criminais da Pontificia Universidade Catolica do Rio
Grande do Sul - PUC-RS, professor do programa de pés-graduacao
em Direito da Faculdade Damas (Recife), professor do programa de
pés-graduacdo em Direito da Univel (Cascavel), especialista em
Filosofia do Direito - PUC-PR, mestre (UFPR), doutor (Universita
degli Studi di Roma "La Sapienza"), presidente de honra do
Observatdrio da Mentalidade Inquisitoria, advogado e membro da
Comisséo de Juristas do Senado Federal que elaborou o Anteprojeto
de Reforma Global do CPP (hoje Projeto 156/2009-PLS); Alice
Silveira de Medeiros é advogada, mestre em Direito do Estado pelo
programa de pos-graduacdo da Universidade Federal do Parand,
pés-graduada em Contratacbes Publicas pela Universidade de
Coimbra, especialista em Licitacgbes e Contratos Publicos com
Topicos Especiais em Direito das Concessdes pela Pontificia
Universidade Catdlica do Parana e membro da Comisséo de Gestédo
Publica, Transparéncia e Controle da Administragdo da OAB-PR]

Trecho: “Desde que o texto do PL n° 10.887/2018 — que deu
impulso ao processo de alteragdo da chamada Lei de Improbidade
Administrativa (LIA) — comecou a sofrer modificagdes e a incorporar
um viés mais protetivo, ja era possivel antever que, se aprovado,
traria a tona a discussdo acerca da incidéncia do principio da
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retroatividade da lei mais benéfica fora do classico ambito penal. A
despeito de se tratar de um estatuto de teor cominatério, antes
mesmo da promulgacdo da Lei n°® 14.230/2021, o debate em torno
do assunto ja tinha comecado, vindo a se intensificar depois que o
Supremo Tribunal Federal (STF), no bojo do ARE 843.989,
reconheceu a repercussao geral da matéria, consolidando o Tema
de n® 1.199.”

Fonte: Conjur
20/05/2022

O artigo 21, 84°, da LIA
Thadeu Augimeri de Goes Lima

(P6s-doutorado em Ciéncia Juridica pela Universidade Estadual do
Norte do Parand - Uenp, doutor em Direito Processual pela
Universidade de Séao Paulo - USP, mestre em Ciéncia Juridica pela
Uenp e promotor de Justica de Entrancia Final do Ministério Publico
do Estado do Parana)

Trecho: “Dentre as alteracdes processuais promovidas pela Lei
14.230/2021 na Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/1992),
chama atencdo a que restou encampada no novo 84° do artigo 21
da LIA, o qual determina a transposi¢cdo in utilibus pro reo da
absolvicdo proferida em processo criminal e confirmada por decisao
colegiada para a acéo de responsabilizacdo por ato de improbidade
administrativa que discuta os mesmos fatos, havendo comunicagao
com todos os fundamentos previstos no artigo 386 do CPP.”

Fonte: Conjur
20/05/2022

Reflexos da nova LIA Direito Penal

José Gutembergue de Sousa Rodrigues Junior e Clara Skarlleth
Lopes de Araujo

(José Gutembergue de Sousa Rodrigues Junior é advogado, juiz
leigo do TJ-CE, mestrando em Ciéncia Politica pela Universidade
Federal de Campina Grande e pesquisador do Nucleo de Pesquisa
de Interpretacdo e Decisao Judicial - Nupid; Clara Skarlleth Lopes de
Araujo é advogada, juiza leiga do TJ-PB, mestre em Ciéncia Politica
pela Universidade Federal de Campina Grande, pos-graduada em
Direito Constitucional pela Universidade Regional do Cariri, ex-
professora de Direito e Processo Penal da Universidade Regional do
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Cariri e membra do Grupo de Pesquisa Sistema de Justica e Estado
de Excecao da PUC-SP)

Trecho: “Conforme mencionado recentemente pelo ilustre ministro
aposentado do Superior Tribunal de Justica Napoledo Maia Filho, a
ideia de que a lei mais benigna opera efeitos sobre os fatos
pretéritos (retroatividade), associada a de que a lei mais favoravel
tem eficacia mesmo depois de revogada (ultratividade) é um dos
mais antigos dogmas do Direito Sancionador e esta expletivamente
inscrito como direito individual no artigo 5°, XL, da Constituicéo,
segundo o qual a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o
réu. Continua o ministro, neste sentido, que a expressao lei penal
ndo deve ser, nesse contexto, indicativo de que em matéria ndo
penal a retroatividade mais gravosa poderia atuar livremente.”

Fonte: Conjur
15/05/2022

Personalidade juridica na nova LIA
Rodrigo Cunha Ribas

(Advogado, mestrando em Direito pela Universidade Estadual de
Ponta Grossa - UEPG e pos-graduado em Direito Processual Civil
pelo Instituto de Direito Romeu Felipe Bacellar)

Trecho: “Em outras palavras, desconsiderada a personalidade
juridica sem fundamento no artigo 3° da Lei, o terceiro devera ser
responsabilizado apenas pelo débito, e ndo pelas demais sancdes
previstas, por exemplo, no artigo 12, devendo ser adotada solugéo
diversa da constante, por exemplo, no artigo 14 da Lei 12.846, de
01.08.2013 (Lei Anticorrupcéo), justamente porque, nesse caso, a lei
expressamente autorizou a extensdao de demais sangbes a
terceiros.”

Fonte: Conjur
14/05/2022

Acordos de néo persecucao civel e o TCU
Rodrigo de Bittencourt Mudrovitsch e Guilherme Pupe da
Nobrega

(Rodrigo de Bittencourt Mudrovitsch é advogado e juiz da Corte
Interamericana de Direitos Humanos; Guilherme Pupe da Nobrega é
Doutor em Direito pelo IDP, professor de Direito Processual Civil e
advogado)
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Trecho: “Dai a importancia do enunciado citado, por mais singela
que a contribuicdo possa se afigurar. Se € fato que o ressarcimento
ao erario é direito indisponivel, é igualmente fato que sua
quantificacdo nao pode dar com esteio em presun¢gdes ou em meras
estimativas. Seja como for, ainda que hipoteses haja em que a
quantificacdo exata seja de complexa afericdo, o exame levado a
efeito pelo ente lesado titular do direito a ser reparado ha de
preponderar — sem constrangimentos — sobre visdes outras.”

Fonte: Conjur
13/05/2022

Prescricdo intercorrente, ressarcimento ao erario e dolo
nas acoes de improbidade

Rafael Araripe Carneiro e Leonardo Dantas da N6brega Ruffo

(Rafael Araripe Carneiro é doutorando e mestre em Direito Publico
pela Universidade Humboldt de Berlim, professor e coordenador do
Grupo de Pesquisa sobre Improbidade Administrativa do IDP.
Advogado; Leonardo Dantas da Nobrega Ruffo é advogado
criminalista, especialista em Direito Penal Econémico pela PUC-MG)

Trecho: “Nesse contexto, em boa hora o STF afetou o ARE n°
843.989/PR como Tema n° 1.199 para julgar, em sede de
repercussao geral, sobre a aplicacdo ou ndo, em carater retroativo, i)
dos novos prazos de prescricdo geral e intercorrente em acgdes de
ressarcimento fundadas na préatica de ato de improbidade; e ii) dos
inovadores parametros do elemento subjetivo (dolo) para a
caracterizacdo de ato improbo. A escolha da Corte em examinar
conjuntamente a retroatividade das novas regras prescricionais com
a retroatividade dos recentes critérios para a afericdo do dolo foi
acertada, porguanto ambos o0s temas repercutem com relevancia
nas acdes de ressarcimento por improbidade.”

Fonte: Conjur
12/05/2022

Os impactos da reforma da LIA
Aldem Johnston Barbosa Araujo
(Advogado e pés-graduado em Direito Publico)

Trecho: “Por fim, analisando a edi¢cdo n°® 188, percebe-se que a tese
n° 1 (no ato de improbidade administrativa do qual resulta prejuizo, a
responsabilidade dos agentes em concurso é solidaria) foi afastada

| VOLTAR AO SUMARIO | Pagina | 288


https://www.conjur.com.br/2022-mai-12/prescricao-intercorrente-ressarcimento-erario-dolo-acoes-improbidade
https://www.conjur.com.br/2022-mai-12/prescricao-intercorrente-ressarcimento-erario-dolo-acoes-improbidade
https://www.conjur.com.br/2022-mai-09/aldem-johnston-impactos-reforma-lia

Especial CADIP | Alteracdes na Lei n° 8.429/1992
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (Lei n° 14.230/2021)

pelo §2° do artigo 17-C que veda qualquer solidariedade na hipotese
de litisconsorcio passivo, limitando a condenacdo ao quinhdo da
participacdo e dos beneficios diretos ao passo que a tese n° 3 (na
hipotese de ndo delimitacdo da cota de responsabilidade solidaria
dos corréus pelo ressarcimento ao erario na fase instrutoria da acao
de improbidade, ¢é possivel a discussdo a respeito da
individualizacdo do dano no momento da liquidacédo de sentenca) foi
afastada pelo inciso | do § 6° do artigo 17 que exige que a peti¢éo
inicial da acdo de improbidade administrativa individualize a conduta
do réu e aponte os elementos probatérios minimos que demonstrem
a ocorréncia dos atos improbos e de sua autoria, salvo
impossibilidade devidamente fundamentada.”

Fonte: Conjur
09/05/2022

O pior e 0o melhor da nova LIA
Juliano Heinen

(Procurador do Estado do Rio Grande do Sul e doutor em Direito
Publico pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS)

Trecho: “Enquanto se esta a discutir se existe retroatividade mais
benéfica das alteracdes feitas na Lei de Improbidade Administrativa
(Lei n°® 8.429/1992), operadas pela Lei n° 14.230/2021, aos
processos em curso ou mesmo ja julgados, parece-nos que ha uma
série de, digamos,... como posso dizer... "Complexidades
evidentes" (o eufemismo € proposital) na reforma. Séo
incongruéncias que certamente perturbardo a doutrina e
notadamente a jurisprudéncia nos préximos anos, e, por conta disto,
sera imprescindivel estar atento aos precedentes das Cortes,
sobretudo de vértice (Superior Tribunal de Justica e Supremo
Tribunal Federal), porque é naturalmente |4 que se aplainardo as
imperfeicbes da "nova Lei de Improbidade". Enquanto isto, a
inseguranga assombrara a todos com voracidade.”

Fonte: Conjur
07/05/2022
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A inconstitucionalidade do art. 23-C da lei de improbidade
administrativa

Rafael Carvalho Rezende Oliveira

[POs-doutor pela Fordham University School of Law (New York).
Doutor em Direito pela UVA-RJ. Mestre em Teoria do Estado e
Direito Constitucional pela PUC-RJ. Especialista em Direito do
Estado pela UERJ. Professor. Ex-defensor PuUblico Federal.
Procurador do Municipio do Rio de Janeiro. Advogado. Arbitro e
consultor juridico]

Trecho: “A lei 14.230/21 promoveu profundas alteragdes na lei
8.429/92, LIA — Lei de Improbidade Administrativa, considerada
como um dos principais instrumentos juridicos integrantes do
Sistema Brasileiro de Combate a Corrupcao.

A referida reforma legislativa representa, de fato, uma
descaracterizacao da redacao originaria da LIA, com a modificacao
de quase todos o0s seus dispositivos. Destacam-se algumas
novidades, tais como: a. a extincdo da modalidade culposa de
improbidade e a necessidade de dolo especifico; b. a inexisténcia de
improbidade por divergéncia de interpretagdo da Lei, “delito
hermenéutica”; c. a taxatividade das hipéteses de improbidade por
violagdo aos principios; d. a modificacdo do prazo prescricional, com
a previsao, inclusive, da prescricdo intercorrente; e. a exclusdo da
remessa necessaria nas ag¢des de improbidade; etc.”

Fonte: Migalhas
03/05/2022

A improbidade no destino das pessoas
Wagner Dias Ferreira

(Advogado e vice-presidente da Comissdo de Direitos Humanos
OAB/MG)

Trecho: “O conceito legal de probidade administrativa do governante
0 obriga a deveres de honestidade, imparcialidade e legalidade. Na
atual lei, foi suprimida expressédo dever de lealdade. No entanto,
interpretada a Constituicdo no conjunto de seu texto, a lealdade as
instituicdes é obrigatoria, ainda que a modificacdo legal tenha trazido
um retrocesso na legislacdo, ndo altera a orientagdo Constitucional
para o bom funcionamento do Estado.”

Fonte: Conjur
1°/05/2022

| VOLTAR AO SUMARIO | Pagina |290


https://www.migalhas.com.br/depeso/365043/a-inconstitucionalidade-do-art-23-c-da-lia
https://www.migalhas.com.br/depeso/365043/a-inconstitucionalidade-do-art-23-c-da-lia
https://www.conjur.com.br/2022-mai-01/wagner-ferreira-improbidade-destino-pessoas

Especial CADIP | Alteracdes na Lei n° 8.429/1992
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (Lei n° 14.230/2021)

Reformas da LIA
Maicon Natan Volpi

(Analista juridico do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo e
especialista em Direitos Difusos e Coletivos pela Escola Superior do
Ministério Publico do Estado de Séao Paulo - ESMPSP)

Trecho: “A Lei de Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/92)
passou por significativas mudancas, promovidas pela Lei n°
14.230/21, muitas delas em evidente retrocesso na tutela do
patriménio publico e da moralidade na Administracdo Publica, e
algumas das disposicOes alteradas possuem claras violacdes ao
texto constitucional. Nestes aspectos, vale destacar as alteracdes
promovidas especificamente em relacdo a medida cautelar de
indisponibilidade de bens.”

Fonte: Conjur
30/04/2022

Nova LIA e mudancas no licenciamento ambiental
Mateus Stallivieri da Costa e Leonardo Bruno Pereira de Moraes

(Mateus Stallivieri da Costa é advogado, doutorando em Direito na
Fundacédo Getulio Vargas - FGV-SP, mestre em Direito Internacional
e Sustentabilidade pelo PPGD da UFSC e especialista em Direitos e
Negdcios Imobiliarios e em Direito Ambiental e Urbanistico pelo
Ibmec-SP; Leonardo Bruno Pereira de Moraes € advogado,
professor, doutorando em Direito Constitucional pela Faculdade de
Direito da Universidade de S&o Paulo, mestre em Direito do Estado
pela Universidade Federal de Santa Catarina, presidente da
Comisséo de Direito Constitucional da OAB-SC e membro do Grupo
de Pesquisa em Constitucionalismo Politico da UFSC e da
Academia Brasileira de Direito Eleitoral e Politico — Abradep)

Trecho: “No dia 26 de outubro de 2021 foi aprovado, sem vetos, 0
texto da nova Lei de Improbidade Administrativa. Apesar de fazer
alteracdes diretamente na Lei 8.429/1992, sem revogar a totalidade
do seu conteudo, a Lei 14.230/2021 apresenta mudancas tao
significativas que tem sido tratada como uma nova norma pela
doutrina. Durante os Ultimos meses, os tribunais brasileiros
passaram a enfrentar parte da repercussao da nova legislacdo, mas
muitas outras sdo as consequéncias dessa alteracdo no nosso
ordenamento juridico.”

Fonte: Conjur
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29/04/2022

Inaplicabilidade da Lei de Improbidade Administrativa
como mecanismo de sancao aos gestores do Sistema S

Poliana Oliveira Fonseca e Tiago Henrique Simdes Copati

(Poliana Oliveira Fonseca € gerente Juridica do Servico Social do
Comeércio - Sesc/MG. Especialista em Direito Administrativo pela
UFMG e em Direito Publico pela PUC/MG; Tiago Henrique Simdes
Copati € Advogado Sénior no Servico Social do Comércio -
Sesc/MG. Especialista em Direito Tributario e Administrativo pela
PUC/MG)

Trecho: “Os Servigos Sociais Autbnomos — SSAs vinculados ao
sistema sindical, como é o0 caso do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial — Senai; do Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial — Senac; do Servico Social da Industria —
Sesi; e do Servico Social do Comércio — Sesc, foram criados pelos
entes sindicais de grau superior de cada ramo de atividade
econbmica, tendo por base autorizativa decretos-lei federais que
remontam a década de 1940, com o fim precipuo de promover a
capacitacdo e melhora na qualidade de vida dos trabalhadores das
empresas ligadas aos entes sindicais respectivos, cuja base
constitucional € o art. 240 da Carta Magna.

Fonte: Migalhas
20/04/2022

A lei de improbidade administrativa no tempo: o debate
sobre a (ir)retroatividade da lei

Sergio Graziano
(Doutor em Direito, advogado criminalista)

Trecho: “A vigéncia da lei 14.230/21 alterou de forma significativa a
lei 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa) e, com isso, fez com
que o conjunto de principios e objetivos contidos na lei fosse
colocado em debate, especialmente motivado pelas consequéncias
da exigéncia da comprovacao da existéncia do dolo na pratica do ato
improbo e do debate da nova lei no tempo, isto é, da sua
retroatividade ou n&o. Este é o proposito do presente artigo!

Alids, de inicio, cabe evidenciar a importancia do debate, mormente
porque o STF, recentemente, afetou o0 ARE 843.989, representativo
da controvérsia descrita no tema 1.199, que busca resolver duas
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questbes: a) a necessidade da presenca do elemento volitivo da
conduta para configurar o ato improbo, e b) o alcance da lei em
relacdo a sua retroatividade, em especial aos novos prazos de
prescricao geral e intercorrente.”

Fonte: Migalhas
14/04/2022

A retroatividade da nova LIA e o pacto de Sao José da
Costa Rica

Rodrigo Suzuki Cintra

(Bacharel em Filosofia pela USP. Bacharel, Mestre e Doutor em
Direito pela USP. Pés-Doutor pela Universidade de Coimbra,
Portugal. Professor Titular da UNIP. Advogado)

Trecho: “O objetivo desse artigo € demonstrar os motivos pelos
quais a nova LIA deve retroagir de modo a abarcar 0s processos ja
em curso a partir de uma interpretacdo do Pacto de Sédo José da
Costa Rica.”

Fonte: Migalhas
14/04/2022

A nova lei de improbidade administrativa e a interpretacao
de seu sistema como "Direito Administrativo Sancionador"

Carlos Ernani Constantino

(Advogado Militante. Promotor de Justica Aposentado no Estado de
Sédo Paulo. Professor de Direito Penal no curso de graduacdo da
Faculdade de Direito de Franca-SP)

Trecho: “A primeira observagcao que se deve fazer, quanto a esta
alteracao, é que, antes mesmo da aprovacao do novo diploma legal,
o ministro Gilmar Mendes ja vinha preconizando, nos julgados de
sua lavra na Suprema Corte, que o Direito Administrativo
Sancionador € um auténtico subsistema do Direito Penal.”

Fonte: Migalhas
14/04/2022
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Efeitos das decisdes criminais nas acdes de improbidade
apos a vigéncia da lei 14.230/21

Priscila Lima Aguiar Fernandes, Marcela Caldas dos Reis e
Daniel Santos de Freitas

(Priscila Lima Aguiar Fernandes € Mestra e PoOs-Graduada em
Direito pela Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo - PUC/SP
e advogada; Marcela Caldas dos Reis é Especialista em Processo
Civil pela Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo - PUC/SP e
advogada; Daniel Santos de Freitas € P6s-graduando em Prética de
Direito Administrativo pelo DAMASIO e advogado)

Trecho: “As alteragdes promovidas na Lei de Improbidade
Administrativa pela lei 14.230/21 se mostram pautadas por grande
razoabilidade e isso pode ser constatado em diversas modificacdes
implementadas, como a imprescindibilidade do dolo especifico para
a caracterizacdo do ato improbo; o regime da indisponibilidade de
bens, que agora exige a presenca cumulativa da fumaca do bom
direito e do perigo de dano; a ndo cumulatividade de sangbes de
mesma natureza; a relevancia da lesividade ao bem juridico
tutelado; a preocupacdo com a preservacdo da empresa, entre
inUmeras outras.

Inobstante o respeito a posicionamentos diversos, entendemos que
a reforma legislativa veio com uma maior ponderabilidade como
pano de fundo, em razdo da gravidade dessa acdo e das
consequéncias juridicas dela advindas, seja para 0s agentes
publicos, seja para a empresa.”

Fonte: Migalhas
08/04/2022

Tribunal de Contas como arbitro do ressarcimento na nova
LIA

Luciano Ferraz

(Advogado e professor associado de Direito Administrativo na
Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG)

Trecho: “A Lei 8.429/92, no inicio dos anos 1990 e durante muito
tempo, traduziu uma visdo tradicional e antiquada da atividade de
controle da administracdo publica, com foco num sistema
intransigente e punitivista. Ainda h& resquicios expressivos dessa
tendéncia nos quatro cantos da Administracdo Publica brasileira, no
Ministério Publico, no Tribunal de Contas, no Poder Judiciario. Vigiar
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e punir é ideia que mexe com padrbes de comportamento e
convicgdes sobre como se deve controlar a Administragao Publica.”

Fonte: Conjur
07/04/2022

Responsabilizacéo apés a edi¢cdo da nova LIA
Hugo Leonardo Lippi Areas

(Advogado, mestrando em Ciéncias Juridicas pela Unicesumar,
especialista em gestdo empresarial pela Fundacdo Getulio Vargas e
em Direito Civil, Processual Civil e do Trabalho pela Pontificia
Universidade Catélica do Parana)

Trecho: “A Lei de Improbidade Administrativa (LIA), de n°® 8.429, foi
aprovada em 1992, para dispor sobre as sancdes aplicaveis em
casos de improbidade administrativa. Antes, a Constituicao Federal,
no 84° do artigo 37, estabelecera que "os atos de improbidade
administrativa importardo a suspensao dos direitos politicos, a perda
da funcao publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao
erario, na forma e gradacao previstas em lei, sem prejuizo da acéo
penal cabivel'. Versava sobre aspectos materiais e processuais a
respeito dos atos de improbidade administrativa, tendo por objetivo
principal zelar pela integridade do patrimbénio publico e social,
valendo-se do poder sancionador para tanto.”

Fonte: Conjur
04/04/2022

Em busca da legitimidade ativa perdida na acao de
improbidade administrativa

Luciano Ferraz

(Advogado e professor associado de Direito Administrativo na
Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG)

Trecho: “Em decisdo tomada em 17 de fevereiro de 2022, o ministro
Alexandre de Moraes, do STF, em liminar monocratica concedida
nas ADIs 7.040 e 7.043, movidas, respectivamente, pela Associacao
Nacional dos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal
(Anape) e pela Associacdo Nacional dos Advogados Publicos
Federais (Anafe), suspendeu o artigo 3° da Lei 14.230/21 e atribuiu
interpretacdo conforme a Constituicdo aos 886°-A, 10 e 14 do artigo
17 da Lei 8.429/92 (reformada), a fim de restaurar a legitimidade
ativa das entidades publicas nas acdes de improbidade
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administrativa. A decisdo do ministro ainda sera submetida ao crivo
do Plenario, na forma da Lei 9.868/99 e do RISTF.”

Fonte: Conjur
31/03/2022

Improbidade administrativa e o elemento volitivo da
conduta

Sergio Graziano

[Advogado criminalista desde 1992, graduado em Direito (UFSC,
1992), Mestre em Direito (UFSC, 2001), Doutor em Direito (PUC/RJ,
2008) e P6s Doutor em Direito (PUC/RS, 2015), especialista em
Direito Digital e Compliance - Damasio, 2019]

Trecho: “A Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/92) foi
recentemente alterada pela lei 14.230/21 e deve ser avaliada no
contexto prético e tedrico que a matéria exige. Neste sentido
pretendo analisar, ao longo dos proximos textos, pontos da lei que
chamam atencéo e, assim, contribuir para o debate. Farei breves
anotacdes sobre: i) o elemento volitivo (dolo); ii) o debate sobre a
retroatividade da lei; iii) prescricdo; iv) os reflexos eleitorais da nova
lei e; v) a (im)possibilidade de acumulacdo de sancbes, dentre
outros que surgirao.

Neste primeiro texto farei consideracdes sobre o elemento volitivo
(dolo), com a finalidade de avaliar a exigéncia da comprovagcao do
dolo a configuracéo do ato de improbidade administrativa. Ressalte-
se o0 aspecto fundamental do presente debate: o elemento volitivo da
conduta deve existir e objetivamente ser demonstrado.”

Fonte: Migalhas
31/03/2022

O que representam as mudancas da nova lei de
improbidade administrativa

Flavia Cardoso, Lucca Zupelli e Karina Nunes Rodrigues
(Advogados)

Trecho: “Em outubro de 2021 foi publicada a lei 14.230/21 que
altera profundamente a lei 8.429/92 ou LIA - Lei de Improbidade
Administrativa, que determina as sancdes aplicaveis aos agentes
publicos em casos de atos graves de violagdo a moralidade
administrativa.
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Essas mudancas ja eram esperadas, visto que, ao longo do tempo,
notou-se determinados desvirtuamentos na aplicagéo e execucao da
lei, como o0 seu uso politico, com propdsito excessivamente
punitivista, sem justa causa ou em contrariedade com as garantias
fundamentais do cidadéo.”

Fonte: Migalhas
30/03/2022

Deveres judiciais instrutorios na LIA
Thadeu Augimeri de Goes Lima

(P6s-doutorado em Ciéncia Juridica pela Universidade Estadual do
Norte do Parand - Uenp, doutor em Direito Processual pela
Universidade de Séao Paulo - USP, mestre em Ciéncia Juridica pela
Uenp e promotor de Justica de Entrancia Final do Ministério Publico
do Estado do Parana)

Trecho: “J4 se os atos, as provas e as decisdes oriundos dos
orgaos de controle interno ou externo tiverem sido devidamente
incorporados nos autos e o juiz ndo os considerar, ou 0s considerar
superficial ou insuficientemente, havera, respectivamente, omissao
ou obscuridade na sentenca, passivel de retificacdo pela via dos
embargos declaratorios, ex vi do artigo 1.022, caput, incisos |, initio,
e ll, do CPC.”

Fonte: Conjur
23/03/2022

Reforma da LIA e a sua aplicagao
Paula Lima Hyppolito Oliveira e José Expedito Lima
(Advogados)

Trecho: “As mudancas trazidas pela Lei n°® 14.230/2021 foram tao
profundas que, ainda que se trate de mera reforma, a tentacdo de
chama-la de nova Lei de Improbidade Administrativa é grande. Para
se ter uma ideia, apenas dois dispositivos da antiga lei ndo sofreram
alguma alteracédo. Vigente desde o dia 26 de outubro de 2021, o
novo diploma trouxe mais seguranca ao eliminar do ordenamento
juridico figuras como a modalidade culposa por atos de improbidade
administrativa, bem como estabelecer um prazo prescricional de oito
anos.”

Fonte: Conjur
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18/03/2022

Defesa da retroatividade na nova Lei de Improbidade
Administrativa

Matheus Teixeira Moreira e Pedro Dadalto Oliveira

(Matheus Teixeira Moreira é advogado pos-graduado em Direito
Publico, pos-graduando em Direito e ESG pela Fundacdo Getulio
Vargas-SP - FGV Law; Pedro Dadalto Oliveira é graduando em
Direito pela Pontificia Universidade Catolica de Séo Paulo — PUC/SP
e estagiario)

Trecho: “O Direito ndo é um fim em si mesmo, é dizer, trata-se de
um instrumento que possui uma finalidade especifica, a qual
transcende sua mera existéncia. Nessa linha, entendemos que o
Direito existe para regular e organizar determinada sociedade civil
de modo a l|he proporcionar, dentre outros valores, seguranga
juridica. Desse modo, para que seja efetivo e legitimo, € necessario
gue o Direito acompanhe as constantes mudangas que ocorrem no
bojo da sociedade, o que, sabemos, se d4 de maneira bastante
lenta.”

Fonte: Conjur
20/03/2022

As alteracbes na Lei de Improbidade e sua aplicagéo
retroativa

Luis Francisco Aguilar Cortez

(Doutor em Direito do Estado pela USP; Desembargador no Tribunal
de Justica do Estado de Séo Paulo e professor titular na PUCCAMP;
Diretor da Escola Paulista da Magistratura, biénio 2020/2021)

Trecho: “Desde a vigéncia da Lei n° 8.429/92 foram apresentados
questionamentos, especialmente relativos a excessiva “abertura” dos
tipos previstos na lei para a configuragcdo do ato de improbidade,
especialmente quanto a atuacéo dos denominados agentes politicos,
ocupantes de cargos eletivos, a implicar na certeza de que, ao longo
de um mandato, sofreriam uma acdo de improbidade ou, ao menos,
teria que enfrentar um inquérito civil sob aquela ameacga, com todos
os Onus correspondentes.”

Fonte: Escola Paulista de Magistratura - EPM
18/03/2022
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Improbidade Administrativa e sua reforma
Vicente de Abreu Amadei

[Desembargador do Tribunal de Justica de S&o Paulo. Membro do
atual Conselho da Escola Paulista da Magistratura (EPM), para a
area de Direito Publico. Foi coordenador do Nucleo de Estudos em
Direito Administrativo da EPM. Palestrante em cursos de extensao e
de especializacdo em Direito Urbanistico e Ambiental Urbano, Direito
Notarial e Registral, e Direito Imobilidrio, em diversas instituices
(v.g. COGEAE-PUC/SP, Escola Paulista da Magistratura, SECOVI-
SP, Universidade Federal do Maranh&o)]

Trecho: “As reformas da Lei de Improbidade Administrativa pela Lei
n°® 14.230/21 foram tdo amplas e profundas — com enormes
agitacoes, debates e divergéncias nas comunidades politicas,
sociais e juridicas; alguma inconstitucionalidade ja apontada em
liminar concedida no ambito do STF (ADIs 7042/DF e 7043/DF);
repercussao geral ja admitida para solucionar questdes referentes a
eventual (ir)retroatividade das novas disposi¢cdes (TEMA 1199/STF) -
, que de fato, exigem estudos minuciosos em diversos aspectos.

Neste artigo, apos um breve historico legislativo e uma breve visdo
panoramica e sistematica das alteracdes, constatou-se o evidente
manancial de disposicbes mais favoraveis aos acusados por atos
improbos (v.g. tipificacdo fechada, exigéncia de dolo especifico em
todas as figuras improbas, abrandamento de sancdes, abertura ao
acordo de ndo persecucdo civel, prescricdo reconfigurada e
intercorrente) e foram selecionados alguns tépicos de
aprofundamento, considerando, especialmente, aqueles de fortes
impactos nos processos em curso e ja findos (com sentencas
condenatdrias transitadas em julgado).”

Fonte: Escola Paulista de Magistratura — EPM
15/03/2022

Lawfare e improbidade

José Gutembergue de Sousa Rodrigues Junior e Clara Skarlleth
Lopes de Araujo

(José Gutembergue de Sousa é advogado, mestre em Ciéncia
Politica pela Universidade Federal de Campina Grande, doutorando
em Ciéncias Juridicas pela Universidade Federal da Paraiba,
especialista em Direito Publico, membro do Grupo de Pesquisa
Sistema de Justica e Estado de Excecdo da PUC-SP e pesquisador

| VOLTAR AO SUMARIO | Pagina |299


https://epm.tjsp.jus.br/Artigo/DireitoPublico/81817?pagina=1
https://www.conjur.com.br/2022-mar-15/rodrigues-jr-clara-skarlleth-lawfare-improbidade

Especial CADIP | Alteracdes na Lei n° 8.429/1992
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (Lei n° 14.230/2021)

do Nucleo de Pesquisa de Interpretacédo e Decisao Judicial — Nupid;
Clara Skarlleth Lopes de Araujo é advogada, juiza leiga do TJ-PB,
mestre em Ciéncia Politica pela Universidade Federal de Campina
Grande, pés-graduada em Direito Constitucional pela Universidade
Regional do Cariri, ex-professora de Direito e Processo Penal da
Universidade Regional do Cariri e membra do Grupo de Pesquisa
Sistema de Justica e Estado de Excecéo da PUC-SP)

Trecho: “Tais agbes continuardo existindo e, por essa razéo,
também foram inseridos outros novos dispositivos, tais como aquele
que exigiu a demonstracdo do elemento subjetivo doloso para a
caracterizacdo de qualquer ato de improbidade administrativa,
excluindo os atos meramente culposos, ou 0 dispositivo que passou
a exigir a demonstracdo de ocorréncia de dano efetivo para a
caracterizacdo dos atos que venham a causar lesdo ao erério
publico, dentre outros, no sentido de frear a sanha punitivista
envolvidas na agdes de improbidade administrativa.

Assim, a nova sistematica inaugurada com as alteracdes promovidas
na Lei 8.429/1992 pela Lei 14.230/2021 demonstram grande avanco
no combate a instrumentalizacdo do lawfare em sua dimenséo
instrumental.”

Fonte: Conjur
15/03/2022

A nova LIA e seus reflexos no Direito Eleitoral
Rodrigo Cyrineu

(Advogado, Mestre em Direito Constitucional e membro-fundador da
Academia Brasileira de Direito Eleitoral e Politico - ABRADEP)

Trecho: “A Lei n° 14.230/2.021, chamada de Nova Lei de
Improbidade em decorréncia da profunda alteracdo na disciplina da
matéria, para além de alterar profundamente o tratamento das acdes
de improbidade em si, traz significativos reflexos no campo do
Direito Eleitoral, os quais serdo experimentados a partir do pleito
eleitoral de 2022.”

Fonte: Conjur
11/03/2022
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A peticao inicial da acédo de improbidade
José Carlos Fernandes Junior

(Promotor de Justica do MP-MG, ex-coordenador do Centro de
Apoio Operacional as Promotorias de Justica de Defesa do
Patriménio Publico do MPMG, poés-graduado em Divisdo de
Poderes, Ministério Publico e Judicializacéo pelo Centro de Estudo e
Aperfeicoamento Funcional do MP-MG)

Trecho: “A dignidade do ser humano, seja em sua perspectiva
ontolégica, relacional ou ainda como limitacdo axiolégica do alvedrio
estatal é pressuposto de todos os direitos fundamentais. A
necessidade de tutelar especialmente determinados valores,
dotando-os de fundamentalidade, deriva do qudo imprescindiveis
sdo para a satisfacdo das necessidades basicas indispensaveis a
vida digna. Assim, € a dignidade do ser humano que é a justificativa
filosofica e, logicamente, a motivacdo da existéncia do feixe de
direitos consagrados constitucionalmente em determinado momento
da historia. Violar tais direitos €, em dltima analise, atingir o
desenvolvimento livre do ser humano.”

Fonte: Conjur
04/03/2022

Absolvigéo criminal e a nova Lei de Improbidade
Viviane Melo e Valber Melo

(Viviane Melo é especialista em Direito Publico, pds-graduada em
Direito Eleitoral, p6s-graduanda em Direito Minerario e Ambiental e
advogada; Valber Melo é advogado criminalista, professor de Direito
Penal e Processual Penal, doutor em direito pela UMSA, especialista
em Direito Penal Econdmico, especialista em Direito Penal e
Processual Penal, especialista em Direito Publico, pés-graduado em
ciéncias criminais, autor de livros e artigos juridicos e conselheiro
nacional da Abracrim-MT)

Trecho: “A recente Lei 14.230/2021, intitulada ja por muitos de nova
Lei de Improbidade, além das inimeras e significativas mudancas,
contemplou o que ha muito jA era preconizado pela doutrina e
jurisprudéncia no que tange a aproximacao de institutos do Direito
Penal para o novo ramo do Direito Administrativo Sancionador.”

Fonte: Conjur
01/03/2022
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Os dois anos do acordo de nao persecucéo civel
Rodolfo Tamanaha, Filipe Lovato Batich e Rhasmye El Rafih

(Rodolfo Tamanaha € advogado, doutor em Direito Tributario pela
Universidade de S&o Paulo - FD-USP e mestre em Direito Publico
pela Universidade de Brasilia - UNB; Filipe Lovato Batich é
advogado, mestre em Direito Penal pela Universidade de Sao Paulo
- FD-USP e professor Universitario; Rhasmye El Rafih € advogada e
mestra em Direito pela Universidade de Sao Paulo - FDRP-USP)

Trecho: “Em 2017, com a edi¢do da Resolucdo n° 179 do Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP), foi regulamentada a
possibilidade de celebracdo de acordos em sede de improbidade
administrativa, mediante compromissos de ajustamento de conduta.
Contudo, essa modalidade de solugcédo transacional era vedada na
redagéo original da Lei de Improbidade Administrativa (LIA), que a
considerava incompativel com o principio da indisponibilidade do
interesse publico.”

Fonte: Conjur
27/02/2022

Analise de julgados: rol do artigo 11 da Lei de Improbidade
agora é taxativo?

Daniel Santos de Freitas

(Pés-graduando em Direito Administrativo pelo Damasio e
advogado)

Trecho: “No ultimo dia 21, a 4% Camara de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo reformou sentenca de
primeiro grau que condenava prefeito municipal por atos de
improbidade administrativa que teriam violado principios
administrativos, conforme o artigo 11, caput e inciso I, da Lei
8.429/92, bem como ocasionado prejuizo ao erario por culpa grave,
nos termos do artigo 10, inciso V, da mesma lei, absolvendo o
requerido com base nas modificagcbes implementadas pela Lei
14.230/2021 na Lei 8.429/92.”

Fonte: Conjur
24/02/2022
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Sobre a retroatividade da norma administrativa
sancionadora mais benéfica

Jonathan de Mello Rodrigues Mariano

[Procurador federal, professor convidado de pés-graduacédo da
Universidade Vale do Rio Doce — Univale, em Governador Valadares
(MG), mestrando em Direito e Politicas Publicas pela Unirio -
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro, mestrando em
Direito da Cidade pela Uerj - Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, especialista em Direito Administrativo Econdmica pela PUC-
RJ - Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro e especialista
em Direito Administrativo pela Universidade Céandido Mendes -
Ucam]

Trecho: “Sustenta-se, de maneira geral, que, no Direito
Administrativo Sancionador vige o principio constitucional da
retratoatividade da norma administrativa sancionadora mais
benéfica. O raciocinio deriva da logica de que a tal ramo deve ser
aplicado o regime constitucional do Direito Penal, como é o caso da
garantia fundamental do artigo 5°, inciso XL, da CRFB/1988.”

Fonte: Conjur
22/02/2022

Da inadequacdo da acdo rescisOria para aplicar a
retroatividade benigna da lei 14.230/21 as decisdes
transitadas em julgado

Aldem Johnston Barbosa Aradjo

(Advogado. Membro da Comissdo de Direito a Infraestrutura da
OAB/PE. Especialista em Direito Publico)

Trecho: “Talvez a maior polémica envolvendo as alteragbes na lei
8.429/92 promovidas pela lei 14.230/21 seja a aplicacédo do principio
da retroatividade da lei penal mais benéfica - insculpido no artigo 5°,
XL, da Constituicdo da Republica — aos processos que estavam em
tramitacdo sob os auspicios da redacdo original da lei de
Improbidade Administrativa (LIA).

De imediato diga-se que vamos partir da premissa de que sim, &
possivel aplicar a retroatividade benigna as ac¢des civis publicas de
improbidade que foram ajuizadas e estavam sendo regidas pela
redacdo da LIA que antecede o novo marco estabelecido pela lei
14.230/21 para, por exemplo, beneficiar réus com a “abolitio
improbitatis” quanto a figura tipica que constava da redacéao original
do art. 3° da lei 8.429/92 que caracterizava como ato improbo o
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particular se beneficiar sob qualquer forma direta ou indireta da
pratica do ato de improbidade.”

Fonte: Migalhas
21/02/2022

O dolo especifico na nova lei de Improbidade
Administrativa

Rodrigo Suzuki Cintra e Ana Clara Spaziante

(Rodrigo Suzuki Cintra é Bacharel em Filosofia pela USP. Bacharel,
Mestre e Doutor em Direito pela USP. Pds-Doutor pela Universidade
de Coimbra, Portugal. Professor Titular da UNIP. Advogado; Ana
Clara Spaziante é advogada)

Trecho: “A publicagao da lei 14.230/21 veio a alterar profundamente
um dos principais dispositivos juridicos de combate a corrup¢do no
Brasil: a lei 8.429/92. Pode-se dizer, inclusive, devido a enorme
quantidade de modificagcbes, que temos uma nova lei de
Improbidade Administrativa (LIA) em vigéncia a partir de agora. Das
muitas mudancgas que surgiram no novo regime juridico do trato do
problema da improbidade, uma se destaca nao apenas pela
novidade, mas, também, pela alteracdo na inclinacdo geral do
instrumento no que tange a punicdo da vontade ilicita dos agentes
publicos.

O objetivo desse texto € dar breve noticia sobre a exigéncia
obrigatéria de dolo especifico, em todas as hipdteses legais, para a
configuracédo da improbidade, conforme a redacdo da lei 14.230/21
que esta em vigor e remodelou a antiga LIA.”

Fonte: Migalhas
18/02/2022

Sobre a retroatividade benigna da Lei 14.230/21
Cristiana Fortini e Caio Méario Lana Cavalcanti

(Cristiana Fortini é professora da Universidade Federal de Minas
Gerais — UFMG, diretora juridica da Cemig e presidente do IBDA -
Instituto Brasileiro de Direito Administrativo; Caio Mario Lana
Cavalcanti € advogado e especialista em Direito Administrativo, em
Direito Tributario e em Direito Processual pela PUC Minas, em
Direito Tributario pela Universidade Céndido Mendes - Ucam, e em
Advocacia Publica pelo Instituto para o Desenvolvimento
Democréatico - ldde — conjuntamente com o Centro de Direitos
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Humanos da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra -lus
Gentium Conimbrigae, e com a Faculdade Arnaldo)

Trecho: “Conforme se extrai da exposicdo de motivos da Lei de
Improbidade Administrativa, sua finalidade era combater "a nefasta
cultura corrupta que malfere e malbarata os recursos publicos
brasileiros". A vocacéo da lei nunca foi a penalizagdo do in&bil, mas
do agente publico corrupto, pelo que necessaria a distingdo entre
ilegalidade e improbidade administrativa. Por isso, parte significativa
do mundo juridico reage ao expressivo volume de acdes de
improbidade, aduzindo que desacertos por vezes relatados, ainda
gue reais, ndo traduzem casos de improbidade, quando ausente a
desonestidade do comportamento.”

Fonte: Conjur
17/02/2022

Existe espaco para a Defensoria Publica na reforma da Lei
de Improbidade?

Diogo Esteves e Franklyn Roger Alves Silva

(Diogo Esteves é defensor publico do Estado do Rio de Janeiro,
doutorando e mestre em Sociologia e Direito pela Universidade
Federal Fluminense - UFF; Franklyn Roger Alves Silva é doutor em
Direito Processual pela UERJ e defensor publico do Estado do Rio
de Janeiro)

Trecho: “Com o advento da Lei n°® 14.230/2021, houve significativa
modificacdo do regime de tutela da moralidade administrativa. A
reforma alterou substancialmente o contetdo da Lei n° 8.429/92,
trazendo impactos ao proprio microssistema da tutela coletiva. Nesta
breve reflexdo, pretende-se instalar o debate a respeito da
(in)subsisténcia da legitimidade da Defensoria Publica para o
ajuizamento de acgdes de improbidade administrativa.”

Fonte: Conjur
15/02/2022

E inconstitucional dar ao MP legitimidade exclusiva na
improbidade?

Fabio Lima Quintas

[Editor-chefe do Observatério da Jurisdicdo Constitucional, pos-
doutor em Ciéncias Juridico-Processuais pela Faculdade de Direito
da Universidade de Coimbra, doutor em Direito do Estado pela USP,
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mestre em Direito do Estado pela UnB, professor no curso de
graduagéo em Direito, no mestrado e no doutorado académico do
IDP (Brasilia) e advogado]

Trecho: “No atual regime da Lei 8.429, de 1992, com a redacéo que
Ihe deu a Lei n° 14.230, de 2021, a legitimidade ativa para ajuizar a
acdo de improbidade passou a ser exclusivamente do Ministério
Puablico (artigo 17), tendo perdido essa legitimidade a pessoa juridica
interessada, que permanece apenas com a possibilidade de
representar ao Ministério Publico (artigo 7°).”

Fonte: Conjur
12/02/2022

Regime de prescricao na nova LIA

Frederico Augusto Leopoldino Koehler e Silvano José Gomes
Flumignan

(Frederico Augusto Leopoldino Koehler é doutorando pela USP,
mestre e bacharel em Direito pela UFPE, ex-juiz federal instrutor no
STJ, atualmente juiz federal do TRF-52 Regido, professor adjunto da
UFPE, professor do mestrado profissional da Escola Nacional de
Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados - Enfam, formador e
conteudista da Enfam, membro e secretario-geral adjunto do Instituto
Brasileiro de Direito Processual - IBDP e membro e secretario-geral
da Associacdo Norte-Nordeste de Professores de Processo —
Annep; Silvano José Gomes Flumignan é doutor, mestre e bacharel
em Direito pela USP, professor adjunto da UPE e da Asces/Unita,
professor permanente do mestrado profissional do Cers, ex-
pesquisador visitante na Universidade de Ottawa, ex-assessor de
ministro do STJ, procurador do estado de Pernambuco, coordenador
do Centro de Estudos Juridicos da PGE-PE e advogado)

Trecho: “A nova LIA estabeleceu um novo regime de prescricao
para a improbidade. Apesar de o tratamento legislativo ndo ser
suficientemente claro, por dar a primeira impresséo de que haveria
apenas uma modalidade de prescricdo com diversos marcos
interruptivos, houve, de fato, a previsdo de duas modalidades: a
principal e a intercorrente. Associado a isso, existe também o debate
trazido pelo Ministério Publico Federal. O érgdo tem sustentado que
as regras relativas a prescricao teriam eficacia prospectiva — e nao
retroativa — por apresentarem natureza mista, de Direito material e
de Direito processual, e acrescenta ainda que as regras relativas a
prescricao intercorrente seriam inconstitucionais.”

Fonte: Conjur
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09/02/2022

A responsabilizacao de particulares na nova lei de
improbidade administrativa

Aldem Johnston Barbosa Araujo

(Advogado. Membro da Comissdo de Direito a Infraestrutura da
OAB/PE. Especialista em Direito Publico)

Trecho: “Em sua redacgao original, a lei 8.429/92 (lei de improbidade
administrativa - LIA) estabelecia em seu artigo 3° que ‘as
disposicOes desta lei sdo aplicaveis, no que couber, aqguele que,
mesmo nao sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica
do ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma
direta ou indireta’.

Em decorréncia de tais disposicbes da LIA, firmaram-se no STJ
alguns entendimentos no sentido de que: (i) a legitimidade passiva
dos agentes publicos nos feitos que apuram a pratica de atos
improbos “independe da responsabilizacdo dos particulares que
participaram da improbidade ou dela se beneficiaram” (REsp
896044/PA) e (ii)) é que ‘“inviavel o manejo da agado civil de
improbidade exclusivamente contra o particular, sem a concomitante
presenga de agente publico no polo passivo da demanda” (REsp
1409940/SP).”

Fonte: Migalhas
08/02/2022

Extincdo da forma culposa de improbidade é opcéao
acertada

Daniel Santos de Freitas

(Pés-graduando em Direito Administrativo pelo Damasio e
advogado)

Trecho: “Atento a imposicdao do artigo 37, §4°, da Constituigao
Federal, o Poder Legislativo editou, no ano de 1992, a Lei de
Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/92), que dispde sobre
aspectos de Direito material e processual e, sobretudo, regra em trés
momentos sobre os tipos punitivos: 1) o artigo 9°, que discorre sobre
os atos de improbidade por enriquecimento ilicito; 2) o artigo 10, que
dispde sobre os atos de improbidade que geram dano ao erario; e 3)
o artigo 11, que fala sobre os atos de improbidade que violam os
principios que regem a Administragao Publica.”
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Fonte: Conjur
05/02/2022

Efeitos retroativos da prescricao segundo a nova LIA
Alan Diniz Moreira Guedes de Ornelas

(Advogado criminalista, especialista em Direito Penal e Direito
Processual Penal pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico,
especialista em Direito Processual pela Pontificia Universidade
Catolica de Minas Gerais e membro do Grupo Candango de
Criminologia da Universidade de Brasilia)

Trecho: “Em 26 de outubro de 2021, foi sancionada a Lei n°
14.230/21, que reformou a Lei de Improbidade Administrativa e,
entre outros, instituiu novos parametros prescricionais, enfatizando a
necessidade de se respeitar um periodo razoavel para o
processamento das acdes de improbidade, cuja inovacdo sana uma
necessidade que h& muito clamava por legislacdo que impedisse
atos abusivos e autocratas que eternizavam o tramite processual.”

Fonte: Conjur
02/02/2022

Principais jurisprudéncias e temas afetados pela Lei 14.230
Daniel Santos de Freitas

(Pés-graduando em Direito Administrativo pelo Damasio e
advogado)

Trecho: “Sem duvidas que, com o advento da Lei 14.230/2021, que
altera substancialmente a Lei 8.429/92, uma missdo muito
importante foi dada ao Poder Judiciario, em especial ao STJ:
pacificar entraves interpretativos acerca da Lei de Improbidade (Lei
8.429/92), sob a perspectiva da lei modificadora.”

Fonte: Conjur
29/01/2022

A improbidade administrativa e a prescri¢céo intercorrente
Daniel Santos de Freitas

(Pés-graduando em Direito Administrativo pelo Damasio e
advogado)
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Trecho: “N&o ha duvidas de que, com o advento da Lei
14.230/2021, que altera substancialmente a Lei 8.429/92 (Lei de
Improbidade Administrativa — LIA), vieram também inUmeros
entraves interpretativos em torno dessa norma, com especial
divergéncia entre advogados de defesa e o Ministério Publico. Entre
os debates, talvez o mais fervoroso seja acerca da retroatividade
das disposi¢cées mais benéficas aos réus.”

Fonte: Conjur
27/01/2022

Reposicionamento da acédo de improbidade administrativa
Flavio Luiz Yarshell e Heitor Vitor Mendonca Sica

(Flavio Luiz Yarshell é advogado, arbitro, professor titular da
Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo; Heitor Vitor
Mendonca Sica é advogado e professor associado de Direito
Processual Civil da Faculdade de Direito da Universidade de S&o
Paulo - USP)

Trecho: “O instituto da "improbidade administrativa”, tal como o
conhecemos na ordem juridica brasileira, apresenta contornos
bastante peculiares. De todo desconhecido até a promulgacédo da
Constituicdo Federal de 1988, foi referido pioneiramente — ainda
que de forma lacbnica — em seus artigos 37, 84°, e 15, V. Apesar
da escassez de registros escritos nos anais da Assembleia
Constituinte a respeito das discussdes que culminaram na insercao
desses dispositivos no texto constitucional, duas certezas se
extraem de sua leitura: 1) trata-se de instituto de feicao
inequivocamente punitiva; e 2) a acdo destinada a aplicar as
sancdes poderia ser ajuizada em paralelo a respectiva acdo penal,
se cabivel.”

Fonte: Conjur
26/01/2022

Exclusividade do MP para acdo de improbidade ¢é
guestionada

Lucas Cherem de Camargo Rodrigues

(Especializado em Direito Publico pela Faculdade de Direito de Itu.
Graduado em Direito pela USP. Advogado)

Trecho: “A lei 14.230/21, que fez alteragbes na lei de Improbidade
Administrativa, retirou as entidades da Administracdo Publica como
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legitimadas para ajuizar acdes para responsabilizacdo por ato de
improbidade administrativa. Desde a publicacdo da lei, essas acoes
s6 podem ser propostas pelo Ministério Publico. Estabeleceu-se o
prazo de um ano para o MP manifestar interesse em assumir as
acOes em curso ajuizadas pela Fazenda Publica. Sem essa
providéncia, o0 processo sera extinto.

A Associacdo Nacional dos Procuradores dos Estados e do Distrito
Federal (Anape) ajuizou acdo direta de inconstitucionalidade contra
essa disposicdo (ADI 7042). O relator € o Ministro Alexandre de
Moraes.

A exclusdo da Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e dos
orgdos da administracdo indireta como parte legitima para
propositura da acédo foi um dos pontos mais polémicos da lei. Por
isso, a submisséo do tema ao STF ja era prevista.”

Fonte: Migalhas
26/01/2022

Disfarcando as evidéncias narenovada Lei de Improbidade
Luciano Ferraz

(Advogado e professor associado de Direito Administrativo na
Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG)

Trecho: “No dia 13 de marco de 2020, publiquei nesta coluna o
artigo "A indisponibilidade de bens nas acdes de improbidade e a
(in)utilidade das leis", cujo contedudo dava noticia da afetacdo, em
28/2/2020, ao rito dos recursos repetitivos no STJ, de dois recursos
especiais, 0 REsp 1.862.792 e o REsp 1.862.797, que tratariam da
possibilidade de a medida cautelar de indisponibilidade de bens na
acdo de improbidade administrativa, abranger, além do dano, a
potencial multa civil a ser aplicavel como pena ao final da demanda.”

Fonte: Conjur
20/01/2022

A retroatividade da nova lei de improbidade administrativa
Francisco Augusto Zardo Guedes
(Advogado)

Trecho: “Em 25 de outubro de 2021, foi publicada a lei 14.230, que
alterou diversos artigos da lei de Improbidade Administrativa (LIA).
Uma das alteracbes foi a supresséo da modalidade culposa, prevista
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no art. 10 e aplicavel quando o servidor causava prejuizo por ter
agido de modo negligente, mas sem intencdo. Como ja entendia
parte relevante da doutrina e da jurisprudéncia, a “LIA nao visa punir
meras irregularidades ou o inébil, mas sim o desonesto, o corrupto,
aguele desprovido de lealdade e boa-fé” (STJ, 22 Turma, Agint no
REsp 1746240 / RS, rel. Min. OG FERNANDES, DJ. 03/08/2021).”

Fonte: Migalhas
13/01/2022

A esfinge do Direito Administrativo Sancionador
Fernando Ferreira dos Santos

(Professor de Direito Constitucional da Universidade Federal do
Piaui, doutor em Direito pela Universidade Federal de Pernambuco,
promotor de Justica aposentado)

Trecho: “A nova Lei de Improbidade Administrativa (Lei n® 14.230,
de 25 de outubro de 2021) tem suscitado um forte debate quanto a
sua adequada compreensdo, mormente a sua criminalizacdo, vale
dizer, a equiparacéo a acdo penal em institutos como dolo, tipicidade
e prescricao intercorrente. Neste artigo, queremos discutir a relacéo
entre improbidade e Direito Administrativo  Sancionador,
expressamente consignada no paragrafo 4° do artigo 1°: "Aplicam-se
ao sistema da improbidade disciplinado nesta Lei os principios
constitucionais do Direito Administrativo Sancionador”. Mostraremos
que se apresenta como uma esfinge.”

Fonte: Conjur
11/01/2022

Inconstitucionalidade da exigéncia de IRPF dos servidores
Laércio José Loureiro dos Santos
(Mestre em Direito pela PUC-SP e procurador municipal)

Trecho: “As alteragbes promovidas na Lei de Improbidade (lei n°
8.249/92) pela Lei federal n® 14.230/2021 vao muito além da simples
exigéncia de dolo em todas as figuras de improbidade, inobstante o
foco do noticiario juridico neste ultimo aspecto. Aspecto pouquissimo
debatido pela doutrina, por ora, é a questdo da exigéncia de
declaragdo de IRPF como condicdo de posse e exercicio do cargo
publico.”

Fonte: Conjur

| VOLTAR AO SUMARIO | Pagina |311


https://www.conjur.com.br/2022-jan-11/fernando-santos-esfinge-direito-administrativo-sancionador
https://www.conjur.com.br/2022-jan-06/opiniao-inconstitucionalidade-exigencia-irpf-servidores

Especial CADIP | Alteracdes na Lei n° 8.429/1992
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (Lei n° 14.230/2021)

06/01/2022

Retroatividade benéfica da nova lei de improbidade
administrativa: em busca de uma solucéo

Douglas Guilherme Fernandes

(Procurador da Republica. Mestre em Direito Penal Econdmico pela
FGV-Direito/SP)

Trecho: “Desde 26 de outubro de 2021, com a entrada em vigor da
lei 14.230/21, as inumeras a¢fes de improbidade administrativa em
tramitacdo nos orgaos judiciais brasileiros se tornaram palco de um
debate que nem é tdo novo, mas que possui uma importancia
inegavel: seriam as novas normas, nos pontos em que mais
favoraveis aos réus, passiveis de aplicacdo retroativa, tal como se
da com as normas penais (artigo 5°, XL, da Constituicdo Federal)?

A resposta a essa indagacdo, normalmente, € buscada a partir do
desenvolvimento de uma argumentacdo que tenta identificar se a
aplicacdo das sancdes de improbidade administrativa integra, ou
nao, com o direito penal, um denominado ius puniendi estatal unico.”

Fonte: Migalhas
16/12/2021

Alguns desdobros importantes da nova Lei de Improbidade
Administrativa

Mirna Cianci

(Procuradora do Estado de Sao Paulo. Doutora e mestre em Direito
Processual Civil. Professora. Advogada)

Trecho: “A nova ordem da improbidade administrativa deve ser
desde logo interpretada sob o exame prévio de sua vigéncia no
tempo, pois dessa analise decorrem importantes consequéncias.

Em regra a lei tem vigéncia para o futuro, comportando a excecao
constitucional do art. 5°, XL da CF, que admite a retroagcéo para
beneficiar o acusado.

A regra constitucional (art. 37 § 4°) foi todavia elastecida pela norma
infralegal (atual lei 14.230/21), a exemplo da revogada, alargando a
amplitude dos poderes ministeriais, além da dar exclusividade ao
Parquet na titularidade da demanda (art. 7°).”

Fonte: Migalhas
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16/12/2021

A nova Lei de Improbidade Administrativa e a prescri¢cao
do ressarcimento ao erario

Aldem Johnston Barbosa Araujo
(Advogado)

Trecho: “E preciso ter em mente que, via de regra, a pretensdo de
obter ressarcimento em face de lesdes ao erario publico submete-se
aos efeitos da prescricdio. E o que se extrai do Tema de
Repercussdo Geral n° 666 do STF, que estabelece que é
"prescritivel a acdo de reparacdo de danos a Fazenda Publica

decorrente de ilicito civil".
Fonte: Conjur
14/12/2021

Responsabilizacdo por atos de improbidade culposos em
curso

Thadeu Augimeri de Goes Lima

[P6s-doutorado em Ciéncia Juridica pela Universidade Estadual do
Norte do Parand (Uenp), doutor em Direito Processual pela
Universidade de Séao Paulo (USP), mestre em Ciéncia Juridica pela
Universidade Estadual do Norte do Parana (Uenp) e promotor de
Justica de Entrancia Final do Ministério Publico do Estado do
Parand]

Trecho: “A Lei 14.230/2021, como é bem sabido, promoveu
numerosas e profundas alteracbes na Lei de Improbidade
Administrativa (Lei 8.429/1992), tanto nos seus aspectos materiais
guanto nos seus aspectos processuais, de modo que ndo soa nada
exagerado o epiteto de "nova LIA" que lhe foi atribuido por muitos
estudiosos.

No plano substancial, uma das mudancas mais marcantes advindas
do novel diploma legal consistiu na abolitio improbitatis relativamente
as condutas culposas ensejadoras de danos ao erario, antes
tipificadas como atos de improbidade administrativa no artigo 10 da
LIA. Com efeito, remanescem no dispositivo tdo somente previsdes
de condutas improbas dolosas causadoras de prejuizos aos cofres
publicos.”

Fonte: Conjur
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11/12/2021

Legitimidade nas acOes de improbidade e teoria da
assercao

Fernando Albuquerque

(Advogado especializado em Direito Tributario e Direito
Administrativo-Econdémico, com énfase em Contratagfes Publicas e
Improbidade Administrativa e membro da Comissdo de Estudos
Tributérios da OAB/CE)

Trecho: “Entre as relevantes alteragcbes advindas na Lei de
Improbidade Administrativa pela Lei n® 14.230/2021, a limitagdo da
legitimidade ativa ganhou recente destaque no noticiario juridico a
arguicdo pelo Ministério Publico Federal no Parand no sentido de
que tal novel alteracdo néo teria aplicabilidade nas a¢cdes em curso,
conforme noticiado pela ConJur.”

Fonte: Conjur
11/12/2021

A reforma da lei de improbidade administrativa vai
impactar acdes em curso e retrata a divisdo da sociedade

Victor Athayde Silva e Jodo Pedro Goulart
(Advogados)

Trecho: “Apos trés anos de tramitacdo, o projeto de lei que
estabelece novas regras para 0s processos por improbidade
administrativa foi a sancéo e se tornou a lei 14.230/211, publicada
no DOU ha poucas semanas.

O conteudo da reforma pode ser analisado por dois prismas, o do
esvaziamento da persecucdo da corrupgcdo, como assim
compreende a ANAFE (Associacdo Nacional de Advogados Publicos
Federais), por exemplo, ou, ainda, o da incorporacdo de garantias
fundamentais, que sdo muito presentes no processo penal, como
entende o jurista Heitor Sica, professor da FDUSP (Faculdade de
Direito da Universidade de S&o Paulo)3, participante da proposta
original de modificagdo da LIA (PL 10.887/18).”

Fonte: Migalhas
13/12/2021
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A lei 14.230/21 e a contencéo do esvaziamento do instituto
juridico da improbidade administrativa

Eliel Marins

(Advogado. Especialista em Direito do Estado pela Universidade
Catdlica do Salvador. Advogado da Associacdo dos Magistrados da
Bahia — AMAB)

Trecho: “Sendo um relevantissimo instrumento processual e
Republicano de preservacdo da moralidade administrativa, a acao
de improbidade administrativa, regida pela lei 8.429/92, tem papel
decisivo para o controle do fenbmeno endémico da corrupcdo no
Brasil.

Entretanto, a auséncia de defini¢cdo clara dos contornos dogmaticos
para interpretacdo e aplicacéo do referido instrumento normativo, em
seus aspectos materiais e processuais, e até mesmo o fato de nao
se ter clareza quanto a sua natureza (sendo certo apenas que se
insere no ambito do direito sancionatério, conforme o seu art. 1°, p.
49), resultou na mé utilizacdo da Lei de Improbidade em diversas
situagdes.”

Fonte: Migalhas
10/12/2021

O Direito Administrativo Sancionador e o Direito Penal
Luis Mauro Lindenmeyer Eche
(Juiz de Direito do Tribunal de Justica do Parana)

Trecho: “O Direito Administrativo Sancionador (DAS) pode ser
tradicionalmente definido como "a expressdo do efetivo poder de
punir estatal, que se direciona a movimentar a prerrogativa punitiva
do Estado, efetivada por meio da Administracdo Publica e em face
do particular ou administrado”. Esse conceito se revelava suficiente
em certa medida, porque se prestava a diferenciar o DAS do Direito
Penal: enquanto aquele se ocupava do direito de punir estatal na
Orbita administrativa, este materializava o ius puniendi na seara
judicial, mais precisamente perante o juizo criminal.”

Fonte: Conjur
09/12/2021
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Sobre improbidades, impropriedades e imoralidades
Alberto Zacharias Toron (et al)
(Doutor em Direito Penal)

Trecho: “Dizem que a forca e a fraqueza do Ministério Publico
decorrem da sua independéncia funcional. Essa garantia
constitucional atua como uma blindagem contra interferéncias que
tisnem a consciéncia do 6rgdo do Parquet na interpretacdo da lei.
Contudo, essa independéncia traz a pulverizagdo de centros
decisérios e empece a efetivacdo de outro principio constitucional: a
unidade do MP.”

Fonte: Conjur
08/12/2021

Alteracbes promovidas na Lei de Improbidade
Administrativa pela lei 14.230/21 - Parte 3

Diego da Mota Borges

[Mestrando em Desenvolvimento Regional pelo Centro Universitario
Municipal de Franca Uni-Facef. Tem experiéncia na area do Direito
Publico, com énfase em Direito Penal Econbémico e Acdes de
Improbidade Administrativa. Especialista em Direito Processual Civil
pela Universidade de Sao Paulo FDRP- USP (2015) e em Direito
Penal Econbmico Aplicado: Teoria e Pratica pela Pontificia
Universidade Catdlica de Minas Gerais - PUC Minas (2021).
Graduado em Direito pela Faculdade Dr. Francisco Maeda - Fafram
(2012). Advogado]

Trecho: “Como requisito da peticao inicial da agcao de improbidade
administrativa, o inciso |, do paragrafo 6°, do art. 17, da Lei de
Improbidade Administrativa (LIA) deixou claro que € dever do
Ministério Publico a correta individualizacdo da conduta do réu,
correlacionando a cada conduta apontada os elementos minimos da
ocorréncia de um dos atos de improbidade previstos em lei (art. 9°,
10e 11).”

Fonte: Migalhas
08/12/2021
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Mudancas na Lei de Improbidade Administrativa: normas
benéficas devem retroagir para beneficiar os réus

Maria Tereza Fonseca Dias e Bruno Fontenelle

[Maria Tereza Fonseca Dias € advogada. Exerceu cargos publicos
na administragdo Municipal e Estadual, no Poder Legislativo
Estadual, e produziu publicacdes especializadas, projetos de lei,
opinides legais e pareceres. Professora associada do Departamento
de Direito Publico da Faculdade de Direito da Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMG) e ministra a disciplina Direito
Administrativo da UFMG; Bruno Fontenelle € advogado]

Trecho: “Em 26 de outubro, a presidéncia da republica sancionou a
lei 14.230/21, responsavel por alterar a lei 8.429/92, que dispbe
sobre improbidade administrativa. Conforme nova redagéo, somente
a conduta dolosa sera capaz de condenar agentes publicos pelos
crimes de improbidade.

A mudanca mais relevante promovida pela lei 14.230/21 refere-se a
alteracdo do art. 3° da lei 8.429/92, que prescreve que o0 ato de
improbidade poderia ser caracterizado mediante culpa ou dolo do
agente. A nova redagcdo determina que o0 enquadramento agora
ocorra tdo somente nos casos de comprovado dolo, ou seja, nos
casos em que 0 agente induza ou concorra para a pratica do ato
com a intencao de enriquecimento ilicito, dano ao erario ou violagéao
dos principios da Administracdo publica, listados no rol de incisos
dos artigos 9°, 10 e 11 da Lei de Improbidade.”

Fonte: Migalhas
07/12/2021

O dolo nanova Lei de Improbidade Administrativa
Tiago do Carmo Martins

[Juiz federal do TRF-4, doutorando em Ciéncia Juridica pela
Universidade do Vale do Itajai, mestre em Ciéncia Juridica pela
Universidade do Vale do Itajai, diretor da Escola Superior da
Magistratura Federal de Santa Catarina (Esmafesc), professor do
curso regular da Esmafesc na disciplina de Direito Administrativo]

Trecho: “Além da eliminacdo da figura culposa, a nova Lei de
Improbidade Administrativa (LIA) traz disposi¢coes inovadoras sobre
0 dolo. J4 no artigo 1°, §2°, estabelece que "considera-se dolo a
vontade livre e consciente de alcancar o resultado ilicito tipificado
nos artigos 9°, 10 e 11 desta Lei, ndo bastando a voluntariedade do

agente".
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Fonte: Conjur
03/12/2021

Aspectos polémicos da Lei de Improbidade Administrativa

Luiz Manoel Gomes Junior, Jodo Paulo Souza Rodrigues e
Sabrina Nunes Borges

[Luiz Manoel Gomes Junior € advogado, doutor e mestre em Direito
pela PUC-SP, professor nos programas de doutorado e mestrado
em Direito da Universidade de Itauna (UIT-MG), de mestrado da
Universidade Paraense, dos cursos de pés-graduacdo da PUC-SP e
da Fundacédo Escola Superior do Ministério Publico de Mato Grosso
(Fesmp-MT).; Jodo Paulo Souza Rodrigues é doutorando e mestre
em Direito (Protecdo dos Direitos Fundamentais: Direito Processual
Coletivo e Efetividade dos Direitos Fundamentais) pela Fundacao
Universidade de Italna/MG; Sabrina Nunes Borges é doutoranda e
mestre em Direito (Prote¢cdo dos Direitos Fundamentais: Direito
Processual Coletivo e Efetividade dos Direitos Fundamentais) pela
Fundacéo Universidade de ltauna/MG]

Trecho: “Nos ultimos dias 17 e 29, nesta mesma revista eletrénica,
o caro Ricardo de Barros Leonel, professor associado do
Departamento de Direito Processual da Faculdade de Direito da
Universidade de Sa&o Paulo (USP), fez publicar inquietantes
reflexdes sobre de que maneira, em seu entender, a Lei n°
14.230/2021 passa a vigorar no ordenamento juridico, imprimindo
modificagdes no trato da improbidade administrativa no Brasil.”

Fonte: Conjur
03/12/2021

Retroatividade in mellius da prescrigcdo intercorrente na Lei
de Improbidade Administrativa

Fernando Capez

(Procurador de Justica do MP-SP, mestre e doutor em Direito e
presidente do Procon-SP)

Trecho: “Prescricdo é a extingdo da pretenséo de punir, devido a
inércia do Estado em satisfazé-la no prazo legal. Seus fundamentos
estdo nos principios da eficiéncia, da duracdo razoavel do processo
e da seguranca juridica: combate a ineficiéncia do Estado,
compelindo-o0 a agir dentro de prazos determinados. As normas que
tratam de prescricdo sao de Direito material, e ndo processual, pois
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nao dizem respeito ao procedimento que deve ser seguido, mas
afetam diretamente o préprio direito de punir do Estado. Toda norma
que extingue, cria, aumenta ou reduz a pretensdo punitiva tem
natureza de Direito material e, dessa forma, retroage para beneficiar
o sujeito, nos termos da CF, artigo 5°, XL.”

Fonte: Conjur
02/12/2021

Nova Lei de Improbidade: atipicidade, prescricao e direito
superveniente

Ricardo de Barros Leonel

(Mestre, doutor, livre docente e professor associado do
Departamento de Direito Processual da Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo - USP e promotor de Justica em Séo
Paulo)

Trecho: “A Lei 14.230/2021, que alterou a Lei de Improbidade
Administrativa (LIA — Lei 8429/92), tem suscitado discusséo sobre a
aplicacao retroativa de normas mais benéficas (abolitio criminis ou
lex mitior). A tese da retroatividade parte do seguinte: 1) a lei
benéfica opera retroativamente; 2) esta € uma projecao do Direito
Sancionador; 3) cuida-se de exigéncia da isonomia.”

Fonte: Conjur
29/11/2021

Processo e procedimento na nova Lei de Improbidade
Ricardo de Barros Leonel

(Mestre, doutor, livre docente e professor associado do
Departamento de Direito Processual da Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo e promotor de Justica em Sao Paulo)

Trecho: “A Lei 14.230/2021 realizou profundas modificagcdes no
sistema de tutela da probidade administrativa, regulado pela Lei
8.429/92. Parte delas tem conteddo processual e, a pretexto de
fortalecer o devido processo legal e o contraditorio sob a perspectiva
do réu, desenha importantes limitacbes quanto ao processo e ao
procedimento.”

Fonte: Conjur
26/11/2021
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Improbidade administrativa: retroatividade e prescricao
intercorrente

Rodrigo de Bittencourt Mudrovitsch e Guilherme Pupe da
Nobrega

(Rodrigo de Bittencourt Mudrovitsch € advogado e juiz da Corte
Interamericana de Direitos Humanos; Guilherme Pupe da Nébrega é
doutor em Direito pelo IDP, professor de Direito Processual Civil e
advogado)

Trecho: “Ja escrevemos neste espaco N0SS0OS primeiros argumentos
em defesa da retroatividade das normas materiais benéficas a réu
em improbidade resultantes da reforma operada pela Lei n°
14.230/2021. Remetendo o leitor aquele texto, e recomendando
enfaticamente um outro, de autoria de Jodo Trindade Cavalcante
Filho, publicado nesta semana, permitimo-nos regressar ao tema
para aprofundar um ponto especifico a seu respeito: a prescricdo
intercorrente.”

Fonte: Conjur
26/11/2021

A nova Lei de Improbidade Administrativa e 0s processos
em curso

José Miguel Garcia Medina

(Advogado, doutor e mestre em Direito, professor titular na
Universidade Paranaense e professor associado na UEM. Integrou a
Comissao de Juristas nomeada pelo Senado Federal para
elaboracdo do anteprojeto que deu origem ao Cédigo de Processo
Civil de 2015)

Trecho: “Em texto anterior desta coluna, afirmamos que a nova
tipologia normativa dos atos de improbidade administrativa e de suas
sancbes, por forca do artigo 5° caput, XL, da Constituicdo,
cumulado com o artigo 1°, 84°, da Lei 8.429/1992 (na redagéo da Lei
14.230/2021), aplica-se aos atos praticados antes de sua vigéncia,
se para beneficiar o réu. Observamos, também, que essa solucao se
encontra em conformidade com os principios que vinham sendo
firmados na jurisprudéncia, em relagcéo a temas analogos.”

Fonte: Conjur
24/11/2021
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Panorama acerca do novo regime juridico de
responsabilizacao por improbidade administrativa -
AlteracOes trazidas pela lei federal 14.230/21

Jodo Negrini Neto

(Advogado. Segundo Vice-Presidente do Instituto Brasileiro de
Estudos Juridicos da Infraestrutura — IBEJI. Mestre e Doutorando
pela Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo)

Trecho: “O novo regime juridico de responsabilizacdo dos agentes
publicos pelo cometimento de atos de improbidade administrativa
trouxe sensiveis modificacdes que serdo, certamente, o mote de
intensas discussoes judiciais. Em linhas gerais, percebe-se que a
nova lei se dedicou a uma boa variedade de assuntos que
convencionamos dividir em seis grupos para fins de otimizacgéao,
sendo eles os seguintes: (i) tipologia e elemento subjetivo do agente
(dolo); (ii) penalidades e dosimetria; (iii) acordo de nao persecucéo
civil; (iv) medidas liminares; (v) prescricdo e (vi) demais questdes de
ordem processual e procedimental.”

Fonte: Migalhas
24/11/2021

Transmissibilidade da multa civil a herdeiros na nova Lei
de Improbidade Administrativa

Ana Vogado e Anderson Marques

[Ana Vogado é advogada, mestranda em Direito pela Universidade
de Brasilia (UnB), assistente de docéncia em Direito Administrativo
Sancionador na Universidade de Brasilia (UnB) e pés-graduada na
Escola Superior de Direito; Anderson Marques é bacharelando em
Direito pela Universidade de Brasilia (UnB) e estagiario]

Trecho: “Recentemente, a Lei n°® 8.429 de 1992, também conhecida
como Lei de Improbidade Administrativa (LIA), esteve sob os
holofotes em razdo das alteracbes dadas pela Lei n°® 14.230 de
2021. Entre as renovacgOes realizadas na lei, destacam-se as do
artigo 8° que trata sobre a responsabilidade patrimonial dos
herdeiros de agente condenado por ato de improbidade
administrativa.”

Fonte: Conjur
23/11/2021
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Nova lei de improbidade garante seguranca juridica a
empresarios e combate abusos na decretacdo de
indisponibilidade de bens

Michael Graca

(Advogado; Pos-graduado em Direito Eleitoral e Improbidade
Administrativa; Pds-graduando em Direito do Agronegocio;
Especialista em Técnicas de Negociacdo pela FGV/SP; Membro da
ABRADEP)

Trecho: “A recém-publicada lei 14.230/21 alterou significativamente
a Lei de Improbidade Administrativa — LIA, trazendo importantes
inovacOes destinadas a afastar injusticas cometidas pelo seu uso
desmedido e irracional por parte dos 6rgdos de fiscalizac&o. E valido
destacar no presente trabalho, a previsdo expressa de que o0s
sécios, cotistas, diretores e colaboradores da pessoa juridica nao
respondem pelo ato de improbidade que venha a ser imputado a ela,
bem como a necessidade de desconsideracdo da personalidade
juridica para o atingimento do patrimonio deles pela indisponibilidade
de bens.”

Fonte: Migalhas
23/11/2021

Abusos na utilizagdo das agcdes de improbidade levaram a
alteracao da lei

Calil Simao

(Jurista, escritor, professor, mestre e doutor em Direito e
investigador vinculado ao Centro de Estudos Sociais da
Universidade de Coimbra - CES)

Trecho: “A Lei 14.230, de 25 de outubro deste ano, promoveu
mudancas significativas na Lei 8.429/1992, incorporando muitas das
aspiracbes doutrinérias, especialmente com relacdo a aplicacédo
ampliativa da lei aos deslizes funcionais simples e as meras
ilegalidades, fato que vulgarizou o combate a improbidade
administrativa no Brasil.”

Fonte: Conjur
22/11/2021
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O MP e as acdes civis publicas por improbidade
Ricardo Marques de Almeida

(Procurador Federal do Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e
Tecnologia da Bahia)

Trecho: “Com a entrada em vigor da Lei 14.230/2021, as agdes civis
publicas por ato de improbidade administrativa, ajuizadas pelo ente
publico sob patrocinio de sua advocacia publica, passaram a se
submeter ao seguinte dispositivo:

"Artigo 3° — No prazo de 1 (um) ano a partir da data de publicacédo
desta Lei, o Ministério Publico competente manifestara interesse no
prosseguimento das a¢des por improbidade administrativa em curso
ajuizadas pela Fazenda Publica, inclusive em grau de recurso.
8 1° No prazo previsto no caput deste artigo suspende-se 0
processo, observado o disposto no art. 314 da Lei n° 13.105, de 16
de marco de 2015 (Codigo de  Processo  Civil).
§ 2°. Nao adotada a providéncia descrita no caput deste artigo, o

n

processo sera extinto sem resolugéo do merito”.
Fonte: Conjur
22/11/2021

A inconstitucionalidade do art. 8° da lei 8.429/92 com a
redacao dada pela lei 14.230/21

Luis Mauro Lindenmeyer Eche
(Juiz de Direito do Tribunal de Justica do Parana)

Trecho: “Pela antiga redagao do art. 8° da lei 8.429/92, o sucessor
responderia pelos atos improbos do de cujus — aqui considerados 0s
reflexos eminentemente patrimoniais, uma vez que 0sS pessoais nao
sdo transmissiveis pela morte — nos limites da heranca recebida.
Isso €, competiria ao herdeiro ressarcir o dano ao erario, assim
como restituir os valores indevidamente auferidos pela pratica do ato
improbo.

Porém, pela redacdo atual do art. 8°, houve indevida limitacdo a
essa responsabilizacdo patrimonial. Para o legislador, ao herdeiro
apenas compete reparar eventual dano causado ao erario pelo autor
da heranca. Ou seja, eventuais valores integralizados ao patrimonio
do falecido de forma ilicita e em decorréncia do ato improbo estarédo
imunes de perdimento.”

Fonte: Migalhas
18/11/2021
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Nova Lei de Improbidade e individualizagcdo da conduta
Valber Melo

(Advogado, professor de Direito Penal e Processual Penal, doutor
em Ciéncias Juridicas e Sociais, especialista em Direito Penal e
Processual Penal, especialista em Direito Penal Econdmico,
especialista em Direito Publico, autor de livros e artigos juridicos e
conselheiro nacional da Abracrim-MT)

Trecho: “Em que pese a individualizacdo da conduta seja um
pressuposto necessario para qualquer peticdo inicial, notadamente
naquelas que imputam atos tidos como improbos, afeto ao arco do
Direito Administrativo Sancionador, a antiga redacéo da Lei 8.429/92
nao trazia qualquer previsao expressa nesse sentido.”

Fonte: Conjur
18/11/2021

A retroatividade das normas de improbidade mais
benéficas

Fernando Menegat

(Advogado, doutor em Direito pela USP, mestre e Bacharel em
Direito pela UFPR)

Trecho: “Foi publicada no dltimo dia 26 a Lei n® 14.230/2021, que
altera sensivelmente os dispositivos da Lei n° 8.429/92, conferindo
novo regime as acbes ajuizadas para sancdo de atos de
improbidade administrativa no Brasil. Muitas normas da novel
legislacdo merecem destaque — certamente, todas serdo alvos de
intensa producdo académica. Neste texto, pretende-se enfocar
apenas a discusséao intertemporal que naturalmente decorre de toda
e qualquer regulamentacéo legal inédita: as novas regras valem para
acdes de improbidade ja ajuizadas?”

Fonte: Conjur
18/11/2021
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Extincdo da punibilidade por ato de improbidade
administrativa de pessoa processada ha quatro ou mais
anos sem sentenca condenatoria

Carlos Otaviano Brenner de Moraes

(Professor de Direito Penal, foi procurador de Justica no MPRS e
atualmente exerce advocacia consultiva e judicial a pessoas fisicas e
juridicas. Autor de livros e artigos publicados)

Trecho: “O art. 23 da lei 8.429/92, diploma legal regente da
improbidade administrativa, com a nova redacédo que Ihe foi dada
pela recente lei 14.230/21, fixa, no caput, como regra geral, 0 prazo
prescricional de 8 anos para a aplicagdo das sancdes por
improbidade. No 8 4°, regra 0s marcos interruptivos da prescrigao,
indicando como primeiro deles o do "ajuizamento da acéo” (inc. I). E,
no § 5° dispde que, interrompida a prescricdo, 0 prazo é pela
metade, ou seja, de 4 anos, e recomec¢a a correr, até o préximo
marco, do dia da interrupgéo.”

Fonte: Migalhas
18/11/2021

A via processual adequada para revisdo de sancgdes
decorrentes de improbidade

Flavio Luiz Yarshell e Paulo Henrique dos Santos Lucon

(Flavio Luiz Yarshell é advogado, arbitro e professor titular da
Faculdade de Direito da USP; Paulo Henrique dos Santos Lucon é
presidente do Instituto Brasileiro de Direito Processual — IBDP, Livre
Docente, doutor e mestre pela Faculdade de Direito da USP, onde é
professor associado, Membro da Comissédo de Direito Eleitoral da
OAB, Secéo de Sao Paulo e conselheiro do Instituto dos Advogados
de S&o Paulo)

Trecho: “Entre as relevantes alteragdes trazidas pela recém-editada
Lei 14.230/21 e os debates que esta tem suscitado, avulta questao
que, ao que tudo indica, devera surgir com frequéncia no Poder
Judiciario e que pode ser posta nos seguintes termos: firmada a
premissa de que as novas disposi¢cdes legais, no que eventualmente
mais benéficas aos condenados por decisao transitada em julgado,
aplicam-se de forma retroativa, qual a via processual adequada — e,
portanto, qual o critério determinante da competéncia — para se
desconstituir comando transitado em julgado e que se afigure
incompativel com a regulacdo mais favoravel ao réu positivada pela
nova lei?”
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Fonte: Conjur
17/11/2021

Nova LIA: aspectos da retroatividade associada ao Direito
Sancionador

Ricardo de Barros Leonel

(Mestre, doutor e livre docente pela USP, professor associado do
Departamento de Direito Processual da Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo e promotor de Justica em Sao Paulo)

Trecho: “A Lei 12.430/2021 vem fomentando discussao sobre sua
aplicacao retroativa. Os argumentos apresentados vém apoiados por
decisbes do STJ indicativas de que a Lei de Improbidade
Administrativa se encontra inserida no espectro do direito
sancionador e que, portanto, comportaria tratamento assemelhado
ao Direito Penal. No campo doutrinario h& trabalhos que trazem tal
construcdo, assimilando o tratamento das questbes de Direito
material e processual ao Direito Sancionador. Dai a observancia das
diretrizes e garantias do Direito Penal e do Processo Penal.”

Fonte: Conjur
17/11/2021

Tratamento aos processos em curso a partir da nova LIA

Luiz Manoel Gomes Junior, Jodo Paulo Souza Rodrigues e
Sabrina Nunes Borges

[Luiz Manoel Gomes Junior € advogado, doutor e mestre em Direito
pela PUC-SP, professor nos programas de doutorado e mestrado
em Direito da Universidade de Itauna (UIT-MG), de mestrado da
Universidade Paranaense (Unipar-PR), dos cursos de poés-
graduacdo da PUC-SP e da Fundacédo Escola Superior do Ministério
Publico do Mato Grosso (FESMP-MT); Jodo Paulo Souza Rodrigues
€ doutorando e mestre em Direito (Protecdo dos Direitos
Fundamentais: Direito Processual Coletivo e Efetividade dos Direitos
Fundamentais) pela Fundacao Universidade de Itaina/MG.; Sabrina
Nunes Borges é doutoranda e mestre em Direito (Protecdo dos
Direitos Fundamentais: Direito Processual Coletivo e Efetividade dos
Direitos Fundamentais) pela Fundacdo Universidade de Itauna/MG]

Trecho: “A discussdao em torno do raio de alcance da Lei n°
14.230/2021, que introduziu no ordenamento juridico brasileiro a
nova Lei de Improbidade Administrativa, tem ocupado espacgo entre
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especialistas desde a sua entrada em vigor, no ultimo dia 26. Se é
verdade que sob o ponto de vista processual a novel legislacdo nao
impbde maiores desafios a sua aplicagdo, por outro lado o tema da
retroatividade da nova LIA, para alcancar processos em andamento,
e posicoes juridicas ja consolidadas, por decisdes ja transitadas em
julgado, tem suscitado diversos questionamentos.”

Fonte: Conjur
16/11/2021

Nova LIA: inquérito civil e ajuizamento da acao
Rafael de Oliveira Costa e Renato Kim Barbosa

(Rafael de Oliveira Costa é doutor e mestre em Direito pela UFMG e
promotor de Justica do MP-SP; Renato Kim Barbosa é doutor em
Direito pela USP e promotor de Justica do MP-SP)

Trecho: “A Lei n° 14.230/2021 alterou profundamente a Lei de
Improbidade Administrativa — Lei n° 8.429/1992. Por isso, é
possivel asseverar que se trata de um "novo" diploma juridico,
apesar de, na realidade, ser a mesma lei, mas com a novel redagéao
imposta pela reforma empreendida neste ano.”

Fonte: Conjur
15/11/2021

O reconhecimento da prescricao intercorrente na nova LIA
Tiago do Carmo Martins

[Juiz federal do TRF-4, doutorando em Ciéncia Juridica pela
Universidade do Vale do Itajai, mestre em Ciéncia Juridica pela
Universidade do Vale do Itajai (2016), diretor da Escola Superior da
Magistratura Federal de Santa Catarina (Esmafesc), professor do
curso regular da Esmafesc na disciplina de Direito Administrativo]

Trecho: “Entre as muitas mudancas operadas pela Lei 14.230/2021
no regime de protecdo a moralidade administrativa, destaca-se o
estabelecimento de prescricdo intercorrente na agdo por
improbidade. Nessa esteira, além do prazo para exercicio da
pretensdo condenatéria por ato de improbidade, fixado em oito anos
a contar do fato (artigo 23 da Lei 8.429/92), a nova lei cria marcos
temporais para fases processuais especificadas: ajuizamento da
acao até sentenca condenatodria, desta até a publicacdo de deciséo
ou acordao do TJ ou TRF que a confirma ou da inicial até o acérdao
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que reforma a sentenca absolutoria, e assim por diante (artigo 23,
§4°).

Fonte: Conjur

15/11/2021

LIA: alteracao na prescricdo deve retroagir em beneficio do
réu

Filipe Maia Broeto

[Advogado criminalista, professor de Direito Penal e Processo Penal,
mestrando em Direito Penal Econdmico (Unir-ESP), especialista em
Direito  Penal Econ6mico (PUC-MG), Processo Penal
(Coimbra/IBCCRIM) e Ciéncias Penais (UCAM/RJ) e autor de livros
e artigos juridicos]

Trecho: “A Lei Federal n°® 14.230/2021 mal entrou em vigor e ja
suscitou verdadeiras controvérsias entre os pensadores do Direito
(deixemos "o operar o Direito" para as maquinas, que nao pensam)
acerca dos mais variados temas. Concentrar-nos-emos, no presente
artigo, porém, na retroatividade da Lei de Improbidade Administrativa
(LIA) em matéria de prescri¢do.”

Fonte: Conjur
12/11/2021

Possibilidade de retroacdo da nova Lei de Improbidade
Administrativa

Walber de Moura Agra

(Livre-Docente pela USP. Professor da Faculdade de Direito do
Recife -UFPE. Procurador do Estado de Pernambuco. Advogado)

Trecho: “Em um mundo cada vez mais complexo, principalmente
em razdo da pandemia da COVID-19, em que dissensos sao a
tbnica cada vez mais tautolégica da sociedade, a construcao de um
Estado de Direito deixa de ser uma tarefa paleoldgica e torna-se
uma premissa indissociavel para a manutencdo do pacto vivencial
da sociedade. Urge reconstruir o principio da legalidade, em que a
sua ontologia de vinculacédo néo seja flexibilizado pela entronizacéo
da discricionariedade, de modo a voltar os olhos para os romanos e
agasalhar os eflivios do adagio latino, dura lex, sed lex.”

Fonte: Migalhas
12/11/2021
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A gritante antijuridicidade na nova Lei de Improbidade
Laura Mendes Amando de Barros

(Doutora e mestre em Direito do Estado pela USP, especialista em
Direito Publico pela Escola da Paulista da Magistratura e em
Autoridades Locais e o Estado pela ENA-Paris e ex- controladora-
geral do municipio de Séao Paulo)

Trecho: “A recente edigdo da Lei n° 14.230/21 — por muitos referida
como "lei anti-improbidade"” — trouxe, para além de inegaveis
retrocessos ao sistema de combate a corrupcdo e promocao da
integridade publica brasileiros, uma série de questdes de duvidosa
constitucionalidade — ou juridicidade.”

Fonte: Conjur
11/11/2021

A incidéncia da retroatividade benigna em relacdo as
normativas inseridas pela lei 14.230/21

Geovane Couto da Silveira

(Advogado. Pés-graduando em Direito Administrativo pela Pontificia
Universidade Catdlica de Minas Gerais. Membro do IPRADE, da
Transparéncia Eleitoral Brasil e da Comissado de Prerrogativas da
Ordem dos Advogados do Brasil, Secdo Parana, Subsecéo
Colombo)

Trecho: “Apés amplo debate e votacbes por ambas as casas do
Congresso Nacional, foi promulgada recentemente a lei 14.230/21,
gue impde relevantes alteracdes a Lei de Improbidade Administrativa
(lei 8.429/92), modificando diferentes aspectos do regime juridico da
legislacdo em questdo, como 0S requisitos necessarios para
configuracdo do ato improbo, as san¢des impostas, os legitimados
para propositura da agao e os prazos prescricionais.”

Fonte: Migalhas
11/11/2021
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Nova Lei de Improbidade Administrativa: 10 pontos que
VOCE precisa conhecer sobre a nova lei

Stephanie Carolyn Perez e André Ferreira

(Stephanie Carolyn Perez é advogada criminal, doutoranda em
Direito Penal. Mestre e bacharel em Direito pela PUC/SP. Professora
das disciplinas de Direito Penal, Direito Processual Penal e
Execucdo Penal nos cursos de graduacdo e pos-graduacao; André
Ferreira € mestre em Direito Penal Econdémico pela Fundacao
Getulio Vargas. Especialista pela mesma instituicdo e Bacharel em
Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo.
Advogado criminal)

Trecho: “Foi publicada, em 26.10.2021, a lei 14.230, que promoveu
profundas alteracbes no procedimento e nas regras a serem
aplicadas nos inquéritos e acdes civis relacionados a atos de
improbidade administrativa. As alteracbes foram no sentido de
conferir maior seguranca juridica ao gestor publico e de diminuir os
espacos de subjetividade das autoridades encarregadas da
aplicacdo da lei, em especial o Poder Judiciario e o Ministério
Publico. Vejamos a seguir dez pontos que ilustram o espirito da
alteragao legislativa”.

Fonte: Migalhas
11/11/2021

Lei de Improbidade, dolo especifico e a carga da prova

José Gutembergue de Sousa Rodrigues Junior e Clara Skarlleth
Lopes de Araujo

[José Gutembergue de Sousa Rodrigues Junior é advogado, mestre
em Ciéncia Politica pela Universidade Federal de Campina Grande,
doutorando em Ciéncias Juridicas pela Universidade Federal da
Paraiba, especialista em Direito Publico, membro do Grupo de
Pesquisa Sistema de Justica e Estado de Excecédo da PUC-SP e
pesquisador do Nucleo de Pesquisa de Interpretacdo e Deciséo
Judicial (Nupid); Clara Skarlleth Lopes de Arauljo € advogada, juiza
leiga do TJ-PB, mestre em Ciéncia Politica pela Universidade
Federal de Campina Grande, pos-graduada em Direito
Constitucional pela Universidade Regional do Cariri, ex-professora
de Direito e Processo Penal da Universidade Regional do Cariri e
membra do Grupo de Pesquisa Sistema de Justica e Estado de
Excecéo da PUC-SP]

Trecho: “Conforme amplamente divulgado, o presidente Jair
Bolsonaro sancionou sem vetos, no ultimo dia 26, a Lei 14.230,

| VOLTAR AO SUMARIO | Pagina | 330


https://www.migalhas.com.br/depeso/354670/nova-lei-de-improbidade-administrativa-10-pontos-que-voce-deve-saber
https://www.migalhas.com.br/depeso/354670/nova-lei-de-improbidade-administrativa-10-pontos-que-voce-deve-saber
https://www.conjur.com.br/2021-nov-10/opiniao-lei-improbidade-dolo-especifico-carga-prova

Especial CADIP | Alteracdes na Lei n° 8.429/1992
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (Lei n° 14.230/2021)

fazendo importantes alteracbes na Lei de Improbidade
Administrativa. Neste singelo artigo em especifico, destacaremos a
exigéncia expressa de comprovacdo de dolo especifico para
condenacgédo de agentes publicos por crimes de improbidade e sua
consequéncia pratica.”

Fonte: Conjur
10/11/2021

Alteracdes na Lei de Improbidade e o CPC/15: necessario
didlogo entre as fontes

José Henrigue Mouta Araujo

[POs-doutor, doutor e mestre em Direito pela Universidade Federal
do Para (UFPA), professor do Centro Universitario do Para (Cesupa)
e do Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa
(IDP/DF), procurador do estado do Para e advogado]

Trecho: “Assim como tivemos oportunidade de fazer em relacédo a
nova Lei de LicitagOes, pretendo tratar, nas linhas a seguir, dos
pontos de diadlogo entre a Lei 14.230/2021, que trouxe profundas
alteracbes a Lei de Improbidade Administrativa (LIA, Lei 8.429/92), e
o Cddigo de Processo Civil de 2015. Nao é papel deste ensaio se
deparar pelas complexas e, por vezes, polémicas mudancas
advindas da legislacédo publicada no final de outubro, e, sim, fazer
algumas reflexdes acerca do necessario didlogo com a legislacao
processual geral, em relacdo a institutos como procedimento,
competéncia, tutelas provisorias, litisconsorcio, partes, cumprimento
de sentenca, conversibilidade etc.”

Fonte: Conjur
09/11/2021

A retroatividade da lei mais benéfica no Direito
Administrativo Sancionador e a reforma da Lel de
Improbidade pela Lei 14.230/2021

Rafael Carvalho Rezende Oliveira

(P6s-doutor. Doutor em Direito. Mestre em Teoria do Estado e
Direito Constitucional. Especialista em Direito do Estado. Professor
de Direito Administrativo. Procurador do Municipio do Rio de Janeiro.
Advogado. Arbitro e consultor juridico)

Trecho: “A Lei 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa —
LIA), considerada como um dos principais instrumentos juridicos
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integrantes do Sistema Brasileiro de Combate a Corrupcéo, sofreu
profundas alteracdes pela Lei 14.230/2021.

Em resumo, a Reforma legislativa representa uma descaracterizacao
da redacdo originaria do texto legal, com a modificacdo de quase
todos os dispositivos da Lei 8.429/1992. Formalmente, restou
preservada a numeracao da Lei 8.429/1992.

Contudo, sob o aspecto material, o conteudo da Lei de Improbidade
Administrativa foi intensamente alterado. Trata-se, de fato, de uma
nova Lei com a mesma numeracdo. No presente estudo, o objetivo é
analisar a (im)possibilidade de aplicagao retroativa das normas mais
benéficas introduzidas pela Lei 14.230 /2021 na Lei de Improbidade
Administrativa.”

Fonte: GenJuridico
08/11/2021

Sumula 651/ST) e a nova Lei de Improbidade
Administrativa

Aldem Johnston Barbosa Araujo
(Advogado)

Trecho: “Pouco antes da publicacéo e da entrada em vigor da Lei n®
14.230/2021, o STJ editou a Sumula 651 com a seguinte redacéo:
"Compete a autoridade administrativa aplicar a servidor publico a
pena de demissdo em razdo da pratica de improbidade
administrativa, independentemente de prévia condenacdo, por
autoridade judiciaria, a perda da funcéo publica.

Assim, antes das alteracdes promovidas na redacdo da Lei n°
8.429/1992 pela Lei n° 14.230/2021, era possivel ndo s6 a
configuracdo judicial da pratica do ato de improbidade que, entre
outras sanc¢des, poderia redundar na perda de funcao publica, como
também a configuracdo administrativa de tal ato que, no ambito de
um processo administrativo disciplinar, poderia redundar na
demisséo do servidor publico.”

Fonte: Conjur
07/11/2021
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O fim da improbidade por ato culposo: por que causa tanta
indignacao?

Kamile Medeiros do Valle
(Advogada)

Trecho: “A nova Lei de Improbidade Administrativa, lei federal
14.230/21, foi sancionada pelo Presidente da Republica no ultimo
dia 26 de outubro.

Desde o PL, as novas regras vém recebendo duras criticas. A
principal celeuma é em torno da inser¢do dos 881° ao 3° ao artigo 1°
da lei federal 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa — LIA), os
quais efetivam a responsabilizacdo somente quando comprovado o
dolo do agente, isto €, sua “vontade livre e consciente de alcancar o
resultado ilicito tipificado nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei” — cada
artigo remete a um tipo de improbidade administrativa, sendo eles
atos que importam em enriquecimento ilicito do agente (art. 9°), que
causam dano ao erario (art. 10) ou decorrentes de violacdo a
principios da administracdo publica, tais como o da legalidade,
moralidade, imparcialidade (art. 11).”

Fonte: Migalhas
05/11/2021

Improbidade administrativa e a retroatividade da sua
disciplina legal mais benigna

Carlos Otaviano Brenner de Moraes

(Professor de Direito Penal, foi procurador de Justica no MPRS e
atualmente exerce advocacia consultiva e judicial a pessoas fisicas e
juridicas. Autor de livros e artigos publicados)

Trecho: “A recente lei 14.230/2021, alterando em parte a lei
8.429/1992, com quase trés décadas de vigéncia, inovou em
variados aspectos a disciplina juridica da improbidade administrativa.

Tudo indica que havera significativa movimentacao forense visando
a incidéncia de preceitos mais benignos da nova lei, ensejando
discussdes tedricas sobre a retroatividade, pela previsivel resisténcia
do Ministério Publico.”

Fonte: Migalhas
04/11/2021
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A nova Lei de Improbidade Administrativa deve ser
aplicada retroativamente?

José Miguel Garcia Medina

(Advogado, doutor e mestre em Direito, professor titular na
Universidade Paranaense e professor associado na UEM. Integrou a
Comissdo de Juristas nomeada pelo Senado Federal para
elaboracdo do anteprojeto que deu origem ao Cdodigo de Processo
Civil de 2015)

Trecho: “A Lei 14.230, de 25/10/2021, alterou a Lei 8.429/1992, que
dispde sobre improbidade administrativa. E ja esta em vigor. A nosso
ver, nao se trata de mera reforma legislativa. Pode-se mesmo dizer
gue, doravante, tem-se uma nova Lei de Improbidade Administrativa.
Com efeito, alteraram-se as bases fundantes da Lei 8.429/1992. Ha,
daqui em diante, um novo sistema de responsabilizacdo por atos de
improbidade administrativa.”

Fonte: Conjur
03/11/2021

A prescricdo nanova Lei de Improbidade Administrativa
Tiago do Carmo Martins

[Juiz federal do TRF-4, doutorando em Ciéncia Juridica pela
Universidade do Vale do Itajai, mestre em Ciéncia Juridica pela
Universidade do Vale do Itajai (2016), diretor da Escola Superior da
Magistratura Federal de Santa Catarina (Esmafesc), professor do
curso regular da Esmafesc na disciplina de Direito Administrativo]

Trecho: “A prescricdo tem sido tema controverso na aplicacdo da
Lei 8.429/92, em face, sobretudo, da previsdo de prazos distintos,
variaveis em funcéo do tipo de vinculo do agente publico acusado de
improbidade. Portanto, a unificacdo promovida pela Lei 14.230/2021
€ positiva, uma vez que fixa prazo de oito anos, independentemente
da categoria de agente que se esteja a tratar.”

Fonte: Conjur
03/11/2021
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A indisponibilidade do bem de familia na nova Lei de
Improbidade Administrativa

Valber Melo e Viviane Melo

(Valber Melo é advogado, professor de Direito Penal e Processual
Penal, doutor em Ciéncias Juridicas e Sociais, especialista em
Direito Penal e Processual Penal, especialista em Direito Penal
Econdmico, especialista em Direito Publico e conselheiro nacional
da Abracrim-MT; Viviane Melo € especialista em Direito Publico e
advogada)

Trecho: “A Lei 14.230, de 25 de outubro deste ano, intitulada de
nova Lei de Improbidade Administrativa, alterou significativamente a
ultrapassada Lei 8.429/92 e trouxe inUmeras mudancas em Varios
aspectos, que impactarao profundamente a forma de interpretar o
regime juridico dos atos de improbidade a luz do Direito
Administrativo Sancionador.”

Fonte: Conjur
03/11/2021

Retroatividade Benéfica na Nova Lei de Improbidade
Administrativa

Igor Pereira Pinheiro

[Promotor de Justica do MPCE; Especialista, Mestre e Doutorando
em Ciéncias Juridico-Politicas pela ULISBOA; Coordenador das
Pés-Graduacbes em Compliance/Direito Anticorrupg¢do, Direito
Politico/Eleitoral e Direito Administrativo da Faculdade CERS; Foi
Professor da Escola Superior do MPCE na area de combate a
corrupcédo; Foi Membro do Grupo de Atuacédo Especial de Defesa ao
Patrimdnio Publico do Ministério Publico do Estado do Ceara
(GEDPP); Foi Coordenador do Grupo Auxiliar da Procuradoria
Regional Eleitoral do Ceard]

Trecho: “Segundo a nova redacdo do artigo 1°, 84°, da Lei de
Improbidade Administrativa (acrescido pela Lei n°14.230/2021),
consignou-se expressamente que “aplicam-se ao sistema da
improbidade disciplinado nesta Lei os principios constitucionais do
direito administrativo sancionador.” Trata-se de preceito que positiva
a visdo majoritaria da doutrina e da jurisprudéncia patrias no tocante
as garantias que devem ser asseguradas a quem é investigado ou
processado na seara civel da improbidade administrativa.”

Fonte: Blog Mizuno
01/11/2021
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Legitimidade das pessoas juridicas em acOes de
improbidade

Leonardo Aquino Gomes

(Procurador do municipio de Cotia e poés-graduado em Direito
Tributario pela IBMEC)

Trecho: “Bem divulgada nos meios de comunicagao na semana que
passou, a Lei federal 14320/2021 trouxe mudancas significativas a
Lei federal 8429/92, comumente conhecida como LIA ou Lei de
Improbidade Administrativa. Longe de ser um consenso entre
juristas, notadamente os atuantes na area fiscal, o novel legislativo é
um forte candidato paa ser objeto de acdes de questionamento da
constitucionalidade, principalmente pela previsédo de necessidade de
comprovacéao do dolo das condutas apuradas. Nao menos relevante,
a discussao sobre a legitimidade exclusiva do Ministério Publico para
propositura das acbes de improbidade € tema de interessante
andlise, destacando-se as ac¢des ja em tramite ndo ajuizadas pelo
Parquet.”

Fonte: Conjur
31/10/2021

Reforma da Lei de Improbidade e novatio legis in mellius
implicita
Luciano Ferraz

(Advogado e professor associado de Direito Administrativo na
Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG)

Trecho: “Em coluna publicada nesta ConJur no dia de 19 de
novembro do ano passado, sustentei, com base nos principios
penais aplicAveis ao Direito Administrativo sancionatério, a
retroatividade da nova presuncao de singularidade na contratacéo
direta de advogados (e contadores) pela Administracdo Publica,
mercé da disciplina mais benéfica a categorizacdo dos servicos
trazida a lume pela Lei 14.039/20, que alterou a Lei 8.906/94
(Estatuto da Advocacia Nacional) e o Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de
maio de 1946 (que rege a profissdo de contador).”

Fonte: Conjur
28/10/2021
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Veja as principais mudancas na lei de improbidade
administrativa

Agnaldo Bastos

(Advogado atuante no Direito Administrativo, especialista em causas
envolvendo concursos publicos e servidores publicos)

Trecho: “Com as mudangas na Lei de Improbidade Administrativa,
para a condenacdo de agentes publicos, sera exigida a
comprovacdo de dolo, ou seja, da intencdo de cometer a
irregularidade.

Portanto, os danos causados por imprudéncia, impericia ou
negligéncia ndo poderédo ser configurados como atos de improbidade
administrativa. O que é a improbidade administrativa?

A improbidade administrativa € uma conduta inadequada, praticada
por agentes publicos ou outros envolvidos, que causa danos a
administracao publica e gera enriquecimento ilicito.”

Fonte: Migalhas
28/10/2021

Primeiras impressdes sobre a nova lei de improbidade
administrativa a luz do direito administrativo sancionador

Aldem Johnston Barbosa Aradjo

(Advogado. Membro da Comissdo de Direito a Infraestrutura da
OAB/PE. Especialista em Direito Publico)

Trecho: “Conjugando-se os artigos 1°, 88 1°, 2°e 3° 11 88 1°e 2°
da Lei de Improbidade Administrativa com a nova redacéao que lhes
fora conferida pela lei 14.230/21, temos que o0 ato de improbidade
passa a ser definido como a conduta funcional dolosa do agente
publico devidamente tipificada em lei, revestida de fins ilicitos e que
tenha o fim de obter proveito ou beneficio indevido para si ou para
outra pessoa ou entidade.”

Fonte: Migalhas
27/10/2021

A prescricdo na nova lei de improbidade administrativa
Marcella Tangari Pereira e Carlos Magno Bracarense

(Marcella Tangari Pereira é advogada, especialista em Direito
Publico pela Escola Superior do Ministério Publico do Distrito
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Federal (FESMPDFT); Carlos Magno Bracarense é advogado,
especialista em Compliance e Relagcdes Governamentais)

Trecho: “Apdés meses de trabalho, dezenas de debates, reunides e
audiéncias publicas, o projeto de lei 10.887/18, que atualiza a lei de
Improbidade Administrativa — LIA, foi aprovado no dltimo dia 6 de
outubro. Para comecar a valer de fato, o Presidente Jair Bolsonaro
deve sanciona-lo até o préximo dia 28 desse més.”

Fonte: Migalhas
26/10/2021

O problema nao resolvido na 'nova' Lei de Improbidade
Administrativa

Tiago do Carmo Martins

[Juiz federal do TRF-4, doutorando em Ciéncia Juridica pela
Universidade do Vale do Itajai, mestre em Ciéncia Juridica pela
Universidade do Vale do Itajai (2016), diretor da Escola Superior da
Magistratura Federal de Santa Catarina (Esmafesc), professor do
curso regular da Esmafesc na disciplina de Direito Administrativo]

Trecho: “O Congresso Nacional aprovou sensiveis alteragcbes na Lei
de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/92), através do PL
10.887/2018, iniciado na Céamara, rotulado no senado como PL
2.505/2021. Embora, formalmente, a LIA seja a mesma, com 0
mesmo numero, inclusive, as alteracdes foram tantas e téo
profundas que é possivel dizer que havera, agora, uma "nova" Lei de
Improbidade.”

Fonte: Conjur
26/10/2021

Reforma da Lei de Improbidade Administrativa e
retroatividade

Rodrigo de Bittencourt Mudrovitsch e Guilherme Pupe da
Nobrega

(Rodrigo de Bittencourt Mudrovitsch é advogado e juiz da Corte
Interamericana de Direitos Humanos; Guilherme Pupe da Nobrega €
doutor em Direito pelo IDP, professor de Direito Processual Civil,
advogado)

Trecho: “Como apontamos recentemente, quando da votacdo do
Projeto de Lei n°® 2.505/2021 no Senado Federal, proposta de
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emenda fez surgir, ainda na Comissdo de Constituicdo e Justica,
discusséo sobre a retroatividade das mudancas que estavam sendo
operadas na Lei de Improbidade.”

Fonte: Conjur
22/10/2021

A improbidade e o mito da impunidade: reflexdes sobre o
projeto de lei aprovado

Paulo Henrique Triandafelides Capelotto
(Advogado)

Trecho: “Muito tem se comentado nos ultimos dias sobre as
alteracdes da lei de Improbidade Administrativa (lei 8.429, 1992) e o
suposto aumento da impunidade. Apos aprovacdo pelo Senado
Federal, a matéria foi devolvida a Camara dos Deputados, que
finalmente aprovou no dia 06 de outubro a verséao final do projeto de
lei. A matéria seguiu para sancado presidencial, que tem até 28 de
outubro de 2021 para analise.

Os mais diversos argumentos, nem sempre juridicos, séo utilizados
para afastar o mérito da aprovacdo. Muitos querem ver sangue
derramado: condenacdes e prisdes a quaisquer custos fazem parte
do menu. E muita emogao e pouca razao.”

Fonte: Migalhas
20/10/2021

O Direito Intertemporal e a nova Lei de Improbidade

Luiz Manoel Gomes Junior, Diogo de Araujo Lima e Rogerio
Favreto

[Luiz Manoel Gomes Junior é doutor e mestre em Direito pela PUC-
SP, professor nos programas de doutorado e mestrado em Direito da
Universidade de Itauna (UIT-MG), de mestrado da Universidade
Paranaense (Unipar-PR), dos cursos de pos-graduacédo da PUC-SP
e da Fundacdo Escola Superior do Ministério Publico do Mato
Grosso (FESMP-MT) e advogado; Diogo de Araujo Lima é
mestrando em Direito Processual Civil e Cidadania na Universidade
Paranaense (Unipar-PR), especialista em Direito Tributario pelo
Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios (Ibet), promotor de Justica,
coordenador do Grupo Especializado na Protecdo do Patrimonio
Publico e no Combate a Improbidade Administrativa (Gepatria) —
Regional de Umuarama; Rogerio Favreto é desembargador do
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Tribunal Regional Federal da 4% Regido, mestre em Direito pela
PUC-RS, especialista em Direito Politico pela Unisinos-RS, ex-
procurador do municipio de Porto Alegre e ex-secretario nacional de
Reforma do Judiciario do Ministério da Justica]

Trecho: “Finalizamos no sentido de que a diretriz interpretativa da
reforma é a adocdo de posi¢cdes mais benéficas ao réu, certo ou
errada, a opcdo legislativa tem respaldo constitucional e
jurisprudencial, ndo podendo ser ignorada.

Deve prevalecer a vontade daqueles incumbidos pela Constituicdo
de elaborar as eles, a menos enquanto ndo houver deciséo em
sentido contrario do Supremo Tribunal Federal, pois esta € a
esséncia do Estado democratico de Direito: respeitar leis e poderes
constituidos.

Aqui ndo se pode afastar a antiga diretriz interpretativa: amplie-se o
favoravel e restrinja o odioso.

A repercussdo direta nas acbes de improbidade em curso e nos
casos julgados, por certo, exigirA a eficiente intervencdo dos
tribunais superiores, com o0 objetivo de uniformizar o tratamento da
matéria e, por conseguinte, preservar o tratamento equanime e
objetivo da questéo.”

Fonte: Conjur
18/10/2021

Nova Lei de Improbidade Administrativa separa o joio do
trigo

Marcelo Aith

[Advogado, Latin Legum Magister (LL.M) em Direito Penal
Econbmico pelo Instituto Brasileiro de Ensino e Pesquisa (IDP),
especialista em Blanqueo de Capitales pela Universidade de
Salamanca, mestrando em Direito Penal pela PUC-SP e presidente
da Comisséo Estadual de Direito Penal Econdmico da Abracrim-SP]

Trecho: “Recentemente seguiu para san¢ao presidencial o projeto
de lei, aprovado pelo Congresso Nacional, que modifica
substancialmente a Lei 8429/90, conhecida como a Lei de
Improbidade Administrativa. As alteracdes tém causado importantes
discussbes no mundo juridico e, também, na midia. Uma das mais
sensiveis foi a exclusdo do ato culposo do agente publico que cause
prejuizo ao erario como ato de improbidade administrativa.”

Fonte: Conjur
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17/10/2021

Impacto do PL que altera a Lei de improbidade
administrativa

Juliana Campolina Rebelo Horta e Renato Manente Corréa

[Juliana Campolina Rebelo Horta é Procuradora do Estado de Séo
Paulo. Graduada pela Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG). Especialista em Processo Civil pela Escola Superior da
Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo. Mestre em Gestéao e
Politicas Publicas pela Escola de Administracdo da Fundacao
Getulio Vargas (FGV). Membro do Grupo Especial de Atuacdo do
Contencioso Geral - GEAC da PGE/SP; Renato Manente Corréa é
Procurador do Estado de Séao Paulo. Graduado pela Universidade
Federal de Goias (UFG). Especialista em Processo Civil pela Escola
Superior da Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo. Membro do
Grupo Especial de Atuacdo do Contencioso Geral - GEAC da
PGE/SP]

Trecho: “Na dultima quarta-feira (06/10/21), foi aprovado pelo
Congresso Nacional o projeto de Lei n® 2505/2021 (n° 10.887/2018
na Camara dos Deputados), que altera substancialmente a Lei de
Improbidade Administrativa (Lei n°® 8.429/92).

A proposta, que agora segue para sancao ou veto presencial, prevé
uma série de modificagdes na legislacao vigente, que alcanca desde
aspectos materiais (concernentes, por exemplo, aos sujeitos ativos
do ato improbo, a tipificacdo de condutas, as sancdes e aos prazos
prescricionais), até mesmo processuais e outros residuais (como
legitimidade para propositura, sucumbéncia, duracdo de inquérito
civil, regime de transi¢éao e outros)."

Fonte: Jota
14/10/2021

Falsas premissas na discussdao sobre Improbidade
Administrativa

Francisco Octavio de Almeida Prado Filho

(Advogado, presidente da Comissdo de Estudos sobre Improbidade
Administrativa do IASP)

Trecho: “A preocupagdo com o0 ressarcimento ao erario por
prejuizos causados pela atuacdo de agentes publicos aparece de
forma recorrente como argumento justificador da modalidade
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culposa dos atos de improbidade que causam prejuizo ao erario,
tipificados pelo artigo 10 da lei 8.429/92.

E argumento comum também nos debates a respeito da alteracéo
da lei de improbidade, como se as alteragdes criassem um obstaculo
a recomposicao do erario por prejuizos causados em caso de culpa
grave, de eventual atuacdo temerdria e irresponsavel de agentes
publicos.”

Fonte: Migalhas
14/10/2021

Mitos e verdades da reforma da Lei de Improbidade
Administrativa

Luis Gustavo F. Guimaraes

(Advogado e doutor em Direito do Estado pela Faculdade de Direito
da Universidade de S&o Paulo — USP)

Trecho: “A Camara dos Deputados acaba de concluir a votacao do
Projeto de Lei n°® 10.887/2018 (n° 2505/2021, no Senado), que trata
de uma série de alteracdes da Lei de Improbidade Administrativa, a
Lei n® 8.429/1992, e tem gerado enorme repercussao na imprensa,
razdo pela qual € mais do que necessario reanalisar o texto
aprovado e o contexto de sua tramitacdo, com o intuito de esclarecer
0s mitos e as verdades em torno dessa reforma.”

Fonte: Jota
13/10/2021

O que o presidente deveria vetar na nova Lei de
Improbidade Administrativa?

Vera Monteiro

(Professora da FGV Direito SP, presidente do conselho consultivo do
Movimento Pessoas a Frente e conselheira do Republica.org)

Trecho: “Dia 6/10 a Camara aprovou a Nova Lei de Improbidade (PL
2505/21), que agora segue para sancao presidencial. O texto traz
muitos avangos no sistema de responsabilizagdo de agentes
publicos por improbidade administrativa e, no geral, contribui para o
fortalecimento do sistema de combate a corrupcdo, ao mesmo
tempo em que aumenta a seguranca juridica para 0s gestores
publicos.”

Fonte: Jota
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12/10/2021

A reforma da Lei de Improbidade ja sopra seus ares

Rodrigo de Bittencourt Mudrovitsch e Guilherme Pupe da
Nébrega
(Rodrigo de Bittencourt Mudrovitsch é advogado e juiz da Corte
Interamericana de Direitos Humanos; Guilherme Pupe da Nobrega é
doutor em Direito pelo IDP, professor de Direito Processual Civil,
advogado)

Trecho: “Aprovado pela Camara dos Deputados o Projeto de Lei
2.505/2021 (originalmente, 10.887/2018) apds as emendas ofertadas
pelo Senado Federal, finalmente podemos dizer, ressalva feita a
possibilidade de vetos e a necessaria promulgacdo, que temos uma
reforma da Lei de Improbidade (8.429/1992).”

Fonte: Conjur
08/10/2021

Os avancos da nova Lei de Improbidade Administrativa
Adel El Tasse

(Advogado, procurador federal, mestre e doutor em Direito Penal,
professor de Direito Penal, em diversos cursos de graduacéo e poés-
graduacdo, professor na Escola da Magistratura do Estado do
Parand, professor no Curso CERS, coordenador do Ndcleo de
Estudos Avancados em Ciéncias Criminais)

Trecho: “A Lei n° 8.429/92, atual Lei de Improbidade Administrativa,
teve varios dispositivos com eficacia suspensa, em recente decisao
do ministro do Supremo Tribunal Federal Gilmar Mendes, a partir do
anuncio de que, em poucos dias, seria substituida por outra, em
processo de aprovagao no Congresso Nacional.”

Fonte: Conjur
07/10/2021

Avanca o PL 2.505/2021, que altera a lei de improbidade
administrativa

Williann Georgi

(Advogado formado pela UFSM, especialista em Direito Tributario
pelo IBET)
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Trecho: “O Senado aprovou no dia 29/09 o PL 2.505/2021, que
altera profundamente a lei de Improbidade Administrativa.

O texto traz uma séria de alteracdes, algumas bastante polémicas,
como o prazo prescricional Unico de 08 anos, a contar da ocorréncia
do ato objeto do processo — atualmente, a lei 8.429/92 prevé o prazo
de 05 anos a contar do término do exercicio do mandato ou cargo
em questao.”

Fonte: Migalhas
06/10/2021

Decisé&o do Congresso vai ha contraméao da transparéncia
Marcos T. Machado
(Diretor do Conselho de Administra¢do do Instituto Etica Satde)

Trecho: “No ano em que o Brasil testemunha a perda irreparavel de
quase 600 mil pessoas pela Covid-19 e o aumento do oportunismo
por parte de uma parcela dos administradores publicos que se
aproveitaram da crise sanitaria para promover fraudes, o Camara
dos Deputados e o Senado aprovam mudancas na Lei de
Improbidade Administrativa que podem fragilizar esse importante
instrumento no combate aos desvios éticos. Ao invés de criarmos
mecanismos que facilitem a investigacdo dos malfeitos publicos,
suprimimos 0s ja existentes. Quando ndo existe transparéncia no
poder publico, existe corrupgao.”

Fonte: Conjur
06/10/2021

Divergéncias relativas ao projeto da nova LIA Senado
Ana Vogado

[Advogada, mestre em Direito pela Universidade de Brasilia (UnB),
professora assistente de disciplina de Anticorrupcdo e Compliance
da Faculdade de Direito da UNB, diretora da Alumni FD-UnB
(Associacao de Ex-alunos da Faculdade de Direito da Universidade
de Brasilia) e membro da Comissdo de Compliance, Governanga
Corporativa da Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional do
Distrito Federal]

Trecho: “Na terca-feira (28/9), o PL n°® 2505/2021 (PL n° 10887/2018
na Camara dos Deputados), que altera a Lei de Improbidade
Administrativa (LIA, ou Lei 8.429, de 1992), foi alvo de debate na

| VOLTAR AO SUMARIO | Pagina | 344


https://www.conjur.com.br/2021-out-06/machado-decisao-congresso-contramao-transparencia
https://www.conjur.com.br/2021-out-01/vogado-divergencias-relativas-projeto-lia-senado

Especial CADIP | Alteracdes na Lei n° 8.429/1992
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (Lei n° 14.230/2021)

Comissédo de Constituicdo e Justica (CCJ) do Senado Federal.
Apesar de ser unédnime o pensamento de necessidade de
modernizacdo da lei vigente, o projeto ganha uma discusséo
calorosa, dividindo opinides acerca dos efeitos das disposi¢cbes na
sociedade e na efetividade do combate a corrupgéo.”

Fonte: Conjur
01/10/2021

Ja ha umareforma da Lei de Improbidade

Rodrigo de Bittencourt Mudrovitsch e Guilherme Pupe da
Nébrega

(Rodrigo de Bittencourt Mudrovitsch € advogado e juiz da Corte
Interamericana de Direitos Humanos; Guilherme Pupe da Nobrega é
doutor em Direito pelo IDP e advogado)

Trecho: “Em nosso texto da semana passada, mencionamos 0
parecer produzido pelo senador Weverton Rocha, relator do Projeto
de Lei n°® 2.505/2021, na Comissdo de Constituicdo e Justica do
Senado Federal.”

Fonte: Conjur
01/10/2021

Mudancas na Lei Improbidade Administrativa
Willer Tomaz
(Advogado)

Trecho: “Ja dizia na Antiguidade o famoso senador, orador,
advogado e filésofo romano Marco Tulio Cicero que “fazem muito
mal a Republica os politicos corruptos, pois ndo apenas se
impregnam de vicios eles mesmos, mas os infundem na sociedade,
e ndo apenas a prejudicam por se corromperem, mas também
porque a corrompem, e sdo mais nocivos pelo exemplo do que pelo
crime” (Manual do Candidato as Eleigdes: Carta ao Bom
Administrador Publico. Sdo Paulo: Nova Alexandria, 2020. p. 32).

Nada mais elementar para a sociedade, portanto, do que a
elaboracdo de um sistema anticorrupcéo sélido e sério em prol da
ética e da probidade administrativa, capaz de impor freios inibitorios
ao impeto justamente daqueles primeiros responsaveis por zelar
pela coisa publica, o que faz rememorar a classica maxima de
Rudolf von lhering, de que “a balanca sem a espada € a impoténcia
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do Direito” (A Luta pelo Direito. Sdo Paulo: Martin Claret, 2004. p.
27).

Fonte: Migalhas
30/09/2021

A Lei da Improbidade tem de mudar
Floriano de Azevedo Marques Neto

(Advogado e professor titular de Direito Administrativo e diretor da
Faculdade de Direito da USP)

Trecho: “No debate publico, € comum que se desqualifiquem
propostas associando-as a desvios. Foi assim com as alteracdes na
LINDB, taxada como desservicos ao esforco anticorrupcao. A lei é
de 2018. De la pra ca o controle s6 melhorou. Ndo se viu o entédo
temido “espetaculo da corrupgao”.

Agora, a desqualificacdo dirige-se as mudancas na Lei da
Improbidade Administrativa (LIA). Para os criticos, dariam um salvo
conduto ao desvio de dinheiro publico. As criticas ndo se sustentam.

A exigéncia de dolo ou culpa para condenar por improbidade
inviabilizaria puni¢cdes. E muito falso. Tal comprovacéo é obrigatoria
na esfera penal e nunca impediu condenacdes. Admitir penas,
mesmo Civis, sem essa comprovagao, seria retroceder séculos.”

Fonte: Jota
28/09/2021

Reforma da Lei de Improbidade ja tem parecer na CCJ do
Senado

Rodrigo de Bittencourt Mudrovitsch e Guilherme Pupe da
Nébrega

(Rodrigo de Bittencourt Mudrovitsch € advogado e juiz da Corte
Interamericana de Direitos Humanos; Guilherme Pupe da Nobrega é
doutor em Direito pelo IDP e advogado)

Trecho: “Inicialmente no dia 15 deste més, com ajustes no dia 22, 0
senador Weverton, relator do Projeto de Lei n° 2.505/2021 na
Comisséo de Constituicdo e Justica do Senado Federal, apresentou
seu parecer a respeito da matéria, que busca reformar a Lei de
Improbidade Administrativa. Escreveu-se, com isso, mais um
importante capitulo dessa historia que temos acompanhado bastante
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de perto, com desenvolvimento relevante na casa revisora apos
aprovacgao do projeto pela Camara dos Deputados.”

Fonte: Conjur
24/09/2021

A improbidade administrativa privilegiada
Carlos Eduardo Kuten

(Especialista em Direito Processual Civil pela Pontificia Universidade
Catolica do Parana - PUC-PR e assessor de desembargador no
Tribunal de Justica do Estado do Parand)

Trecho: “O Projeto de Lei n°® 10.887/2018 deflagrado na Camara
dos Deputados se propbe a modernizar a Lei de Improbidade
Administrativa, vigente desde junho de 1992, e, para tanto, sugere
significativas alteragbes no atual sistema. Entre essas mudangas,
talvez a que mais chame atencdo seja a exclusdo da
responsabilizacdo culposa, como se verifica, por exemplo, na
redagé@o proposta ao artigo 3°, §1°, do projeto de lei, que, ao dispor
sobre pessoa externa a Administracdo publica, exige que o agente
tenha conhecimento da irregularidade do ato e o pratique
dolosamente. Da mesma forma, o artigo 18, §1°, passara a dispor,
se aprovado, que a ilegalidade, sem a presenca de elemento
subjetivo que a qualifique, ndo configura ato de improbidade.”

Fonte: Conjur
25/08/2021

Algumas reflexbes sobre o PL n° 2505/21
Acacia Regina Soares de Sa

(Juiza de Direito Substituta do Tribunal de Justica do Distrito Federal
e Territorios, especialista em Funcdo Social do Direito pela
Universidade do Sul de Santa Catarina — Unisul, mestre em Politicas
Publicas e Direito pelo Centro Universitario de Brasilia — Uniceub,
coordenadora do Grupo Tematico de Direito Publico do Centro de
Inteligéncia Artificial do TIDFT, integrante do Grupo de Pesquisa de
Hermenéutica Administrativa do Centro Universitario de Brasilia —
Uniceub e integrante do Grupo de Pesquisa Centros de Inteligéncia,
Precedentes e Demandas Repetitivas da Escola Nacional da
Magistratura — Enfam)

Trecho: “Para a configuracdo de determinados atos de improbidade
administrativa, ndo é necessaria atualmente a vontade dirigida
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especificamente a uma finalidade, ou seja, a presenca do dolo,
bastando, para tanto, a voluntariedade ou, no caso do artigo 10 da
Lei n°® 8.429/92, a presenga do elemento culposo.”

Fonte: Conjur
16/08/2021

Lei de Improbidade Administrativa: é preciso mudar
Gabriel Senra da Cunha Pereira

(Advogado, professor e mestre em Direito Publico pela Pontificia
Universidade Catolica de Minas Gerais - PUC-MG)

Trecho: “A lei de Improbidade Administrativa nasceu em 1992, no
turbilhdo da crise politica desaguaria no impeachment de Fernando
Collor. Nesse contexto, a lei 8.429, de 2 de junho de 1992, tinha por
finalidade responsabilizar os agentes publicos que agissem
desonestamente no desempenho de suas funcgdes.

Quase trinta anos se passaram e a experiéncia demonstra que a lei
foi muito mal aplicada. Se em alguns casos ela serviu para punir
corretamente a desonestidade, em tantos outros a lei serviu de
instrumento de perseguicdo e tentativas de responsabilizacdo de
gquem nao deveria estar sujeito a norma.”

Fonte: Migalhas
11/08/2021

A prescricdo e as alteracbes na lei de improbidade
administrativa: o risco do crescimento da impunidade na
Administracdo Publica

Acacia Regina Soares de Sa

(Juiza de Direito Substituta do Tribunal de Justica do Distrito Federal
e Territérios. Especialista em Funcdo Social do Direito pela
Universidade do Sul de Santa Catarina - UNISUL. Mestre em
Politicas Publicas e Direito pelo Centro Universitario de Brasilia -
UNICEUB. Coordenadora do Grupo Tematico de Direito Publico do
Centro de Inteligéncia Artificial do TIDFT. Integrante do Grupo de
Pesquisa de Hermenéutica Administrativa do Centro Universitario de
Brasilia - UNICEUB. Integrante do Grupo de Pesquisa Centros de
Inteligéncia, Precedentes e Demandas Repetitivas da Escola
Nacional da Magistratura — ENFAM)
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Trecho: “A Cémara dos Deputados aprovou em 16/6/21 o
substitutivo ao PL 10.887/18 que trata das alteragfes a lei 8.429/92
que trata dos atos de improbidade administrativa, o qual tramita no
Senado sob 0 2.502/21.

Entre varias alteracbes propostas, esta a de alteracdo do prazo
prescricional proposto e novas regras acerca da sua interrupgéo e
recontagem dos prazos."

Fonte: Migalhas
10/08/2021

Nova lei de improbidade administrativa: se aplica aos
processos em andamento?

Agnaldo Bastos

(Advogado atuante no Direito Administrativo, especialista em causas
envolvendo concursos publicos e servidores publicos)

Trecho: “Para relembrar o que é caracterizado como improbidade
administrativa, € um ato irregular que fere a administracao publica.

Portanto, os agentes publicos que praticarem acdes, ou omissoes,
irregulares contra o patrimoénio do 6rgéo publico, estdo sob risco de
responder por improbidade.”

Fonte: Migalhas
06/08/2021

Uma breve analise sobre o PL 10.887/18, da Camara dos
Deputados

Alessandro Ajouz

(Advogado. Exerceu as funcdes de Advogado da Apex-Brasil e do
SESCOOP-Nacional [entidades do Sistema "S"] entre os anos de
2012 e 2019)

Trecho: “Nesses ultimos dias, o PL 10.887/18, que se propde a
alteracao da lei de improbidade administrativa vigente (lei 8.429/92 -
"LIA"), foi presenteado com intensos debates e opinides, favoraveis
e contra ao seu prosseguimento no formato em que se encontra.

Ha quem diga sobre um afrouxamento no combate a corrupgéo na
administragdo publica; por outro lado, ha quem sustente um
realinhamento da proposta a proporcionalidade, fazendo com que as
condutas improbas sejam apenas punidas a partir de condutas
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dolosas efetivamente comprovadas em processos judiciais
competentes, com a efetiva demonstracéo da intencdo de o agente
publico ter atuado com desonestidade.”

Fonte: Migalhas
25/06/2021

Reforma da Lei de Improbidade
Igor Sant'Anna Tamasauskas

(Doutor e mestre em Direito do Estado pela Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo e advogado)

Trecho: “Junho trouxe uma noticia importante, que mobilizou meios
juridicos e politicos com opinides fortes, de um lado, sugerindo
lassiddo no controle de agentes publicos, e, por outro, suspirando
um alivio de quem se sentia pressionado pelo simples ato de decidir
guestdes relevantes para uma coletividade, quica para o pais: a
reforma da Lei de Improbidade, aprovada pela Camara e ora sob
analise do Senado Federal.”

Fonte: Conjur
18/06/2021

Camara aprova importantes mudancas na lei de
improbidade

Marcelo Aith

[Advogado, latin legum magister (LLM) em Direito Penal Econémico
pelo Instituto Brasileiro de Ensino e Pesquisa (IDP), especialista em
Blanqueo de Capitales pela Universidade de Salamanca, mestrando
em Direito Penal pela PUC-SP e presidente da Comissdo Estadual
de Direito Penal Econémico da Abracrim-SP]

Trecho: “O Plenério da Camara dos Deputados aprovou a proposta
que revisa a lei de improbidade administrativa (LIA) — projeto de lei
10.887/18, texto elaborado pelo deputado Carlos Zarattini (PT-SP).
Uma importante mudanca trazida pelo projeto de lei € a que
estabelece punicdo apenas para agentes publicos que agirem com
dolo, ou seja, com intengao de lesar a administragéo publica.”

Fonte: Conjur
17/06/2021
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ConsideracfGes sobre a retroatividade da lei mais benéfica
no ambito da protecdo a Probidade Administrativa:
impactos da Lei n° 14.230, de 25 de outubro de 2021, no rol
do art. 11 da Lei de Improbidade Administrativa, a luz da
Constituicdo da Republica

José Carlos Fernandes Junior

(Promotor de Justica do MPMG; Ex-Coordenador do Centro de
Apoio Operacional as Promotorias de Justica de Defesa do
Patriménio Publico do MPMG - dez/2016 a agosto/2020; Pés-
graduado em Divisdo de Poderes, Ministério Pablico e Judicializacdo
pelo Centro de Estudo e Aperfeicoamento Funcional do MPMG; Ex-
Coordenador do Centro de Apoio Operacional as Promotorias de
Justica de Defesa do Patrimoénio Publico do MPMG — dez/2016 a
agosto/2020; Pds-graduado em Divisdo de Poderes, Ministério
Publico e Judicializacdo pelo Centro de Estudo e Aperfeicoamento
Funcional do MPMG)

Trecho: “A proibicdo de praticar atos de improbidade administrativa
€ uma auténtica personificacdo do principio republicano e dos
corolarios da moralidade e da impessoalidade no exercicio das
funcbes e atividades publicas, revelando-se como fruto de sucessiva
e pendular inovacdo, com reestruturacdo de formulas normativas
que visavam, cada uma a seu modo e conforme 0S respectivos
contextos histéricos, tornar efetiva a responsabilidade dos agentes
publicos.

Até mesmo sob o enfoque juridico-zetético, parece ser consenso
que o direito positivo € elastico e, por isso, submete-se a importantes
reformulacbes — sobretudo quando tais reformulacbes sé&o
concordantes a realidade plasmada a partir do marco constitucional
vigente (supremo e conformador).”

Fonte: Site AMMP — Associac¢éo Mineira do Ministério Publico
s/d
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_/ 12. Videos

Apresentamos links para videos de interesse sobre a matéria com contetdo
aberto e gratuito hospedados no Youtube:

y Q',- CLIQUE NA IMAGEM OU NO TITULO
\

PARA ACESSO AO CONTEUDO.
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JUSTICA

na tarde

O QUE MUDOU NA LEI DE IMPROBIDADE

O QUE MUDOU NA LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA APOS DECISAO DO STF?

Fonte: TV Justica Oficial — 15/07/2026 - Duracgéo:
2:24:42

No programa de hoje, o debate é sobre improbidade
administrativa e transparéncia publica, a partir do
julgamento da ADI 7156, em que o Supremo Tribunal
Federal (STF) analisou dispositivos da Lei n°
14.230/2021, que reformou a Lei de Improbidade
Administrativa. A edicdo discute as principais
mudancas na legislacdo, o equilibrio entre seguranca
juridica e combate a corrupgdo, além do papel da
transparéncia, da governanca e dos mecanismos de
controle na prevencédo de ilicitos. Também aborda a
atuacdo dos oOrgdos de controle, o acesso a
informacdo e os fundamentos constitucionais da
probidade administrativa previstos nos artigos 1°, 5°,
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XXXII, 37, 70, 74 e 127 da Constituicdo Federal.
00:29 - Destagues do dia. 47:00 — Debate:
Improbidade administrativa e transparéncia publica:
qual é o papel do Judiciario no controle dos gastos
publicos? — Clarita Costa Maia, consultora legislativa
do Senado Federal e doutora em Direito pela USP;
Florisvaldo Machado, advogado e professor de Direito
Societario; e Douglas de Melo Martins, juiz titular da
Vara de Interesses Difusos e Coletivos de S&o Luis.

RADIO DECIDENDI DISCUTE APLICACAO DA
NOVA LEI DE IMPROBIDADE AOS
PROCESSOS EM CURSO COM O TEMA 1.257

Fonte: Radio Decidendi STJ — 24/06/2026 - Duracao:
42:18

O Tema 1.257 definiu que as disposi¢cdes da Lei
14.230/2021 sao aplicaveis aos processos em Ccurso
para disciplinar a tutela proviséria de indisponibilidade
de bens, permitindo a reapreciacdo das medidas ja
deferidas conforme a nova redacado da Lei 8.429/1992.
A decisdo marca a superacdo da presuncado do
periculum in mora e estabelece a necessidade de
demonstragdo concreta do risco de dano e de prejuizo
ao resultado util do processo.

Em entrevista ao jornalista Thiago Gomide, o ministro
do STJ Afranio Vilela explica os fundamentos do
precedente, analisa a natureza precaria das tutelas
cautelares e detalha os impactos préaticos da tese para
magistrados, advogados e membros do Ministério
Publico na conducdo das acbGes de improbidade
administrativa.
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!
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o 33

PLENARIAS - STF  PERMITE  DUPLA
RESPONSABILIZACAO POR CRIME
ELEITORAL E IMPROBIDADE

Fonte: TV Justica Oficial — 13/02/2026 - Duracéo:
27:57

O Plenarias de hoje destaca decisdes relevantes do
Supremo Tribunal Federal (STF). Entre elas, o
entendimento unanime de que um agente publico pode
ser responsabilizado simultaneamente por crime
eleitoral de “caixa dois” e por ato de improbidade
administrativa, quando as infragdes

SINTUNILE

-

PROGRAMA REVISTAJUSTICA

o 33

REVISTA JUSTICA - LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

Fonte: TV Justica Oficial — 10/09/2025 - Duracdo:
1:51:29

01:29:49 - Entrevista: o Supremo Tribunal Federal
retomou o0 julgamento das Agbes Diretas de
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Inconstitucionalidade 6678 e 7156, que questionam
dispositivos da Lei de Improbidade Administrativa (Lei
8.429/92, com as alteracbes da Lei 14.230/21). Apbs o
voto do relator, ministro André Mendonga, 0 ministro
Alexandre de Moraes pediu vista, suspendendo a
andlise. Quem explica as implicagbes juridicas e
institucionais do tema € lIgor Pinheiro, promotor de
Justica do MP-CE.

REVISTA JUSTICA — EFEITOS DA NOVA LEI
DE IMPROBIDADE E ACORDOS DE NAO
PERSECUCAO CIVIL

Fonte: TV Justica Oficial — 21/03/2025 - Duracgéo:
2:59:27

1:33:17 — Debate - Efeitos da nova Lei de
Improbidade e os acordos de ndo persecucgdo civil -
Vladia Pompeu, doutoranda em Direito Constitucional,
mestre em Direito e Politicas Publicas e em Direitos
Humanos, pos-graduada em Direito Publico, Direito
Tributario e Altos Estudos de Defesa, professora de
Direito Administrativo, procuradora da Fazenda
Nacional e, atualmente, Corregedora do Ministério dos
Portos e Aeroportos, Giovani Menicucci, advogado,
mestre em Direito Administrativo, presidente da
Comissdo de Combate a Corrupcdo da OAB/DF e
membro do Instituto Brasileiro de Estudos de
Concorréncia, Consumo e Comércio Internacional e
membro da Comissdo de Estudos da Reforma
Administrativa e Igor Pinheiro, promotor de Justica do
Ministério Publico do Ceard, doutorando em Direito,
autor de livros e Coordenador Editoral.
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Palestra

GURRUPGAD, JUSTICA E
= MORALIDADE PUBLICA

Aula inaugural do curso de extensao

[ PEEPSRER I S e O E IR e

AULA INAUGURAL | CURSO DE EXTENSAO
IMPROBIDADE E CONTROLE RESPONSIVO

Fonte: Escola Superior do MPSP — 31/07/2024 -
Duracgéo: 2:59:40

A palestra "Corrupcao, Justica e Moralidade Publica" é
a aula inaugural do "Curso de Extensao Improbidade e
Controle Responsivo" da ESMPSP, voltado para
membros e servidores do MPSP e dos outros estados,
magistrados, defensores  publicos, advogados,
estudantes de Direito e demais graduados e
graduandos interessados, que tem por objetivo
explorar a complexa relacdo entre democracia,
accountability e moralidade publica, apos a abertura
democratica.

Abertura e Mediacdo: André Pascoal da Silva,
promotor de Justica do MPSP e assessor da Escola
Superior do MPSP Convidado: José Eduardo Campos
de Oliveira Faria, professor titular de Filosofia e Teoria
Geral do Direito da USP.
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LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
SABER DIREITO STJ

Fonte: TV Justica Oficial — 26 a 29/09/2022 - Playlist:
4 videos

No Saber Direito desta semana, o professor de Direito
Administrativo Alexandre Priess apresenta o0 curso
sobre a nova Lei de Improbidade Administrativa. Vocé
vai saber o conceito, a amplitude, a tipologia e a
caracterizacdo da nova norma. E ainda: tipificacdo
penal, procedimento administrativo e processo judicial.
Lista de videos: AULA 1 (26/09/2022); AULA 2
(27/09/2022); AULA 3 (28/09/2022); e AULA 4
(29/09/2022).

=forma da Lei de ‘M? RQ%\V‘&VV Shile Us|7]2us
W\‘" e ; Aula Magn

Desifios du improbidade administativa
¢ Dinih Admini s Sancietador *

o r
" *, : : :
. .U InésdaTrindade Chaves de Melo o
r Desembargadora do T)/R).
| Fresidiente do ForumPermanente
A1 de Transparéncia e Pradidade .
A Administrativa da EMER] "

CURSO REFORMA DA LEI DE IMPROBIDADE

Fonte: PGM Rio — 05/08 a 23/09/2022 - Playlist: 8
videos

Fabio Medina Osorio

¢ Advogado. Ex-Advogado
Geral da Unido. Mestre e
Doutor em Direito

O curso “Reforma da Lei de Improbidade
Administrativa” representa um projeto do Centro de
Estudos Juridicos (PG/CES) e da Escola de Politicas
de Estado da Procuradoria Geral do Municipio do Rio
de Janeiro (EPE-Rio) que integra o programa de
Residéncia Juridica da PGM-Rio e a politica de
atualizacdo dos Procuradores do Municipio. Lista de
videos: Aula Magna - Desafios da improbidade
administrativa e Direito Administrativo Sancionador —
Aula 1; Improbidade e Direito Administrativo do medo
— Aula 2; O reflexo do direito penal na Nova Lei de
Improbidade - Aula 3; Visdo geral da Lei de
Improbidade Administrativa — Aula 4; Atos de
improbidade em espécie / Impactos da Reforma da LIA
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na Advocacia Publica — Aula 5; Aspectos processuais
e Improbidade / Prescricdo na Lei de Improbidade
Administrativa — Aula 6; Sancdes na Lei de
Improbidade Administrativa — Aula 7; Acordo de N&o
Persecucao Civel (ANPC) — Aula 8.

{ ‘.: . . ‘.,’_ r - :
NOVA LEI DE IMPROBIDADE COMPLETA 6 MESES | Q¢

NOVA LEI DE IMPROBIDADE: IMPACTOS NA
POLITICA E NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Fonte: TV Senado — 01/09/2022 — Duracgéo: 26:30

A nova Lei de Improbidade Administrativa, aprovada
em 2021, trouxe mais seguranca juridica para a
administracdo publica. A redagédo tipificou com mais
objetividade crimes contra a administragdo publica e
passou a exigir comprovacdo de dolo para sancionar
agentes publicos e politicos alcancados pela lei. Mas
alguns juristas consideram que 0S novos prazos de
prescri¢cdo dificultam o combate & corrupcdo. Entenda
0s impactos da nova Lei de Improbidade
Administrativa. Esse € o tema da entrevista com o
advogado Daniel Neves
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Retroatividade da nova
Lei de lmpr(ﬂ)idade

Administrativa

i 33

RETROATIVIDADE DA NOVA LElI DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Fonte: Escola Superior da Advocacia do Rio de
Janeiro — ESA OAB-RJ - 14/02/2022 - Duragéo:
1:56:51

Debatedores: Thais Marcal - Coordenadora académica
da ESA OABRJ. Leonardo Rocha — Coordenador de
Direito Urbanistico da ESA OABRJ e procurador da
UERJ.

Palestrantes: Ana Maria Barata - Advogada e
professora da UFPA. Fernando Mendes - Advogado e
ex-presidente da AJUFE e AJUFESP.

WEBINAR

REFLEXOES SOBRE AS RECENTES
ALTERAGOES NA LEI DA

" IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

.
LY ]

b ll .| ‘IIIIII 3oy

REFLEXOES SOBRE AS RECENTES
ALTERACOES NA LElI DA IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

Fonte: Escola Superior do MPSP — 26/11/2021 -
Duracéo: 3:51:52
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Abertura: Antonio Herman de Vasconcellos e Benjamin
(Ministro do Superior Tribunal de Justica)

Exposigoes: Indisponibilidade de Bens e
Retroatividade da nova Lei - Landolfo Andrade de
Souza (Promotor de Justica do MPSP); Aspectos da
Retroatividade Associada ao Direito Sancionador -
Ricardo de Barros Leonel (Promotor de Justica do
MPSP); A Improbidade Kinder Ovo: Vedacdo da
Decisdo Surpresa, Prescricdo Material e Intercorrente
e Direito a Adequagdo da Demanda (Emendatio e
Mutatio Libelli) - Hermes Zaneti Junior (Promotor de
Justica e diretor do CEAF - MPES); Atos de
Improbidade Administrativa que Importam
Enriguecimento llicito — art. 9° da LIA - Wallace Paiva
Martins Junior (Subprocurador-Geral de Justica
Juridico do MPSP); O Dolo na Improbidade
Administrativa - Rita Tourinho (Promotora de Justica
do MPBA). Mediadora: Camila Moura e Silva
(Promotora de Justica Chefe de Gabinete do CAO
Civel e Tutela Coletiva do MPSP.)

DIA 24 DE NOVEMBRO, AS 9,
NO AUDITORIO FABRICIO
RAMOS COUTO - CEAF

MESA REDONDA

INOVAGOES
INTRODUZIDAS

LET 14.230/2021 A
LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

INOVACOES INTRODUZIDAS PELA LEI N°
14.230/2021 A LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

Fonte: MPPAoficial — 24/11/2021 — Duracé&o: 3:12:15

O Curso visa capacitar os servidores para atuar na
area da improbidade administrativa de forma eficaz e
atualizada com a legislagdo mais recente.
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PRIMEIRAS IMPRESSOES SOBRE A NOVA
LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Des Hbte de
VWalls Povelra

5 Chevaro g0
Comie Stdes 00 THHC

PRIMEIRAS IMPRESSOES SOBRE A NOVA LEI
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Fonte: Tribunal de Justica de Santa Catarina - TISC —
22/11/2021 — Duragdao: 1:30:52

Live Primeiras Impressbes sobre a Nova Lei de
Improbidade Administrativa. O evento virtual tera como
palestrante o desembargador Hélio do Valle Pereira,
integrante da 52 Camara de Direito Publico do TJSC, e
abertura pelo desembargador Paulo Henrique Moritz
Martins da Silva, diretor-executivo da AJ. A
transmisséo seré feita via canal do TISC no YouTube

PRATICA DO MINISTERIO PUBLICO NA
NOVA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
PERSPECTIVAS E DESAFIOS

Igor Pereira Pinheiro "

Transmisséo via canal |

PRATICA DO MINISTERIO PUBLICO NA NOVA
LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:
PERSPECTIVAS E DESAFIOS

Fonte: Escola Superior do MPMA - ESMPMA -
19/11/2021 - Duragéo: 2:04:57
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Igor Pereira Pinheiro — Promotor de Justica do MPCE.
Especialista, Mestre e Doutor em Ciéncias Juridico-
Politicas pela Universidade de Lisboa. Autor do Livro
"A° Nova Lei de Improbidade Administrativa
Comentada" e "Improbidade Administrativa pelo STF e
STJ"

WEBINAR - REFLEXOES SOBRE A NOVA LEI
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA ANTE A
CONSTITUICAO FEDERAL

Fonte: Associacdo Nacional dos Membros do
Ministério Publico — CONAMP - 22/11/2021 -
Duracéo: 1:43:06

Facilitadores: Prof. Dr. Adriano Assis; Prof. Dr.
Emerson Garcia; Prof. Dr. Hermes Zaneti Jr.
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A REFORMA DA LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA EM DEBATE

Fonte: Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo — FDUSP — 06/12/2021 — Duragéao: 1:58:16

A Faculdade de Direito da USP reuniu especialistas
para discutir os andamentos da Lei de Improbidade
Administrativa (Lei n® 14.230).

Facilitador: Luis Gustavo Guimaraes

Debatedores: Prof. Dr. Floriano de Azevedo Marques
Neto; Prof. Dr. Marcos Perez; Prof. Dr. Sebastido
Tojal; Profa. Dra. Vera Monteiro; e Deputado Federal
Carlos Zarattini.

ESPECIAL - 28 LIVE

NOVA LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - PARTE 2 - QUESTOES
PROCESSUAIS

Fonte: Escola Superior do MPPR - 17/11/2021 -
Duracéo: 3:01:01

A segunda live da programacao especial promovida
pelo MPPR sobre os impactos da nova Lei de
Improbidade Administrativa na atuagdo ministerial. O
encontro abordara especificamente as questdes
processuais envolvendo o tema e contara com a
participacdo do juiz Fernando da Fonseca Gajardoni
(TJSP) e dos procuradores regionais da Republica
Edilson Vitorelli (SP) e Sérgio Cruz Arenhart (TRF4).
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ATUAGAO DD MPE A

NOVA LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA — PARTE 1 - PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DO DIREITO

Fonte: Escola Superior do MPPR — 10/11/2021 -
Duracéo: 2:29:26

MP Debate — Primeiras Leituras da Nova Lei de
Improbidade Administrativa — PARTE 1 — Principios
Constitucionais do Direito Administrativo Sancionador

~ ENTENDER /ST

~A~ DIREITO

Lei 8.429/1992

Lei de Improbidade Administrativa

el VSRR LRIV L e e

LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E
PROPOSTAS DE ALTERACAO DA NORMA

Fonte: Entender Direito STJ — 28/09/2021 — Duracao:
1:06:45

O programa Entender Direito desta semana traz a
debate a Lei de Improbidade Administrativa (Lei
8.429/92), com os especialistas Thallius Moraes e
Antonio Daud. Na entrevista com os jornalistas Thiago
Gomide e Fatima Uchba, os professores de direito
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administrativo tratam ainda do Projeto de Lei
10.887/2018, recém aprovado na Camara dos
Deputados, que busca alterar importantes dispositivos
da norma.

enago aprova projeto gque preve pu

SENADO APROVA PROJETO QUE PREVE
PUNICAO POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA NO CASO DE MA FE

Fonte: Agéncia Senado — 29/09/2021 — Duragdao: 2:47

Os senadores aprovaram, nesta quarta-feira (29), com
alteracdes, a revisdo da lei sobre improbidade
administrativa. SO poderéo responder por improbidade
0s agentes publicos que comprovadamente agiram na
intencdo de cometer ilegalidade. Para alguns
senadores, a proposta pode dificultar a condenacgéo
desses agentes. O texto volta para analise da Camara
dos Deputados

NOVA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA 3 | 5 Q0
[ 1}
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NOVA LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA: O QUE MUDA NO
COMBATE A CORRUPCAO SE LEI FOR
APROVADA

Fonte: TV Senado — 28/09/21 — Duragé&o: 25:30

Tramita no Senado o projeto da Nova Lei de
Improbidade Administrativa, que combate a corrupcéo
nos governos e no servico publico. Partidos do
governo e da oposi¢do aprovaram o texto na Camara
dos Deputados. Criticos afirmam que a corrupgéo e a
impunidade aumentardo se o0 Projeto de Lei
2.505/2021 néo for alterado no Senado. Para Vera
Monteiro, professora de direito da FGV, a lei atual tem
gque ser modernizada.

Ela defende principalmente a exigéncia de provas do
dolo, ou ma-fé, para caracterizar a improbidade
administrativa e evitar injusticas.

.

- K \
é i
NOVA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA 2| o Oo
1]

O QUE A LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA  PODE  MUDAR NO
COMBATE A CORRUPCAO E NA GESTAO
PUBLICA?

Fonte: TV Senado — 05/08/2021 - Duracao: 27:56

O que a Lei de Improbidade Administrativa representa
para o combate a corrup¢cdo e como as mudangas
propostas na lei de improbidade podem afetar a
gestdo das politicas publicas e a impunidade? A
redacao atual, considerada genérica, gera inseguranca
juridica para os gestores publicos: o chamado "apagao
das canetas". Veja a opinido do presidente da
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Associacdo Nacional de Especialistas em Politicas
Publicas e Gestdao Governamental, Pedro Pontual.

-
A NOVA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA | 000
1]

O QUE SIGNIFICA PARA O COMBATE A
CORRUPCAO O PROJETO QUE MUDA A LEI
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Fonte: TV Senado — 04/08/2021 — Duracgéo: 28:56

Deltan Dallagnol explica o que é improbidade
administrativa e o que significa para o combate a
corrupcdo o projeto (PL 2505/2021) que propde
mudangas na Lei de Improbidade Administrativa. Na
opinido do procurador, as mudangas s&o negativas,
embora ele reconheca que ha aspectos positivos. Ele
destaca cinco pontos que poderdo tornar a lei sem
efeito para o combate a corrupgdo e também
ineficiente para punir culpados e recuperar prejuizos a
administragao publica.
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CAMARA APROVA MUDANCAS NA LEI DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Fonte: Cémara dos Deputados - 16/06/2021 -
Duracéo: 6:02

A Camara aprovou nesta quarta-feira (16/06) o projeto
gque modifica a Lei de Improbidade Administrativa.
Entre os principais pontos estd a definicdo de que
apenas as condutas dolosas serdo punidas.

Opiniao

IMPROBIDADE |
ADMINISTRATIVAE =
COMBATE A
CORRUPCAO

OPINIAO | IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E
COMBATE A CORRUPCAO

Fonte: Jornalismo TV Cultura — 04/02/2021 -
Duracéo: 25:23

O Opinido desta semana fala sobre improbidade
administrativa e as possiveis mudancas na Lei da
Improbidade. Participam do programa, que vai ao ar
quinta-feira (4), as 20h30, o deputado federal,
Secretédrio de Transparéncia da Camara dos
Deputados e Presidente da Frente Parlamentar de
Combate a Corrupc¢ao, Roberto de Lucena (Podemos -
SP); o procurador-geral de Justica de S&o Paulo Mério
Sarrubbo; o deputado federal Carlos Zarattini e o
conselheiro do tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo Dimas Ramalho.
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2020 - PAINEL SOBRE A NOVA LEI DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Fonte: Emagis TRF4 - 03/09/2020 - Duracéo:
3:36:36

Painel sobre a Nova Lei de Improbidade
Administrativa. Webinéario realizado pela Escola da
AGU e Escola da Magistratura do TRF 42 Regido.

Data: 28.08.2020 - 15h-18h40. Coordenacgéo
Cientifica: Des. Federal Marcio Anténio Rocha - Diretor
da Escola da Magistratura do TRF4 e Dr. Eugénio
Battesini - Diretor da Escola da AGU da 42 Regiéo.
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__/ 13. Aulas e cursos

Me CLIQUE NO TITULO PARA MAIS
_/ Q‘ INFORMACOES E CONTEUDO.

/ Escola Paulista de Magistratura - EPM

1° Nucleo de Estudos sobre a Nova Lei de Improbidade Administrativa

A Escola Paulista da Magistratura (EPM) realizou, de 10 de marco a 30 de junho de
2022 o0 1° Nucleo de Estudos sobre a Nova Lei de Improbidade Administrativa, sob a
coordenacdo do Desembargador Antonio Carlos Villen e Juiz Alexandre Dartanhan de
Mello Guerra.

Os videos encontram-se disponiveis na Central de videos do site da Escola®,
mediante uso de usuario e senhas institucionais, conforme o programa que segue:

DATAS TEMAS PALESTRANTES

10/03/2022 SESSAO DE ABERTURA: Panorama Des. Vicente de Abreu Amadei (TISP-
das principais alteragfes da Nova Lei de EPM) e Des. Ménica de Almeida
Improbidade. Impactos da Nova Lei nos  Magalhaes Serrano (TISP-EPM)
processos em andamento. Casos
pendentes e decisGes cobertas pela
coisa julgada: novatio legis in mellius?

30 Acesso restrito aos magistrados do TJSP.
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24/03/2022

31/03/2022

07/04/2022

28/04/2022

05/05/2022

19/05/2022

02/06/2022

23/06/2022

30/06/2022

LINDB e Nova LIA: principais aspectos

Impactos da nova Lei na jurisprudéncia
das Cortes Superiores do Brasil. A Nova
LIAe o CNJ

O elemento subjetivo e a tipicidade da
improbidade administrativa no art. 11 da
Nova LIA. O art. 10 da Nova Lei e o
acordo de ndo-persecucao civil:
principais aspectos

O regime da prescricdo na Nova LIA:
retroatividade? Dos tipos e das sancfes
na nova Lei — principais modificagbes

Viséo panoramica das principais
alteracdes processuais/procedimentais
da Nova LIA

Aspectos processuais/procedimentais de
transicdo/aplicacdo da nova LIA aos
processos em curso. Meios de
desconstituicdo das decisdes proferidas
sob a égide da Lei n°® 8.429/92, na
redacgéo anterior a nova Lei

Peticao inicial, legitimidade ativa,
resposta do réu, provas, sentenca e
recursos: principais modificagdes da
Nova LIA

Da converséo da acao de improbidade
administrativa em acao civil publica
(art.17, 8§ 16°). Sequestro e
indisponibilidade de bens na nova LIA:
principais alteragoes

ENCERRAMENTO: Sistema brasileiro
de tutela da probidade administrativa:
uma visao prospectiva
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Prof. Dr. Ricardo Marcondes Martins
(PUC-SP)

Prof. Dr. Richard Paulro Pae Kim (TJSP-
CNJ)

Des. Luis Francisco Aguilar Cortez
(TISP/PUCCAMP)

Prof. Livre-docente Luis Manuel

Fonseca Pires (TJISP/PUC-SP)

Prof. Dr. Fernando da Fonseca
Gajardoni (TJISP/USP-FDRP)

Prof. Titular Dr. Flavio Luis Yarshell
(USP)

Prof. Livre-Docente Nelson Nery Junior
(PUC-SP)

Prof. Livre-docente Cassio Scarpinella
Bueno

(PUC-SP)

Min. Antonio Herman Benjamin (STJ) — a
confirmar
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Improbidade administrativa: principais modificagdes introduzidas pela
Lei n°®14.230/21

A Escola Paulista da Magistratura (EPM) e a Fundacao Arcadas realizaram de 30
de novembro a 2 de dezembro o ciclo de palestras Improbidade administrativa:
principais modificacdes introduzidas pela Lei n® 14.230/21, sob a coordenacdo do
desembargador Antonio Carlos Villen e do juiz Alexandre Dartanhan de Mello Guerra.

Os videos encontram-se disponiveis na Central de videos do site da Escola®?,
mediante uso de usuario e senhas institucionais, conforme o programa que segue:

DATAS

30/11/2021

1°/12/2021

02/12/2021

TEMAS

Panorama das principais modificacfes
introduzidas pela recente Lei n®
14.230, de 25 de outubro de 2021, na
improbidade administrativa.

O elemento subijetivo e a tipicidade da
improbidade administrativa no artigo
11 da LIA.

O artigo 10 da LIA e o acordo de néo
persecucao civil.

O novo regime da prescricdo na
improbidade administrativa.

Impactos da nova LIA nos processos
em andamento. Casos pendentes e
decisbes cobertas pela coisa
julgada: novatio legis in mellius?

31 Acesso restrito aos magistrados do TJSP.
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PALESTRANTES

Juiz Luis Manuel Fonseca Pires (EPM)

Prof. Heitor Vitor Mendoncga Sica
(Fundacgéo Arcadas)

Des. Vicente de Abreu Amadei (EPM)

Prof. Marcos Augusto Perez
(Fundacéao Arcadas)

Des. Gilson Delgado Miranda (EPM)

Prof. Flavio Luiz Yarshell (Fundacéo
Arcadas)

Pagina | 372


https://epm.tjsp.jus.br/Noticias/Noticia/77860
https://epm.tjsp.jus.br/Noticias/Noticia/77860
https://epm.tjsp.jus.br/Noticias/Noticia/77860
https://epm.tjsp.jus.br/Noticias/Noticia/77860
https://videos.tjsp.jus.br/channel/epm

Especial CADIP | Alteracdes na Lei n° 8.429/1992

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (Lei n°® 14.230/2021)

Probidade administrativa e seus aspectos teleoldgicos

A Escola Paulista da Magistratura (EPM) realizou, nos dias 27 de setembro a 1° de
outubro, o curso Probidade administrativa e seus aspectos teleolégicos, sob a
coordenacdo do desembargador Luiz Sérgio Fernandes de Souza e pelo juiz Paulo
Roberto Fadigas Cesar.

Os videos encontram-se disponiveis na Central de videos do site da Escola®?,
mediante uso de usuario e senhas institucionais, conforme o programa que segue:

DATAS

27/09/2021

29/09/2021

30/09/2021

01/10/2021

TEMAS

A construcao do conceito de moralidade
administrativa

Justica distributiva, politicas publicas e
probidade administrativa.

Pandemia, dilemas morais e
improbidade administrativa

O controle da probidade administrativa e
a judicializacao da politica.

32 Acesso restrito aos magistrados do TJSP.
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PALESTRANTES

Prof. Dr. Gustavo Justino de Oliveira
Prof. Dr. José Mauricio Conti
Profa. Dr2, Eunice Aparecida de Jesus

Prudente

Prof. Dr. José Eduardo Faria
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/ 14. Links de interesse

14.1. Especial STJ

e A JURISPRUDENCIA DO STJ APOS A LEI 14230 E O
TRATAMENTO PRIORITARIO DOS CASOS DE IMPROBIDADE

(28/04/2024)

14.2. Jurisprudéncia em Teses — STJ

P

Jurisprudéncia

e EDICAO N. 234:

(26/04/2024)

e EDICAO N. 188:

(25/03/2022)

e EDICAO N. 187:

(11/03/2022)

e EDICAO N. 186:

(25/02/2022)
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IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA VI

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA V

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA IV

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA 1l
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e EDICAO N. 40: IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - I
(02/09/2015)

e EDICAO N. 38 IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - |
(05/08/2015)
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~d

_/ 15. Legislacao

LEI N° 14.230, DE 25 DE OUTUBRO DE 2021 - Altera a Lei n°®
8.429, de 2 de junho de 1992, que dispbe sobre improbidade
administrativa.

LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992 - Dispde sobre as
sancdes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego
ou funcdo na administracdo publica direta, indireta ou
fundacional e d& outras providéncias.
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_/ 16. Sobre o CADIP

CADIP | Centro de Apoio ao Direito Publico

O Centro de Apoio ao Direito Publico (Cadip), criado em 27/5/09 (Portaria n°® 7.679/09),
atende magistrados por meio de levantamento e sistematizacdo de doutrina,
jurisprudéncia e/ou legislacéo, selecéo e divulgacdo de noticias, bem como a organizacéo
de reunibes, cursos, palestras e demais eventos afetos a Secdo de Direito Publico do
TJISP.

Contato
Telefones: (11) 3489-5428 / 5323 / 5177

E-mail: cadip@tjsp.jus.br
Endereco: Gade MMDC — Av. Ipiranga, 165 - 5° andar - salas 2/3
CEP 01046-010 — Séo Paulo - SP

0O CADIP esta no Telegram Visite a pagina do CADIP
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