	
	
	



[image: Uma imagem contendo Carta

Descrição gerada automaticamente]■SECRETARIA DE ADMINISTRAÇÃO E ABASTECIMENTO
Saab 5 - Diretoria de Licitações e Suprimentos


[image: ]
        TRIBUNAL DE JUSTIÇA DE SÃO PAULO
        Secretaria de Administração e Abastecimento
          SAAB 5 – Diretoria de Licitações e Suprimentos
CADERNO DE ORÇAMENTO
Serviços para o Controle de Pragas (Desinsetização e Desratização) | versão 002 | agosto/2026


SAAB



EQUIPE DE PLANEJAMENTO DO ESTUDO TÉCNICO

Carolina de Moraes Ribeiro
Escrevente Técnico Judiciário
SAAB 5.2.3.1

Jessica de Sousa Ferreira
Escrevente Técnico Judiciário
SAAB 5.2.3.1

Marjorie Graniso Beck
Chefe de Seção
SAAB 5.2.3.1

Jacson Garcia de Sousa
Supervisor
SAAB 5.2.3

Viviane das Neves Fernandes Costa
Coordenadora
SAAB 5.2

Rodnei Pinto Fernandes
Diretor
SAAB 5



Sumário
INTRODUÇÃO	3
CAPÍTULO 1 – PREÇOS PRATICADOS NO TRIBUNAL DE JUSTIÇA DE SÃO PAULO	4
1.1.	Valores dos Contratos firmados pelo Tribunal	4
1.2.	Análise dos dados	5
CAPÍTULO 2 – PESQUISA DE PREÇOS EM CONTRATAÇÕES DE OUTROS ÓRGÃOS	6
2.1.	Metodologia da Pesquisa	6
2.2.	Fontes Consultadas	7
2.3.	Síntese e análise da pesquisa de mercado	8
CAPÍTULO 3 – ANÁLISE COMPARATIVA – TJSP X MERCADO	8




[bookmark: _Toc209089355][bookmark: _Toc209089429][bookmark: _Toc236649765]INTRODUÇÃO

A elaboração do presente Caderno de Custos tem por objetivo fornecer subsídios técnicos para a estimativa do valor da contratação de empresa especializada na prestação de serviços de controle de pragas urbanas, compreendendo desinsetização e desratização, destinados às unidades do Tribunal de Justiça do Estado de São Paulo. O estudo busca reunir referências de preços que contribuam para a formação de estimativa compatível com a realidade do mercado e com as contratações já realizadas por este Tribunal, em observância aos princípios do planejamento, da eficiência, da economicidade e da seleção da proposta mais vantajosa para a Administração.
A metodologia adotada observa as diretrizes estabelecidas pela Lei Federal nº 14.133/2021, pelo Provimento CSM nº 2.724/2023 e pela Instrução Normativa TJSP nº 006/2024, utilizando fontes idôneas de pesquisa e parâmetros estatísticos aptos a conferir maior segurança, transparência e fundamentação à definição do preço estimado da futura contratação.
Para facilitar a análise das informações coletadas, o estudo foi organizado em três capítulos. O primeiro reúne os valores praticados nos contratos celebrados pelo Tribunal de Justiça do Estado de São Paulo para a prestação de serviços de controle de pragas urbanas, permitindo a avaliação do histórico de preços efetivamente contratados pela Administração.
No segundo capítulo são apresentados os resultados da pesquisa de preços realizada junto a outros órgãos e entidades da Administração Pública, obtidos por meio de sistemas oficiais e bases de dados especializadas, em conformidade com os parâmetros previstos no artigo 4º da Instrução Normativa TJSP nº 006/2024.
Por fim, o terceiro capítulo consolida os resultados obtidos, mediante análise comparativa entre os preços praticados pelo Tribunal de Justiça do Estado de São Paulo e aqueles identificados na pesquisa de mercado, com vistas à avaliação da compatibilidade dos valores, à aferição da vantajosidade econômica das contratações e ao estabelecimento de referências para a estimativa de preços das futuras licitações.



 



[bookmark: _Toc209089356][bookmark: _Toc236649766]CAPÍTULO 1 – PREÇOS PRATICADOS NO TRIBUNAL DE JUSTIÇA DE SÃO PAULO

1.1. [bookmark: _Toc209089357][bookmark: _Toc236649767]Valores dos Contratos firmados pelo Tribunal[footnoteRef:2] [2:  As informações dos contratos em Andamento foram obtidas da SAAB 6.1.3.1.] 

Com a finalidade de identificar o histórico dos preços praticados pelo Tribunal de Justiça do Estado de São Paulo para a prestação de serviços de controle de pragas urbanas, foi realizado levantamento dos contratos celebrados pela Administração, abrangendo serviços de desinsetização e desratização executados em suas unidades.
Para possibilitar a comparação entre as contratações analisadas, adotou-se como referência o valor unitário por metro quadrado (R$/m²). Nos contratos em que havia diferenciação de preços entre áreas internas e externas, foi considerado um único valor representativo por contratação, obtido por meio da média aritmética simples dos respectivos valores unitários, evitando-se a duplicidade de participação de um mesmo instrumento contratual na composição da amostra estatística. Nos casos em que os instrumentos contratuais já apresentavam valores médios para diferentes localidades, estes foram mantidos para fins de análise.
Os cálculos estatísticos foram realizados considerando três casas decimais, exclusivamente para fins de padronização da base de dados, sem alteração dos valores constantes dos instrumentos contratuais.
Os contratos utilizados no levantamento são apresentados no quadro a seguir:
	Contratos em Andamento
	RAJ
	Descrição
	Preço unitário - aplicação (M²)
	Observação

	62/2021 - 2ª Apostila
	9ª RAJ
	Desinsetização e Desratização
	0,1068
	Várias localidades - Valor Médio

	73/2021 - 3ª Apostila
	5ª RAJ
	Desinsetização e Desratização
	0,0882[footnoteRef:3] [3:  valor do m2 total = 153302/ valor do preço total = 13530,14// Valor médio = 13530,14/153502 = 0,0882
³ valor do m2 total =244.460,6 / valor do preço total = 10.042,53 // Valor médio = 10.042,53 /244.460,6 = 0,0410] 

	Várias localidades - Valor Médio

	77/2021 - 2ª Apostila
	4ª RAJ
	Desinsetização e Desratização
	0,041[footnoteRef:4] [4: ] 

	Várias localidades - Valor Médio

	105/2022 - 5° TA
	6ª RAJ
	Desinsetização e Desratização
	0,03209
	ÁREA INTERNA

	
	
	
	0,04277
	ÁREA EXTERNA

	137/2022 - 2ª Apostila
	1ª RAJ
	Desinsetização e Desratização
	0,0321
	ÁREA INTERNA

	
	
	
	0,0535043
	ÁREA EXTERNA

	167/2022 - 2ª Apostila
	1ª RAJ
	Desinsetização e Desratização
	0,0163
	ÁREA INTERNA

	
	
	
	0,0169
	ÁREA EXTERNA

	138/2023 - 1ª Apostila
	10ª RAJ
	Desinsetização e Desratização
	0,092
	Várias localidades - Valor Médio

	215/2023 - 2ª Apostila
	4ª RAJ
	Desinsetização e Desratização
	0,041
	Várias localidades - Valor Médio

	274/2023 - 1ª Apostila
	7ª RAJ
	Desinsetização e Desratização
	0,0414
	Várias localidades - Valor Médio

	194/2024
	1ª RAJ
	Desinsetização e Desratização
	0,3
	ÁREA INTERNA

	
	
	
	0,29
	ÁREA EXTERNA

	20/2025
	3ª RAJ
	Desinsetização e Desratização
	0,2
	ÁREA INTERNA

	
	
	
	0,19
	ÁREA EXTERNA

	171/2025
	10ª RAJ
	Desinsetização e Desratização
	0,1
	ÁREA INTERNA

	
	
	
	0,09
	ÁREA EXTERNA

	183/2025
	2ª RAJ
	Desinsetização e Desratização
	0,07
	ÁREA INTERNA

	
	
	
	0,03
	ÁREA EXTERNA

	227/2025
	4ª RAJ
	Desinsetização e Desratização
	0,12
	ÁREA INTERNA

	
	
	
	0,07
	ÁREA EXTERNA

	234/2025
	4ª RAJ
	Desinsetização e Desratização
	0,04
	ÁREA INTERNA

	
	
	
	0,04
	ÁREA EXTERNA

	278/2025
	8ª RAJ
	Desinsetização e Desratização
	0,0667
	Várias localidades - Valor Médio

	122/2026
	9ª RAJ
	Desinsetização e Desratização
	0,09
	ÁREA INTERNA

	
	
	
	0,10
	ÁREA EXTERNA

	149/2026
	5ª RAJ
	Desinsetização e Desratização
	0,05
	ÁREA INTERNA

	
	
	
	0,06
	ÁREA EXTERNA

	MÉDIA GERAL CONTRATOS - TJSP
	0,083
	-

	MEDIANA GERAL CONTRATOS - TJSP
	0,061
	-




1.2. [bookmark: _Toc236649768]Análise dos dados

O levantamento dos contratos celebrados pelo Tribunal de Justiça do Estado de São Paulo permitiu identificar o comportamento dos preços historicamente praticados para a prestação de serviços de controle de pragas urbanas, compreendendo desinsetização e desratização.
Considerando a metodologia adotada para padronização da base de dados, os valores unitários variaram entre R$ 0,017/m² e R$ 0,295/m², resultando em média de R$ 0,083/m² e mediana de R$ 0,061/m², apuradas com base em dezoito contratos analisados.
A diferença entre os valores mínimo e máximo podem ser reflexos das particularidades inerentes às contratações realizadas em diferentes períodos e contextos administrativos, tais como características das unidades atendidas, extensão das áreas tratadas, condições operacionais e demais especificidades previstas em cada instrumento contratual.
Sob o aspecto estatístico, verifica-se que a mediana apresenta valor inferior à média aritmética, indicando a influência de contratações com valores unitários mais elevados sobre o conjunto da amostra. Dessa forma, a utilização conjunta desses indicadores proporciona uma visão mais representativa do comportamento dos preços praticados por este Tribunal, contribuindo para uma análise mais consistente da série de dados.
Os resultados obtidos constituem referência dos custos praticados pelo Tribunal de Justiça do Estado de São Paulo para a prestação dos serviços de controle de pragas urbana nas diversas unidades distribuídas pelas regiões administrativas judiciárias, servindo de base para as análises desenvolvidas nos capítulos subsequentes.

[bookmark: _Toc209089360][bookmark: _Toc209089444][bookmark: _Toc236649769]CAPÍTULO 2 – PESQUISA DE PREÇOS EM CONTRATAÇÕES DE OUTROS ÓRGÃOS

2.1. [bookmark: _Toc236649770]Metodologia da Pesquisa
Com a finalidade de complementar a base de referências utilizada na estimativa de preços da futura contratação, foi realizada pesquisa de mercado mediante levantamento de contratações de serviços de controle de pragas urbanas promovidas por outros órgãos e entidades da Administração Pública.
A pesquisa foi conduzida em conformidade com os parâmetros estabelecidos no artigo 23 da Lei Federal nº 14.133/2021, no Provimento CSM nº 2.724/2023 e nos incisos I e II do artigo 4º da Instrução Normativa TJSP nº 006/2024, utilizando-se dados extraídos de contratações promovidas por outros órgãos e entidades da Administração Pública, obtidos por meio das plataformas Banco de Preços, Compras.gov e Portal Nacional de Contratações Públicas – PNCP, fontes reconhecidas pela Administração para subsidiar a formação dos preços estimados.
Na seleção das referências, foram priorizados contratos que contemplassem serviços de desinsetização e desratização com características técnicas semelhantes às previstas no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referência, possibilitando a comparação entre os valores praticados pelos diferentes órgãos pesquisados.
Para fins de uniformização da pesquisa, adotou-se como parâmetro de comparação o valor unitário por metro quadrado (R$/m²), por representar a unidade de medição predominante nas contratações analisadas e permitir a padronização dos dados. Os cálculos estatísticos foram realizados utilizando-se três casas decimais para apuração da média aritmética e da mediana, preservando-se os valores originais constantes dos documentos consultados.
As fontes documentais utilizadas e as contratações selecionadas para composição da pesquisa são apresentadas nos itens seguintes.

2.2. [bookmark: _Toc236649771]Fontes Consultadas
A pesquisa de mercado foi desenvolvida a partir da consulta a fontes oficiais que disponibilizam documentos relacionados às contratações públicas, possibilitando a obtenção de informações necessárias à identificação dos preços praticados para a prestação de serviços de controle de pragas urbanas.
As consultas concentraram-se no Portal Nacional de Contratações Públicas (PNCP), nos Portais da Transparência e nos sítios eletrônicos oficiais dos órgãos e entidades da Administração Pública, onde foram obtidos contratos e demais documentos pertinentes às contratações analisadas.
A utilização dessas fontes permitiu a verificação das características dos serviços contratados, dos critérios de medição adotados e dos respectivos valores unitários, assegurando a rastreabilidade das informações empregadas na composição da pesquisa de preços.
As fontes documentais consultadas estão relacionadas no quadro a seguir:

	Serviços para controle de pragas (desinsetização e desratização) 

	Fonte de Pesquisa (Portais de Transparência Institucionais e PNCP)

	Exército - 2º BSUP Contrato 27/2026
	ICMC/USP Contrato 07/2026
	Prefeitura de Piquete SP Contrato 57/2026
	IFRJ SP - CAMPUS CAPIVARI Contrato 04712/2026 
	Exército - Hospital Militar SP Contrato 10/2026
	IBAMA - Sede SUPES/SP Contrato 5/2026
	CEFET RJ Contrato 33/2026
	Prefeitura Bom Jardim Contrato 14/2026
	UNESP Rio Claro ARP 06/2025 - vigente

	Metro Quadrado
	Metro Quadrado
	Metro Quadrado
	Metro Quadrado
	Metro Quadrado
	Metro Quadrado
	Metro Quadrado
	Metro Quadrado
	Metro Quadrado

	R$ 0,17
	R$ 0,11
	R$ 0,34
	R$ 0,19
	R$ 0,24
	R$ 0,47
	R$ 0,35
	R$ 0,13
	R$ 0,09



2.3. [bookmark: _Toc236649772]Síntese e análise da pesquisa de mercado
		CÁLCULOS ESTATÍSTICOS
	




		Quantidade de contratos analisados
	             9




		Menor valor unitário
	                                        R$ 0,090




		Maior valor unitário
	                                         R$ 0,470




		Amplitude
	                                                          R$ 0,380




		MÉDIA
	                                                                R$ 0,230




		MEDIANA
	                                                           R$ 0,190





Nota: Os cálculos estatísticos foram realizados considerando três casas decimais.

A pesquisa contemplou 9 (nove) contratações, cujos valores unitários variaram entre R$ 0,090 e R$ 0,470, resultando em média aritmética de R$ 0,230 e mediana de R$ 0,190.
A dispersão observada na amostra reflete as particularidades inerentes às contratações realizadas por diferentes órgãos e entidades da Administração Pública, tais como as características das edificações atendidas, a abrangência dos serviços, as condições operacionais e demais especificidades estabelecidas em cada instrumento contratual.
Sob o aspecto estatístico, verifica-se que a mediana apresenta valor inferior à média aritmética, evidenciando a influência de contratações com valores unitários mais elevados sobre o conjunto da amostra. A utilização conjunta desses indicadores permite uma interpretação mais representativa do comportamento dos preços pesquisados, reduzindo a influência de valores extremos e proporcionando uma base técnica consistente para as análises desenvolvidas no capítulo seguinte.

[bookmark: _Toc209089364][bookmark: _Toc209089388][bookmark: _Toc236649773]CAPÍTULO 3 – ANÁLISE COMPARATIVA – TJSP X MERCADO

O presente Caderno de Custos consolidou os resultados obtidos a partir do levantamento dos preços praticados pelo Tribunal de Justiça do Estado de São Paulo e da pesquisa realizada junto a outros órgãos e entidades da Administração Pública, com o objetivo de reunir referências para subsidiar a estimativa de preços da futura contratação de serviços de controle de pragas urbanas.
A análise dos contratos celebrados pelo Tribunal de Justiça do Estado de São Paulo possibilitou identificar o histórico de valores praticados pela Administração, enquanto a pesquisa de mercado permitiu ampliar a base de comparação por meio de contratações realizadas por diferentes órgãos públicos com características semelhantes ao objeto pretendido.
As variações observadas entre os valores analisados decorrem das particularidades de cada contratação, considerando fatores como características das unidades atendidas, abrangência territorial, condições operacionais, periodicidade dos serviços e critérios de medição definidos nos respectivos instrumentos contratuais.
Para consolidação das informações obtidas nas pesquisas realizadas, apresenta-se a seguir quadro-resumo contendo os principais indicadores estatísticos das referências analisadas:
	Referência analisada
	Média dos valores unitários
	Mediana dos valores unitários
	Síntese dos resultados

	Contratos celebrados pelo Tribunal de Justiça do Estado de São Paulo
	R$ 0,083/m²
	R$ 0,061/m²
	Representa o histórico de preços praticados pelo TJSP, considerando contratações realizadas em diferentes localidades e períodos.

	Contratações de outros órgãos e entidades da Administração Pública
	R$ 0,230/m²
	R$ 0,190/m²
	Amplia a base de referência com valores obtidos em contratações públicas de características semelhantes ao objeto analisado.


Nota: Os cálculos estatísticos foram realizados considerando três casas decimais, exclusivamente para fins de padronização da análise.
A comparação entre as bases pesquisadas demonstra que os valores obtidos apresentam diferenças compatíveis com as características próprias de cada contratação, não sendo identificadas inconsistências que comprometam a utilização das referências coletadas como subsídio para a formação do preço estimado.
A utilização conjunta de dados históricos do Tribunal de Justiça do Estado de São Paulo e de referências provenientes de outras contratações públicas proporciona maior abrangência à análise, reduzindo a dependência de uma única fonte de informação e conferindo maior segurança ao processo de estimativa de custos.
Dessa forma, os levantamentos realizados fornecem base técnica suficiente para subsidiar a definição do valor estimado da futura contratação, reunindo referências internas e externas, tratamento estatístico dos dados e elementos de comparação compatíveis com o objeto, em observância aos princípios do planejamento, da economicidade e da busca pela proposta mais vantajosa para a Administração.

Conclusão
Para a elaboração do presente Caderno de Custos, foi realizada pesquisa de preços mediante a utilização de múltiplas fontes de consulta, em observância aos parâmetros estabelecidos na Lei Federal nº 14.133/2021, no Provimento CSM nº 2.724/2023 e na Instrução Normativa TJSP nº 006/2024.
A composição dos preços referenciais observou os seguintes critérios:
· Contratações similares realizadas por outros órgãos e entidades da Administração Pública, obtidas por meio de consultas ao Portal Nacional de Contratações Públicas – PNCP, aos sistemas oficiais e às bases especializadas de pesquisa de preços, incluindo Compras.gov e Portais de Transparência Institucionais, em conformidade com os incisos I e II do artigo 4º da Instrução Normativa TJSP nº 006/2024;
· Contratações realizadas pelo próprio Tribunal de Justiça do Estado de São Paulo, relacionadas neste caderno, considerando os valores efetivamente praticados nos contratos vigentes para prestação de serviços de controle de pragas urbanas, compreendendo desinsetização e desratização, em atendimento ao disposto no inciso II do artigo 4º da Instrução Normativa TJSP nº 006/2024.
Com base nos dados coletados, procedeu-se à consolidação das informações mediante tratamento estatístico, com apuração dos parâmetros de média aritmética e mediana, utilizados como referência para análise da compatibilidade dos valores pesquisados e para subsidiar a estimativa de preços da futura contratação.
A utilização conjunta dos preços praticados pelo Tribunal de Justiça do Estado de São Paulo e das referências obtidas em contratações similares de outros órgãos públicos possibilitou a ampliação da base comparativa, contribuindo para maior segurança e fundamentação na definição dos parâmetros de valor da contratação.
A presente estimativa de preços terá validade de 6 (seis) meses, contados da data de encerramento da pesquisa de mercado.
Decorrido esse prazo, deverá ser promovida a atualização da pesquisa de preços, com a reavaliação dos dados coletados e a revalidação dos parâmetros estatísticos adotados, em observância às disposições da Lei Federal nº 14.133/2021, do Provimento CSM nº 2.724/2023 e da Instrução Normativa TJSP nº 006/2024.
São Paulo, 03 de agosto de 2026
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