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A pergunta que orienta esta conversa

“O que acontece no dia
seguinte a liberdade?”

Antes de falar da politica, precisamos
falar da pessoa.

Essa pergunta orienta a minha fala— e também a minha experiéncia de trabalho na CRSC.
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A experiéncia de trabalho que orienta a fala

* Gestdo e atuacao na Coordenadoria de Reintegracao Social e Cidadania.
* Experiéncia direta com atencdo a pessoa egressa e familia, CAEFs e

articulacdao da rede.

* Atuacdo com penas e medidas alternativas e com a gestdo territorial das

CPMASs.

* Participacdo na formulacao, 1mplementacdo e acompanhamento de projetos e

politicas especificas.
* Atuacdo 1nstitucional na defesa de uma reintegracdo baseada em direitos,

autonomlia, responsabilizacdo e cidadania.

A fala parte da experiéncia pratica, sem substituir o marco juridico e institucional.
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A execucao penal nao termina no portao

A Leili de Execucao Penal estabelece que a
assisténcia ao preso busca prevenir o
crime e orientar o retorno a convivéncia

em socledade.
A assisténcia se estende a pessoa egressa.

Reintegracdo social, portanto, é dimensdao
da proépria execucdo penal.

Cumprir a pena é parte da trajetoria.
Preparar a vida em liberdade também.

A reintegracao social nao é um
“extra” da execucao penal.

e Constituicdo Federal: dignidade,
direitos fundamentais, integridade fisica
e moral, 1ndividualilizacdo da pena e
direitos sociails.

e Lei de Execucdao Penal - Leili n°
7.210/1984: assisténcia ao preso e ao
egresso e orientacdo para o retorno a
convivéncilia em sociedade.

* Decreto Federal n® 11.843/2023: PNAPE
e preparacdo para a liberdade.

* Resolucdo CNJ n©® 307/2019: politica de
atencdo as pessoas egressas no ambito do
Judiciario.

Fontes: Constituicdo Federal; Lei n® 7.210/1984;
Decreto n® 11.843/2023; Resolucdo CNJ n°® 307/2019.
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POLICIA PENAL

Da reinsercao social a politica publica estruturada

Uma construcao institucional

1993 — criacdao da Secretaria da
Administracdo Penitenciaria.

¢+ 2009 — criaceae daSCRS@s

e 2024 — a CRSC passa a 1ntegrar a
estrutura da Policia Penal do Estado
de Sao Paulo.

* Hoje — reintegracdo social,
cidadania,
atencdo a pessoa egressa lntegram uma
politica publica territorializada.

alternativas penails e

Base: Resolucdo SAP n° 128/2024, com
alteracdes;

Decreto n°® 69.228/2024 e Decreto n°
69.306/2025.

Departamentos: frentes diferentes,
uma unica politica

DPMA — responsabilizacdo em liberdade.
DARS — acdes de reintegracdo e politicas
especificas.

DAEF - atencdo a pessoa egressa e
familia.

DRIP— articulacdo institucional e
projetos.

DFER— qualificacao,
dentro do DRIP.
Frentes diferentes, complementares, com
especializacao, gestao, presenca territorial e
articulacao.

trabalho e renda,
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POLICIA PENAL

Penas e medidas alternativas: responsabilizar

sem romper vinculos

As CPMAs recebem pessoas
encaminhadas pelo Poder Judiciario
e reallizam entrevista,
encaminhamento e acompanhamento do
cumprimento da pena.

O trabalho considera profissao,
formacdo, conhecimentos e
habilidades da pessoa.

A atuacao incluili captacao de vagas,

controle de frequéncilia, visitas aos

postos, reunides com 1nstitulcdes e
comunicacdao aos Orgdos oficiais.

A proposta institucional & manter

vinculos com sociedade e familia e

evitar a exposicdo desnecessaria ao
sistema penitenciario.

* A Politica Estadual de Alternativas

Penais fol instituilda pelo Decreto
n® 65.691/2021.

* Entre seus objetivos estdo
dignidade, autonomia, liberdade,
responsabillizacdo e manutencao do
vinculo com a comunidade.

* A politica prevé dialogo com
Municipios, Poder Judiciario,
Ministério Publico e Defensoria
Publica.

Basel pSdrals £stSRRPEGD 6% foIpanhamento
qualifiteadr,a 8o apenas de controle

formal.
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QUEM E PESSOA PRE EGRESSA?
Departamento de Ac¢des de Reintegracao Social

A reintegracao comeca
antes da soltura.

* Regra 107 das Regras de Mandela:
considerar, desde o inicio da pena, O
futuro depols da liberdade.

.0 Protocolode SolEUralAlZ26 cstiritura a
preparacdo para a liberdade como processo
continuado.

* O objetivo é favorecer o retorno ao
conyivig social . familiar com.autepomia e

on uxos € procedlmen

direltos swegdtadrscagavaalt 12026 p. 5.

Seis meses podem mudar a
forma como a liberdade comeca

6 meses PLANEJAR

periodo definido na PNAPE documentacao e territério
para a preparacao especifica ¢ trabalho ® renda ¢ satide ¢
para a liberdade moradia ® vinculos

ARTICULAR

servigos publicos ¢ rede
social e familia ¢ Justica

Preparar a saida é transformar a liberdade
em projeto — e nao em improviso.

PREPARAR — PLANEJAR — CONECTAR — ACOLHER —» ACOMPANHAR
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Pena Justa coloca a porta de saida no centro da
politica prisional.

14 93 174 195
problemas prioritarios medidas metas indicadores
informados pelo
documento

EIXO 3 - PORTA DE SAIDA E REINSERCAO SOCIAL

* acolhimento e reintegracdo de egressos

e 1tens basicos, transporte e parcerias para oportunidades de trabalho
e qualificacdo dos procedimentos de soltura, com atencao especifica a
populacdes vulnerabilizadas

Fonte: Protocolo de Soltura 2026, pp. 6-7. O documento informa ainda 195 indicadores.
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METODOLOGIA

Quatro movimentos organizam a preparacao para a liberdade.

1-IDENTIFICAR

pré-egressos e
vulnerabilidades

2 - MOBILIZAR
informacdo, vinculo e
protagonismo

3 - PLANEJAR

Plano Individual de Saida -
PIS

4 - CONECTAR
Mapa de Sailda + CAEF + rede
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O Plano Individual de Saida transforma
intencao em planejamento.

PIS

* Instrumento técnico de planejamento e acompanhamento
da pessoa pré-egressa.

* Construldo de forma individualizada, participativa e
interdisciplinar.

* Considera necessidades, potencialidades,
vulnerabilidades e projeto de vida.

* Abrange documentacdo, saude, educacao, qualificacéao,
trabalho e renda, vinculos, moradia e acesso as
politicas publicas.

* Define objetivos, estratégias e encaminhamentos antes
e depois da saida.

* PIS = sair da l1lb6gica do encaminhamento isolado e
Fonte: Protocolo de Sqgltuyra

entbrar ;Nap.logica do projeto de saida.

POLICIA PENAL ¢ CRSC



Quem € a pessoa

Egressa?
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A pessoa egressa nao €
definida apenas pelo
que fez, mas também
pelo que precisa para

reconstruir sua vida.
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A liberdade comeca antes do portao.

Para a PNAPE, é egressa a pessoa que, apds qualgquer periodo de
permanéncia no sistema penitenciario — inclusive provisdrio —
necessite de atendimento de politicas publicas, servigos
socials ou juridicos em decorréncia da institucionalizacao.

Essa definicdo amplia o olhar: a pessoa egressa ndo & apenas
uma categoria Jjuridica; pode ser alguém gque necessita de
protecdo, acesso a direitos e reconstrucdo de vinculos.

Diretrizes

* Tratamento digno

* Intersetorialidade

* Consideracao dos efeitos
estigmatizantes da prisao

* Articulacdo entre politicas publicas
* Fortalecimento de redes de apoio

ObjetIVOS

* Servigcos especilalizados

* Equipes e metodologias proprias

* Garantlia de direitos fundamentais

* Integracdo com trabalho, saude, educacéado
e assisténcia

* Difusdo de direitos e participacao
soclal

Base: Decreto Federal n°
11.843/2023, arts. 5° a 8°.
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O Judiciario e a atencao

a PEeSS0a egressa

A Resolucdo CNJ n® 307/2019
institui a Politica de Atencao a Pessoas
Egressas do Sistema Prisional no ambito
do Poder Judiciario.

A norma prevé diretrizes, modelo
institucional e metodologia de
trabalho.

O Decreto n® 11.843/2023 articula
a PNAPE com a politica instituilda
pelo CNJ.

Responsabilidades diferentes,
objetivo comum: garantir
condicdes para a vida em
liberdade.

Base: Resolucdo CNJ n® 307/2019; Decreto Federal

n°® 11.843/2023.

SECRETARIA DA ADMINISTRACAO PENITENCIARIA -

POLICIA PENAL

Sao Paulo: a Policia Penal
e a reintegracao social

* A Lel Complementar Estadual n°
1.416/2024 institui a Lei
Organica da Policia Penal e
define a PPESP como 6rgao
permanente de seguranca publica.

* A atuacdo da PoliciaPenal abrange
execucao penal administrativa,
custddia, seguranca,
reintegracdo soclal e cidadania.

* A assisténcia e a reintegracao
soclal integram a atuacao

Base: Lei IRaSlEkAirGieaaln da1Podi] eshaisBenadrss.
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Reintegracao social também
é politica de seguranca

O processo regilistra a
responsabilidade.

A politica publica precisa enxergar
também a vida.

Responsabillizacdao e direitos nao sao conceltos opostos.
Seguranca publica e reintegracado social podem — e devem —

camlinhar juntas.
A finalidade é reduzir vulnerabilidades e ampliar condicdes

para uma vida em liberdade.
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CAEF: a porta de entrada para reconstruir a vida em liberdade.

e Acolhimento e identificacao de demandas, inclusive atendimento as pessoas pré-egressas.
e Documentacao civil e criminal.

e Orientacao e acesso a Justica.

¢ Inclusao social, empregabilidade e geracao de renda.

¢ Encaminhamentos para saude, assisténcia, educacao e beneficios.

¢ Fortalecimento de vinculos familiares e mediacao com estabelecimentos penais.
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O que as pessoas realmente
procuram quando chegam a CAEF?

77.611 acompanhamento de beneficios judiciais

53.446 documentacdo e orientacdo juridica

33.960 cncaminhamentos para a rede de apoio

7.250 documentacdo/orientacdo ligada ao sistema
prisional

3.477 documentacdo pessoal

697 demandas sociais e previdencidrias

Fonte: Dados dos Programas - agosto/2026.
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Mapa de Saida: a ponte entre o
estabelecimento penal e o territério.

demandas saude - educacao
documentos trabalho - Justica
saude - trabalho Defensoria
familia - moradia servicos locais

acompanhar
evitar desassisténciano
periodo imediatamente
apos a liberdade

A saida nao termina no portdao do estabelecimento

penal.

CRSC

15



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO ¢ SECRETARIA DA ADMINISTRACAO PENITENCIARIA + POLICIA PENAL

Reintegracao exige corresponsabilidade.

REINTEGRACAO SOCIAL
adesdo ¢ orientacdo ¢ PIS ¢ rede ¢ documentacdo ¢ vinculos

TRABALHO E EDUCACAO

formacdo ¢ profissionalizacdo * certificados ¢ 1nclusao
produtiva

SIMIC

informacdes ¢ documentacdo ¢ certiddes ¢ Caderneta da Cidadani

CHEFIADO EP
coordenacao * monlitoramento ¢ articulacdo com a rede

CAEF
carta de servicos ¢ familia ¢ vinculos ¢ educacdo em direitos
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Interseccionalidade nao é conceito
abstrato: ela aparece no atendimento.

A experiléncila prisional se soma a outras
dimensdes da vida.

Dimensodes que podem se somar

Geénero ® raca ® idade ® deficiéncia ® orientacao sexual ® identidade de género
Maternidade e paternidade ¢ territorio ® renda ® escolaridade ¢ trabalho
Saude ® saude mental ® moradia ® documentacao ¢ vinculos familiares

Atencao especializada significa reconhecer que vulnerabilidades podem
se acumular e produzir barreiras diferentes.

Base conceitual alinhada ao Decreto n® 11.843/2023,
art. 6°, I.
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A mesma saida da prisao pode produzir desafios muito diferentes.

Barreiras diferentes exigem
respostas diferentes.

Mulheres egressas: a vida que
precisa ser reconstruida

Demandas '

Maternidade e cuidado

Renda e autonomia -
Violéncias e protecao

Moradia

Saude

Reconstrucao de vinculos o %

Resposta especializada
Escutasemjulgamento
Articulacao darede

Trabalho e renda

Acesso a politicassociais
Atencaoasespecificidades
Fortalecimento da autonomia

Populacao LGBTQIA+: direitos
e atendimento especializado

A Resolucdo SAP n° 027/2024
instituiparametros e
procedimentos para
atendimento a populacdado
LGBTQIA+ privada de
liberdade no
sistemapenitenciariopaulist
a.

O atendimento deve
enfrentar discriminacao e
considerar orientacao
sexual e 1dentidade de
género.

A l1l6gica da atencao
especializada deve
acompanhar a pessoa
na transicao para a
liberdade, em articulacao
com a rede.

Pessoas idosas, pessoas
com deficiéncia e outras
especificidades

A resposta estatal precisa
ser acessivel e
proporcional as
necessidades concretas.

Atencdo para mobilidade,
acessibilidade, beneficios,
salde, renda, moradia, rede
familiar e capacidade
laboral.

O principio da igualdade
exlge respostas que
enfrentem barreiras

especificas. Ty
Y, ’ i*‘ on
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Interseccionalidade exige politica publica especifica
— e rede no territério.

POLICIA PENAL -«

A CRSC desenvolve e apoia politicas para grupos
especificos, incluindo género e orientacao sexual,
populacao indigena, étnico-racial, migrantes
internacionais, pessoas com deficiéncia e idosos.

As Jornadas mostram isso na pratica: em um mesmo

espaco podem estar reunidos documentacao, saude,

assisténcia, CadUnico, emprego, cursos, orientacao
juridica, cultura e empreendedorismo.

Bauru: 421 atendimentos
e 160 pessoas atendidas na CPMA/CAEF.

Sao Carlos: 180 atendimentos e 50 pessoas atendidas.

Diferentes necessidades, uma politica integrada.

Fonte: roteiro EPM/CRSC 2026; apresentacdo CRSC-PP —
agosto/2026, p. 17.
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Trabalho e renda: mais do que emprego

Renda e autonomia
econdmica.

Pertencimento e
identidade.

Rotina e responsabilidade.
Reconstrucao da
autoestima.

Reducdo de ... ..
wedbrnerapisl Jdades.
Ampliacao de oportunidades
peirals uneigvsidasRicsircit o

s11s tenizayerie

Trabalho e renda: a ponte entre
liberdade e autonomia.

1.468 encaminhamentos para o mercado
de trabalho em 2026

8" pessoas 1nseridas no mercado de
trabalho em 2026

639 encaminhamentos para cursos de
capacitacdo em 2026

Nao basta dizer “procure emprego”.
A politica publica precisa construir a
ponte até a oportunidade.

Fonte: Dados dos Programas - agosto/2026. O material também
registra 42 parceiros diversos que contribuem com acdes para a
CRSC.
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Ninguém reintegra sozinho

REDE = Responsabilidade compartilhada

Policia Penal ® Poder Judiciario ®
Ministério Publico ® Defensoria
Assisténcia Social ® Saude ® Educacao ¢
Trabalho e Renda ¢ Habitacao

Municipios ® empresas ® universidades ¢
organizacoes da sociedade civil ® familia

A PNAPE reconhece a responsabilidade publica
compartilhada entre Uniao, Estados, DF e Municipios,
com participacao social e iniciativa privada.

Base: Decreto Federal n°® 11.843/2023, art. 6°, II.

Reintegracao é uma politica de
rede.

100 convénios vigentes com municipios -—
unidades de atendimento

119 convénios, cooperacdes e parcerias
vigentes

30 novas tratativas registradas no
periodo

A politicachega ao territorio por meio da cooperacao
com municipios, 6rgaos estaduais e federais e
organizacoes da sociedade civil.

A rede é parte da execucao da politica: sem parceiros,
muitos encaminhamentos nao se transformam em acesso.



SINTESE

Preparar - planejar - conectar — acolher — acompanhar.

Essa é a passagem da reintegracdo como intencdo para a relintegracdo como

processo i1nstitucional.

A LIBERDADE PRECISA SER POSSIVEL, PLANEJADA E
ACOMPANHADA.
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Tecnologia amplia alcance. Dados melhoram a
decisao. Pessoas fazem a diferenca.

Experiéncias da CRSC

e CPMA Virtual

e Conexdo Familliar - Visilitas Virtuais

e Reintegra

e DiversiDados

 Projetos de trabalho, renda e cidadania Conhecer o perfil das pessoas
atendidas.

Gestao: dados que ajudam a
transformar realidade

Principios de uso Ly
& e Identificar demandas por

e Ampliar acesso

. . > territodrio.
* Organizar i1nformacdes
e Qualificar gestao e Monitorar acesso a Servicos e
o Aproximar BaEmEREOrios encaminhamentos.

e Na&ao substituir a escuta humana
e Acompanhar resultados e gargalos.

e Produzir evidéncias para

Dado » diagndstico » planejamento » execucie:» avaliagae » aperfeicoamento
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Reintegracao também é reconstrucao de vinculos.

15,9 mi 15,27 mi 585.371

mensagens recebidas - mensagens respondidas visitas virtuais
Conexdo Familiar, — Conexao Familiar, realizadas — fase 2
fase 1 fase 1

Por tras de uma comunicacao familiar existe um vinculo. E vinculo também é fator de protecao.

Fonte: Dados dos Programas - agosto/2026. Os periodos e metodologias estdo descritos no documento.
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O que precisamos fortalecer

e 1. Preparacao para a liberdade desde o periodo pré-egresso.
e 2. Servicos especializados e equipes qualificadas.

e 3. Articulacao permanente entre Justica, Policia Penal e
politicas publicas.

e 4. Atendimento orientado pelas especificidades e pelo
territorio.

e 5. Trabalho, renda, documentacao, saude, moradia e

vinculos como eixos de autonomia.

e 6. Gestao por dados, avaliacao e melhoria continua.
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Trées perguntas para quem atua
ha execuc¢ao penal

1. A pessoa esta preparada para sair?
2. A rede esta preparada para recebe-la?

3. N6s estamos preparados para acompanha-la?

Se uma resposta for “nao”, ali existe uma
oportunidade concreta de aperfeicoamento.



MENSAGEM FINAL

REINTEGRACAO SOCIAL

E CONSTRUIR POSSIBILIDADES

66

“Nao se trata de apagar o passado. Trata-se de possibilitar a construcao
de um futuro diferente.”

Carolina Passos Branquinho Maracaja ¢ CRSC ¢ Policia Penal do Estado de Sao Paulo

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
Secretaria da Administragao Penitenciaria
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Marco normativo essencial

e Constituicdao Federal de 1988 - dignidade, direitos

fundamentais, integridade fisica e moral,
individualizacdao da pena e direiltos socilais.

e Leil Federal n® 7.210/1984 - Lei de Execucdo Penal:
arts., 1°, 10, 115251 2csce Tk,

e Decreto Federal n® 11.843/2023 - regulamenta a
assisténcia a pessoa egressa e institui a PNAPE.

e Resolucdo CNJ n°® 307/2019 - Politica de Atencédo a
Pessoas Egressas no ambito do Poder Judiciario.

 Leil Complementar Estadual n® 1.416/2024 - Lei
Organica da Policia Penal de Sdo Paulo.

e  Decgreto Estaddie TSnEseO@»y, 302024 . e -Decreto n°
69.306/2025 - estrutura da SAP.

e Resolucdo SAP n° 128/2024, com alteracdes -
estrutura organizacional e competéncias da Policia
Penal.

e Decreto Estadual n° 65.691/2021 - Politica
Estadual de Alternativas Penais.

e Resolucdo SAP n° 027/2024 - atendimento a
populacdo LGBTQIA+ privada de liberdade.

POLICIA PENAL

CRSC

Fontes oficiais para consulta

e Planalto - Constituicdo Federal, Leil de
Execucdo Penal e Decreto n® 11.843/2023.

e Conselho Nacional de Justica - Resolucao
n°® 307/2019 e atos correlatos.

e Assembleia Legislativa do Estado de Sao
Paulo — LC n® 1.416/2024; Decreto n°
65.691/2021; Decreto n°® 69.228/2024; Decreto
n°® 69.306/2025.

e Secretaria da Administracdo Penitenciaria
/ Policia Penal - Resolucgdes SAP e
informacdes institucionais da CRSC.

e Resolucdo SAP n°® 027/2024 - parédmetros
para atendimento a populacdao LGBTQIA+.

Material estruturado com base em fontes oficiais consultadas em
09/09/2026.

Recomenda-se conferéncia da versdo consolidada dos atos antes da
apresentacao.
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