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Reunidao do Sistema Estadual de Meétodos para Execugdo Penal e
Adaptacgdo Social do Recuperando — SEMEAR

Anfitrido: Instituto Ac¢do pela Paz

Aos vinte e nove dias do més de maio de 2025, as 10h, no Espa¢o Abrahdo e Rosa,
Instituto Agdo Pela Paz, localizado na Rua Nestor Pestana, 101, Consolagao, desta
cidade e comarca de S3ao Paulo — SP, e online através da plataforma Microsoft Teams,
sob a Coordenacdo do Exmo. Desembargador Coordenador da Coordenadoria
Criminal e de Execugdes Criminais, Dr. Luiz Antonio Cardoso, e da Sr.2 Maria Solange
Rosalem Senese, Diretora Executiva do Instituto Acdo Pela Paz, foi aberta a reunido
do SEMEAR, nos termos do Provimento CG n2 30/2014.

Presentes Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo: Dr. Luiz Antonio Cardoso,
Desembargador Coordenador da Coordenadoria Criminal e de Execug¢des Criminais -
CCRIM, Gestor do SEMEAR e Supervisor Adjunto do Grupo de Monitoramento e
Fiscalizacdo do Sistema Carcerdrio; Simone Ribeiro de Souza Cruz, Diretora do DEEX;
Beatriz de Moraes Abi Rached Braga, Supervisora do DEEX; Rochele Aparecida de
Oliveira Soares, Escrevente Técnico Judicidrio do GMF; Beatriz Lopes Monteiro, da
Comunicagao e Imprensa; Dr. Luiz Antonio Cunha, Juiz de Direito da Vara do Juri e
Execugdes Criminais da Comarca de Piracicaba. Presentes do Instituto A¢ao Pela Paz:
Maria Solange Rosalem Senese, Diretora Executiva e cofundadora; Eugénio Liberatori
Velasques, Conselheiro; Kaio Nunes, Analista de Projetos — Pessoas Egressas; Marcos
Ferreira, Especialista de Comunicacdao; Neuda Martins, Analista de Projetos;
Railander Quintdao Figueiredo, Pesquisador Parceiro. Presentes da Secretaria da
Administragdo Penitenciaria — SAP/Policia Penal de Sdo Paulo: Joseane Maria
Santos Leite Teixeira, Chefe de Departamento da Penitencidria Feminina de
Votorantim; Marcos Antonio Munhoz de Moura, DRFETCP/CEPR; Carolina P. B.
Maracaja da Silva, Coordenadora da Coordenadoria de Reintegracdao Social e
Cidadania — CRSC; Janser Goncgalves, chefe de Divisao Regional de Formacgao
Educacional, Trabalho e Capacitagao Profissional da Coordenadoria de Execugdo
Penal da Regido Noroeste da Policia Penal do Estado de S3o Paulo; Amanda Lima de
Oliveira, Policial Penal da CEPRMSP; Angélica, da CEPRNorte; Emerson Rodrigues
Sanches, Chefe de Departamento do Complexo 2 de Guarulhos; Cristiane Mariano,
Divisdo Regional de Trabalho e Educacdo da Penitenciaria de Presidente Venceslau;
Ana Paula, Grupo de Relagdes Institucionais da Coordenadoria de Saude; Jean Ulisses
Campos Carlucci, Coordenador da CEPRN e membro de SEMEAR; Siqueira,
Representante da Secretaria de Seguranca Publica do Estado de S3o Paulo e da
CAPES; Solange Alves Machado, Chefe de Departamento da Penitencidria de
Diadema. Presentes da Fundagdo “Prof. Dr. Manoel Pedro Pimentel — FUNAP”: Cel.
Eunice Rosa Godinho, Superintendente da Diretoria de Atendimento e Promocédo
Humana; Alexandre Cabrera, Diretor da Diretoria Adjunta de Atendimento e
Promocdo Humana. Presentes da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB: Dr.
Leandro Lanzellotti de Moraes, Presidente da Comissdo de Politica Criminal e
Penitenciaria e do COPEN-SP; Izabella Araujo, assessora da Presidéncia da Comissdo
de Politica Criminal e Penitenciaria e do COPEN. Demais presentes de outras
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instituicdes e sociedade civil: Neide Cardoso, Presidente do Conselho da
Comunidade de Lorena; Josué dos Santos Ferreira, presidente do Instituto de Estudos
Legislativos Brasileiros — INDELBE; Antonio Carlos da Silva Duenhas, representante do
Rotary Club; Anderson Travassos, representante do Rotary Club; Andrea Silva
Campos, Diretora de Processos e Qualidade da Claro Brasil; Juberto Galdino,
Proponente do Projeto Supera; Ivete Belfort, Programa Educagdo Para a Paz.

Principais deliberagdes: Primeiro momento, apresentac¢ao de todos (15 min). Avisos.
Aprovacgao da ata da ultima reunido, enviada para os participantes, independente da
sua leitura. Participagdo na reunido de vdrios atores, Poder Executivo, Poder
Judicidrio, OAB-SP, e sociedade civil, com uma aproximacgao entre todos, conexdes,
possibilidades e sincronicidade. Em segundo momento, o Desembargador Dr. Luiz
Antonio Cardoso reconheceu como positivo o evento “Construindo solugdes: Praticas
integrativas para mulheres em prisées”, ocorrido no dia anterior no Espaco Abrahao
e Rosa, o qual considerou um sucesso, com destaque para a unido entre os Poderes
Judiciario e Executivo e o envolvimento da sociedade civil. As falas da juiza Jovanessa
Ribeiro e do Secretdrio de Estado da Administracdo Penitenciaria, coronel Dr.
Marcello Streifinger foram destacadas como importantes contribuicbes, Além de
enaltecer as presencas do Dr. Mauro Lopes, Diretor da Funap, e de Rodrigo Santos
Andrade, Diretor Geral da Policia Penal de S3o Paulo. A aproximacdo entre
instituicoes foi vista como essencial para o fortalecimento das acdes de reintegracao
e registrou a parabenizacdo aos 10 anos do Instituto Acdo Pela Paz. Na sequéncia,
Solange abordou a doacdo de equipamentos e estruturacdo de salas de informatica
por parte do Rotary Club. Foram doados 60 computadores e mobiliarios, formando
diversas salas de informatica, todas sincronizadas com a realizacdo de projetos
conectados a Funap. Os computadores serdo distribuidos da seguinte forma: 9 para
o CPP Butantd (unidade feminina) — em parceria com o Mackenzie, com cursos
superiores e cursos livres; 7 para a Penitenciaria Il de Tremembé; 7 para o CPP Il de
Bauru (regional noroeste); 7 para o CPP de Jardindpolis (regional norte); 7 para o CR
de Presidente Bernardes; 23 para o CR Masculino de Rio Claro — para cursos do
Instituto Federal de Sao Paulo. Anderson Travassos e Antonio Duenhas explicaram
que sera feito um acompanhamento por ao menos 3 anos da doac¢dao dos
computadores. Carolina Maracaja disse que a intengdao com o acompanhamento sera
mensurar quantas pessoas foram atingidas, quais os impactos educacionais e sociais
nas familias e os riscos de reincidéncia. Hd também a intencdao de desenvolver
relatdrios regulares e possiveis estudos de caso mais customizados. Carolina também
citou a necessidade de divulgacdo da responsabilidade social esperada dos
empresarios na reintegracdo dos egressos. Sebrae e Senai foram citados como
importantes para capacitacdo empreendedora dentro do sistema prisional e oferta
de microcrédito e apoio pds-egresso. Eunice citou que o SEBRAE realizou 29 mil
atendimentos em 2024 dentro das unidades prisionais de S3o Paulo. Andrea Silva
Campos ofertou um crédito para gravacdo de um video institucional para o SEMEAR
e citou a falta de uma divulgacdo maior do que é realizado pelo Programa. Solange
indicou Marcos para seguir com a demanda. Marcos informou algumas articulacdes
para promover o SEMEAR de forma conjunta com as assessorias de comunicac¢ao da
SAP, Policia Penal e TJSP, além de contribuicdes com a Funap. Andrea ainda citou a
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necessidade de aproximar empresarios para conhecer o sistema prisional como
forma de sensibilizagdo. Ficou explicitada a importancia de divulgar e fortalecer a
cultura da responsabilidade social em relagdo aos egressos e mostrar ao
empresariado o impacto positivo social e preventivo de contratar um egresso. Apds
pontuacgdo de Josué dos Santos a reunido passou a girar em torno da capacitagao e
reinser¢ao social da pessoa egressa do sistema prisional, com destaque para as
barreiras enfrentadas e os caminhos propostos para supera-las. Solange explicou a
dificuldade de engajar o tema na sociedade. Solange apresentou dados que mostram
baixo investimento publico e social em pessoas egressas em Sao Paulo: Apenas 1 real
é investido por pessoa egressa. Apenas 10% das doagdes sociais vao para essa causa.
Ha maior engajamento em causas como infancia, saude, fome e populacdo em
situacdo de rua. Programas como Responsa e Recomegar tém atendido milhares de
pessoas, mas a taxa de empregabilidade ainda é baixa. Exemplo: Em 2024, foram
atendidas mais de 5 mil pessoas, mas menos de 500 foram empregadas. Isso mostra
gue hd um gargalo entre atendimento e resultados efetivos. Kaio Nunes trouxe dados
preliminares de um mapeamento de habilidades e capacitacdo sob medida. Pessoas
com maior permanéncia no trabalho (acima de 9 meses) tém escolaridade acima do
ensino médio e/ou superior (72%), possuem filhos (75%) e foram presas por crimes
ligados as drogas (77%). Tendéncia do género feminino (52%), mas ndo significativo.
O tempo de carcere ndo se mostrou relevante. OQutra avaliacdo mostrou que pessoas
com baixa retencdo no emprego (abaixo de 3 meses) possuem menor escolaridade
no ensino médio e/ou superior (60%), possuem menos filhos (59%). Género e tempo
em privacdo de liberdade nao tiveram impacto relevante. Pessoas envolvidas com
roubo e extorsdo aparecem com menor favorabilidade de permanéncia no emprego
(53%). Propde-se um modelo de triagem objetiva, com 10 perguntas para perfilar
rapidamente o egresso: Identificar se ele realmente quer trabalhar, qual tipo de vaga
busca (tempo integral, parcial), se vive de programas sociais etc. Isso ajudaria a
enderecar cada perfil a solugdo adequada — capacitacao, trabalho, apoio assistencial
etc. O objetivo é criar um manual nacional, um banco de dados unificado e um
curriculo padrdo com perguntas estratégicas para triagem de perfis. A ideia é
desenvolver uma plataforma que otimize o encaminhamento ao mercado, cruzando
perfil e comportamento com vagas disponiveis. E fundamental identificar as
habilidades, interesses e competéncias das pessoas em priva¢ao de liberdade ainda
dentro do sistema. A capacitacao deve ser personalizada e territorializada, ou seja,
voltada as demandas econdmicas locais (ex.: capacitacdo para garcom em Catanduva,
semijoias em Limeira). Capacitar sem esse alinhamento com a demanda local gera
desperdicio de recurso e baixa empregabilidade. Apesar de haver muitas vagas
abertas (ex.: em Jornadas da Cidadania), poucos egressos conseguem ocupa-las — o
problema ndo é a falta de oportunidades, mas a falta de alinhamento entre perfil e
necessidade das empresas. H4 uma crise geral na valorizacao do trabalho, ndo apenas
entre egressos, o que afeta o engajamento com o mercado formal. A falta de
engajamento com o trabalho também é um desafio comportamental: muitos
egressos, por fatores culturais e sociais, ndo desejam ou ndo est3ao preparados para
trabalhar imediatamente. Propde-se um estudo mais aprofundado sobre perfil
comportamental das pessoas egressas, para alinhar expectativas e acdes. Solange
enfatizou que ndo se pode esperar que o sistema prisional, sozinho, “conserte” todas
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as falhas acumuladas ao longo da vida da pessoa. E necessério entender que a
responsabilidade pela reinsergdo social deve ser compartilhada por toda a sociedade
civil. lvete Belfort falou sobre a intervengao antes da saida do sistema prisional, onde
o individuo ainda tem tempo e disposicao para se reconectar emocionalmente e
refletir sobre a mudanca. Solange reforcou que os programas mais eficazes sao
aqueles que atuam dentro da unidade prisional — apds a soltura, emergéncias
cotidianas dificultam o engajamento. Segundo ela, o problema nao esta apenas na
capacidade técnica de trabalhar, mas sim em comportamentos que levam a
demissao. Foi ressaltado que drogas (licitas e ilicitas) sdo apontadas como principais
fatores de entrada no mundo do crime — inclusive entre profissionais ndo envolvidos
anteriormente. Foi frisado por varios integrantes que é necessario atuar na base da
piramide, ou seja, na prevengdo primaria com foco na infancia e juventude. A reunido
ainda destacou a relevancia e ampliacdo do Programa Proerd como ferramenta de
prevencao primaria. Eunice citou que a falta de centros de convivéncia e escolas em
tempo integral agrava a situagdo de criangas que ficam sozinhas em casa. Ela trouxe
informagdes que apontam a auséncia da figura paterna é recorrente nos relatos de
egressos e é vista como um fator determinante no inicio da trajetédria infracional.
Segundo ela, estima-se que 75% dos internos ndo tém o nome do pai na certiddo de
nascimento. Leandro Lanzellotti ressaltou que o problema da criminalidade e da
populacdo carceraria deve ser tratado como questdo de salude publica e ndo politica-
partiddria. Houve citacdo a cooperacdo entre o governo estadual e os municipios,
com énfase naimportancia de integrar esforcos sem "bandeiras" ideoldgicas. Solange
ressaltou a prevencdo com criancgas e adolescentes como fundamental para evitar a
formacdo da base do problema. Solange destacou que representantes do Mato
Grosso buscaram apoio do estado de S3o Paulo para implementacdo do SEMEAR no
estado, demonstrando humildade e interesse em aprender sobre trabalho, educacdo
e reintegracdo de egressos. Ela falou sobre reunides ocorridas em abril e maio,
contando com a Técnicos e representantes de Sao Paulo, incluindo Dr. Jean e Janser,
participaram de reunides orientando autoridades de Mato Grosso. Ficou clara a
disparidade de estrutura entre estados, e a importancia da troca de experiéncias.
Solange falou sobre a audiéncia publica do plano "Pena Justa". Leandro explicou que
o evento foi organizado pela OAB e contou com a participa¢do de representantes do
Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e sociedade civil. 25 pessoas
falaram na audiéncia, com diversidade de opinides, inclusive posi¢cdes extremas, mas
o espaco foi considerado democratico e produtivo. Foi solicitado maior participacao
da sociedade civil na fiscalizacdo e execucdao do plano estadual. Foi marcada uma
nova reunidao do comité de politicas penais para o dia 13 de junho. A sociedade civil
deverd ter papel fiscalizador na execuc¢do do plano. Dr. Cardoso explicou que o
programa tem quatro eixos principais, inspirados nas diretrizes do CNJ, e nasceu
como resposta as crises do sistema prisional (ex.: o agravamento no presidio de
Pedrinhas, no Maranhdo, entre 2013 e 2024). Sdo Paulo é considerado avancado na
implementacdo, j& tendo desenvolvido estruturas como: Penas alternativas;
Audiéncias de custddia; Projetos como o SEMEAR. Dr. Cardoso explicou que mesmo
Sdo Paulo precisando construir menos estruturas novas, ha ajustes a fazer em
controle de vagas, especialmente na adequacdo da capacidade existente ao perfil do
publico prisional. Reforcou-se a necessidade de mudanca cultural também no
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Judicidrio, para aderir a nova politica prisional. Dr. Leandro explicou que esta sendo
formalizado como meta no plano estadual a criagdo de Conselhos da Comunidade.
Um comité estadual multissetorial estd sendo criado, com representacdao do
Judicidrio, Executivo, OAB e sociedade civil. Existe a possibilidade desse comité ser
sediado localmente, fortalecendo a articulagdo regional. Para todos, ficou clara a
importancia da participagdo ativa da sociedade civil organizada, que faz diferen¢a na
pratica, sobretudo por estar proxima dos impactos das politicas publicas. Solange
também recordou que foram feitas reunides e formagdes sobre justica restaurativa,
com académicos e profissionais. Citou-se também a participacdo em eventos
nacionais, como o Encontro dos Conselhos Penitencidrios em Brasilia, reforcando o
alinhamento nacional. A préoxima edi¢do serd realizada em Sao Luis (MA). A quarta
edicdo estd prevista para Sao Paulo, com apoio declarado do presidente Dr. Douglas,
dado o potencial de estrutura e projetos relevantes no estado (como Funap, SEMEAR,
Coordenadorias, entre outros.). J& no fim da reunido, o evento “Construindo
solucdes: Praticas integrativas para mulheres em prisGes” voltou para a pauta.
Solange e Eunice explicaram as dinamicas de grupo e producdo de conteudo. Elas
relembraram que os grupos de discussdao abordaram 5 temas ligados a mulher em
privacdo de liberdade: 1. Projetos psicossociais nas unidades prisionais femininas; 2.
Clube de leitura e remicdo de pena para gestantes e maes; 3. Como fica a
maternidade na prisdo?; 4. Trabalho e renda; 5. Abandono familiar: como contribuir?
Cada grupo apresentou pontos fortes, fracos, oportunidades e riscos (matriz SWOT),
com alto nivel de engajamento e producdo de material para futuras referéncias e
praticas. As primeiras percep¢des desses grupos falaram da ocupacao atual das vagas
do sistema prisional paulista (cerca de 9.000), indicando uma situacdo controlada.
Também foi citado o debate sobre leis que impactam diretamente na superlotacdo e
gestdo de vagas, além da énfase na transformacdo e ressocializacdo, reforco na
importancia de leitura, estudo e trabalho como ferramentas de transformacgao, mais
do que simples meios para remicao de pena. A leitura é destacada como um
instrumento poderoso para mudanc¢a comportamental e reintegra¢ao no mercado de
trabalho. Solange deu a palavra para Carolina falar sobre o Comité da Mulher Presa
e Egressa, que teve sua reunido presencial no mesmo dia e local do evento com
apresentacdo de: Dados do ano anterior (via SENAPPEN); Nova metodologia de
monitoramento nacional; Alinhamento com o Plano Nacional “Pena Justa” e o Plano
Estadual de Politicas para Mulheres; Discussdo sobre metas institucionais e
estratégias de adequacao, justificativa ou amplia¢dao dos indicadores; Apresentacao
feita pelo coordenador do comité estadual de politicas penais para explicar o plano
nacional aos chefes de unidades femininas; Importancia de dar visibilidade ao plano,
gue antes era desconhecido por muitos dos gestores; Cultura de humanizagao da
administracdo penitencidria; Enfoque em manter o trabalho de recuperacdo e
reintegracdo mesmo com a mudanga de nomenclatura para “policia penal”. Solange
relembrou a fala de Dr. Marcello Streinfinger durante evento, reforcando de que o
papel de recuperacdo ndo pode ser abandonado, mesmo com mudancas estruturais
ou organizacionais. Foi sugerida por um membro da reunido que o Programa Semear
e outros projetos sociais do sistema prisional paulista participem do Prémio Innovare,
gue reconhece boas praticas no Judicidrio. Foi mencionada por Marcos participagdo
anterior, com incentivo a nova inscricao. Solange exibiu projetos diversos que estdo
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ocorrendo em unidades prisionais como Campinas, Franco da Rocha, Votorantim, Sao
Vicente, Pacaembu, Hortoldndia, entre outros. Também foi mostrada reunibes com
enfoque em educagdo, projetos psicossociais, hortas, feiras e alinhamento com a
Funap. Solange anunciou a produgdao de um livro de artigos organizado pelo Agao
Pela Paz, reunindo experiéncias e praticas bem-sucedidas no sistema prisional,
incluindo um artigo especifico sobre a Funap. Também foi mostrado que o SEMEAR
foi citado no 32 Encontro com Diretores de Unidades Prisionais do SENAPPEN.

Dr. Cardoso fez o encerramento com agradecimentos aos participantes presenciais e
online. Encerradas as manifestagdes, foram agendados a data e o local do préoximo
encontro: reunido no dia 26 de junho, quinta-feira, as 10h, no Espa¢o Abrahao e
Rosa, Instituto Ag¢do Pela Paz, localizado na Rua Nestor Pestana, 101, Consolagao,
Sao Paulo —SP.

Metas 2025. 1. manter as reunibes mensais; 2. amplicar o numero de projetos para
todas as coordenadorias; 3. trabalhar o tema da dependéncia quimica nas diversas
perspectivas; 4. aprimorar o processo para realizacdo da afericdo e andlise dos dados
da reincidéncia criminal, incluindo as demais assisténcias oferecidas aos reeducandos
e egressos; 5. ampliagdo e fortalecimento dos Conselhos da Comunidade; 6. manter
o fortalecimento do SEMEAR na comunicagdo SAP, TISP e Sociedade Civil; 7. levar o
SEMEAR para Escola Paulista da Magistratura. 8. Rever as parcerias, quem podemos
e devemos trazer para o termo de cooperagdo, aditamentos.

DES. COORDENADOR - CCRIM - TISP DIRETORA EXECUTIVA - IAP
DR. LUIZ ANTONIO CARDOSO SOLANGE SENESE
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