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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. ANALISE DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO:

Trata-se de necessidade de contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos de assisténcia e suporte técnico preventivo e corretivo em
equipamentos de ar-condicionado, todos 0s seus componentes e respectivas
instalacdes, doravante denominados EQUIPAMENTOS, incluindo o fornecimento de
partes e pecgas indispensaveis ao seu perfeito funcionamento e controle de
qualidade do ar, instalados no Forum da Comarca de Nova Odessa.

Os servicos de manutencdo, realizados por empresa qualificada, é
primordial para assegurar o funcionamento satisfatério, regular e eficiente dos
equipamentos.

A presente contratacdo tem por objetivo evitar a descontinuidade da
prestacdo dos servicos de manutencdo nos equipamentos, uma vez que o atual
contrato n°343/2018, de instalacdo e manutencéo durante o periodo de garantia, tera

sua vigéncia expirada em 16/12/2020, sem possibilidade de renovacéo.

1.1 Identificacdo e definicdo dos requisitos a serem atendidos pela
Contratacao:

A falta de manutencdo adequada, além do prejuizo sistematico pela
diminuicao da vida util dos seus equipamentos, pode ocasionar:

e Desvalorizacao patrimonial,

¢ Intermiténcia de funcionamento,

e Paralisacao operacional.

Situagbes que obrigariam o TJSP a se encaminhar por solucdes
reparadoras mais complexas e caras como reformas e/ou novas instalacoes,
comumente mais onerosas para o erario.

Ha ainda que se considerar o impacto relativo do ponto de vista
sustentavel, pelo qual ha que prevalecer:

e Opcao pelo minimo descarte de partes e pecas,

e Diminuicao de novas aquisicoes,
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e Diminuicdo de geracdo de residuos contaminantes e de dificil
decomposicao.

A contratacdo dos servigos continuados de manutengao preventiva e
corretiva de equipamentos prediais é fundamental para o pleno atendimento das
areas mormente denominadas de atividade fim, pois promovem seguranca e
conforto dos usuarios fixos e flutuantes e melhor atendimento jurisdicional uma vez
que evita interrup¢des inoportunas de expedientes por falhas técnicas em sistemas
de uma forma geral, tais como:

¢ Quedas de fornecimento de energia elétrica,

e Vazamentos e inundacdes,

e Paralisacao de elevadores,

e Paralisacdo de funcionamento de sistemas de ar condicionado ou
aparelhos,

e A gueda da comunicabilidade por paralisacdo de funcionamento de
PABXs.

Circunstancias que podem ocasionar o fechamento de unidade e até
mesmo suspensado de expediente, causando transtornos aos jurisdicionados.

Dentre todos o0s equipamentos manutenidos nao ha registro de pedidos
de reforma ou substituicdo no ultimo ano, o que reforca a hipotese de que a
manutencdo na forma como contratada tem garantido alta expectativa operacional e
desempenho.

N&o h4, inclusive, registros de atendimento jurisdicional interrompido por
falhas em equipamentos prediais que sejam atendidos por contratagao.

Quando de eventual ocorréncia o que temos é a rapida solucdo dos
casos, tendo em vista 0s prazos estabelecidos nas contratacdes vigentes para as
manutenc¢des corretivas.

Em geral o mercado de negécios relacionados a manutencdo € bem
servido de opcgdes, proporcionando livre concorréncia e o indice de abandono
contratual ou faléncias tem sido proximo de zero.

Os equipamentos instalados nos prédios do TJSP, sejam proprios ou
locados, possuem idades de operacdo e condicbes de conservacdo variadas,

resultando em demandas diferenciadas de manutencéo corretiva.
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Os equipamentos de uma forma geral necessitam de manutencéo
preventiva e corretiva para atendimento de requisitos estabelecidos por normas
legais ou técnicas, dependendo do tipo e serventia.

Ademais, a opcéo por manutencdes preventivas periodicas e regulares é
a garantia de ampliacéo de suas funcionalidade e longevidade técnica.

A nao contratacdo das manutencdes ora pretendidas deixaria as unidades
prediais em situacdo aumentada de risco de sinistralidade em diversos niveis de
periculosidade e também sujeitas a multas em esferas municipais, estaduais e

federais.

1.2 Estimativa de custos:

Tratando-se de nova contratacdo, utilizamos o valor médio mensal
praticado nos contratos vigentes para a mesma Regidao Administrativa, qual seja,
R$940,96 (Novecentos e quarenta Reais e hoventa e seis centavos).

Assim, considerados os 30 (trinta) meses ora propostos, obtemos um
valor de R$28.228,80 (Vinte e oito Mil, duzentos e vinte e oito Reais e oitenta
centavos) como estimativa de custos para contratagao.

Para a estimativa de custos, demonstramos 0s valores vigentes para a
Regido Administrativa Judiciaria da qual o(s) imovel(is) faz(em) parte, cujo objeto é a

manutencdo preventiva mensal e corretiva para equipamentos condicionadores de

ar.
VALOR
CONTRATO | COMARCA/ UNIDADE VALOR ANUAL MENSAL
(R9)
001/17 SUMARE 10.225,80 852,15
100/16 VINHEDO 16.157,76 1.346,48
111/17 AMPARO 11.886,96 990,58
111/17 CAJAMAR 2.267,76 188,98
111/17 VALINHOS 14.130,00 1.177,50
111/17 VARZEA PAULISTA 4.128,84 344,07
119/16 CAPIVARI 8.159,28 679,94
129/16 VILA MIMOSA (Campinas) 5.231,52 435,96
134/19 HORTOLANDIA 36.450,00 3.037,50
137/19 BRAGANCA PAULISTA 7.749,96 645,83
148/16 ITUPEVA 15.014,52 1.251,21
152/16 FRANCO DA ROCHA 6.284,16 523,68
161/19 PIRACICABA 34.459,92 2.871,66
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161/19 RIO DAS PEDRAS 1.440,00 120,00
232/16 JUNDIAI 14.796,84 1.233,07
249/15 BRAGANCA PAULISTA 12.703,92 1.058,66
278/18 |ARARAS 10.473,96 872,83
278/18 CERQUILHO 3.601,20 300,10
278/18 MOGI GUACU 8.182,80 681,90
278/18 PIRACICABA 11.455,92 954,66
278/18 SANTA BARBARA D'OESTE 16.068,00 1.339,00
356/18 | AMERICANA 27.764,40 2.313,70
356/18 SUMARE 6.480,00 540,00
372/18 CONCHAL 2.232,00 186,00
372/18 ITAPIRA 7.818,00 651,50
373/18 |JAGUARIUNA 9.384,00 782,00
373/18 NOVA ODESSA 2.232,00 186,00
373/18 PEDREIRA 9.384,00 782,00

1.3 Solucéo técnica e economicamente mais vantajosa dentre as avaliadas:

e Requisito Legais/Normativos: Portaria n° 3.523/1998 do Ministério da
Saude a determinar que todo estabelecimento que possua sistema de climatizacédo
deve realizar a manutengcao preventiva e corretiva a fim de que os equipamentos
estejam em condi¢cdes adequadas de limpeza, conservagdo, operacdo e controle,
visando a prevencao de riscos a saude dos ocupantes dos ambientes atendidos pelo
sistema, sendo que o ndo cumprimento desse regulamento técnico configura
infracdo sanitaria, ficando os responsaveis (proprietario ou locatario) sujeitos as
penalidades previstas na Lei n.° 6.437, de 20/10/1997 (Legislacédo Sanitéria Federal),
sem prejuizo de outras penalidades previstas em legislacéo especifica;

e Requisito Técnico: a manutencao realizada por empresa qualificada &
imprescindivel para assegurar o funcionamento satisfatério, regular e eficiente dos
equipamentos, proporcionando maior vida util, rapidez e confiabilidade nos reparos e

menor custo final de manutencao.
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2. PLANO DE SUSTENTACAO DO CONTRATO

2.1 Recursos materiais e humanos necessarios a execucado do objeto que
esta sendo contratado

A empresa prestadora de servicos de manutencdo dos equipamentos
deverd fornecer as equipes e suas liderancas para realizagdo das tarefas ou
servicos contratados devendo designar um preposto para tratar das questdes
contratuais perante a Contratante.

Demandas eventuais para a realizacdo das atividades durante a vigéncia
serdo providas ou solucionadas pelo fiscal administrativo e pelo gestor do contrato a
serem designados conforme conveniéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sé&o

Paulo.

2.2 Planejamento das atividades de transicéo e encerramento dos contratos
Vigentes:

No caso de continuidade de prestacdo de servi¢cos, a transicdo somente
ocorrera ap6s o término das vigéncias dos referidos contratos, nos termos da Lei
Federal n°® 8666/93, ressalvadas as hipéteses de rescisdo contratual antecipada a
critério da administracdo, por inexecucdo do contrato e demais previstas em lei,

conforme conveniéncia da Administracao.

2.3 Identificacdo de elementos necessarios a continuidade das atividades
em eventual interrupcé&o contratual

Devem ser seguidas as instrugdes previstas nos artigos 78 a 91 do

Provimento CSM n° 2138/2013, bem como da Lei Federal n°® 8.666/93, artigo 24,

inciso 1V:

Art. 24. E dispensavel a licitag&o: (Vide Lei n® 12.188, de 2.010)  Vigéncia
[--]

IV-nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, Servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos
respectivos contratos;
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2.4 Planejamento e estratégia de independéncia do Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo em relagdo a contratada

Nos termos do anexo | (Especificacdo Técnica) que instrui o presente
processo licitatério, o contrato firmado sera de prestacdo de servicos e terceirizacao
de mé&o de obra entre os empregados da contratada e a Administracdo Publica
contratante, ou seja, sem qualquer vinculo empregaticio com este Tribunal de
Justica em relacdo a mao de obra, nos termos da legislacado Federal trabalhista e de
terceirizacdo de méao de obra vigente.

Ainda nos termos do referido anexo e do rigor a ser seguido na confecgao
do contrato formal entre a terceirizada e este Tribunal de Justica, serdo elaboradas
especificacdes, conforme padrbes de mercado, que possibilitem a realizacdo de
nova licitacdo, com ampla concorréncia no certame e que possibilitem resguardar a
Administracdo em caso de possivel rescisdo, na forma e consequéncias previstas
nos artigos 78 a 80 da Lei Federal n® 8.666/93, em sua redacao atual, sem prejuizo
da aplicacdo das penalidades a que aludem os artigos 86 a 88, do citado diploma
legal, e no artigo 7° da Lei 10.520/2002.

3. ESTRATEGIA DA CONTRATACAO:

3.1 A natureza do objeto com a indicacdo dos elementos necessarios para

caracterizar o bem e/ou servigco a ser contratado:

Prestacdo de servicos de assisténcia e suporte técnico preventivo e corretivo
em equipamentos e sistemas de ar-condicionado, todos 0s seus componentes e
respectivas instalagdes, incluindo o fornecimento de partes e pecgas indispensaveis
ao seu perfeito funcionamento e controle da qualidade do ar interno, para os locais
indicados e conforme Planos de Manutencdo Preventiva — PMP constantes do

Termo de Referencia.

3.2 Justificativa do parcelamento do objeto com a demonstracdo da
viabilidade ou n&o da divisao:
e Aglutinacdo do Objeto (partes e pecas): A contratacdo de

manutencdao integral de aparelhos de ar condicionado, com fornecimento de partes e
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pecas, justifica-se pela inviabilidade em manter-se estoque de pecas, para pronta
substituicdo, de maneira a atender todas as demandas, uma vez que ha uma grande
variedade de pecas, bem como diversidade de marcas de equipamentos instalados
nos prédios desta Corte.

A aquisicdo independente das pecas, a medida que ocorram os defeitos,
também € inviavel em virtude do tempo de tramite desde a detec¢cdo do defeito até a
concretizacdo da compra, que manteria 0 equipamento parado muito tempo.

Em suma, se compararmos o0s contratos de manutencdo com pecgas
inclusas e os que contemplam somente servigos, entendemos que sera mais viavel
técnica e economicamente o primeiro caso, considerando todos o0s custos
decorrentes dos tramites para coleta de orcamentos, gastos com deslocamento de
pessoal para verificacdo da ocorréncia, além do preco das pecas, em si, € 0 prejuizo
jurisdicional dos equipamentos parados.

e Aglutinacdo de varias Comarcas/Prédios em unico lote: O critério
adotado para a composicdo das licitacdbes de manutencdo de equipamentos
respeitarq a divisdo do Estado de S&o Paulo em RAJ - Regides Administrativas
Judiciérias, Resolugdo 560/12 - CSM, criadas com o objetivo de melhorar a estrutura
de organizacédo judiciaria e a racionalizacdo dos recursos publicos, em funcéo da
extensao territorial do Estado.

Com base neste principio, visamos alcancar eficiéncia administrativa,
reducdo de gastos processuais, padronizacdo de procedimentos e melhoria da
fiscalizagdo na execugédo dos Contratos, pela possibilidade de indicagédo de cada
Coordenador de RAJ como Fiscal Administrativo.

Para tanto, os atuais Contratos serdo aglutinados de acordo com os
vencimentos das vigéncias formando um lote Unico, até a completa aglutinacao.

Quanto a 42 RAJ:

Tendo em vista ser esta a Regido Administrativa com o maior nimero de
Comarcas e prédios: 60 Comarcas e 108 prédios, que resulta em maior extensao
territorial, em torno de 405 funcionarios, o critério adotado consiste na aglutinacéo
da regido em dois lotes respeitando a proximidade entre as Comarcas segundo a
Circunscricdo Judiciaria, resguardando a viabilidade operacional, a eficiéncia
administrativa e a possibilidade de participacdo de maior numero de licitantes.

Assim, teremos a seguinte composicao:

10
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e Lote 1 - formado pelas seguintes Circunscri¢cdes: 5%, 62, 72, 82 502 e
542 composta pelas Comarcas: Aguas de Lindoia, Amparo, Artur Nogueira, Atibaia,
Braganca Paulista, Caieiras, Cajamar, Campinas, Campo Limpo Paulista, Conchal,
Cosmopolis, Francisco Morato, Franco da Rocha, Itapira, Itatiba, Itupeva,
Jaguariuna, Jarinu, Jundiai, Louveira, Mogi Guacu, Mogi Mirim, Nazaré Paulista,
Paulinia, Pedreira, Pinhalzinho, Piracaia, Serra Negra, Socorro, Varzea Paulista,
Valinhos, Vila Mimosa e Vinhedo.

e Lote 2 - formado pelas seguintes Circunscri¢cdes: 92, 102, 112 342 e
532, composta pelas Comarcas: Aguai, Americana, Araras, Brotas, Capivari,
Cerquilho, Cordeirépolis, Espirito Santo do Pinhal, Hortolandia, Itirapina, Laranjal
Paulista, Leme, Limeira, Monte Mor, Nova Odessa, Piracicaba, Pirassununga, Porto
Ferreira, Rio Claro, Rio das Pedras, Santa Rita do Passa Quatro, Sdo Jodo da Boa

Vista, Sao Pedro, Santa Barbara D’Oeste Sumaré, Tiete, Vargem Grande do Sul.

No entanto, considerando que o0s contratos de manutencdo de mesmo
objeto da Regido Administrativa ndo permitem aglutinacdo imediata em razdo de
suas atuais vigéncias, o pedido seguira apenas para o prédio do Férum de Nova

Odessa, para que nao ocorra a descontinuidade dos servicos.

3.3 Justificativa da escolha do critério de adjudicacdo do objeto, a uma ou

varias empresas, se por itens ou por grupo de itens:

e Viabilidade de Aglutinacdo para lote unico e de aparelhos de ar
condicionado tipo split e janela e exaustores: A Aglutinacdo no mesmo lote
mostra-se mais vantajosa para a administracdo, uma vez que possibilita a reducao
dos custos de implantacdo do contrato pela empresa, diante do compartilhamento de
estrutura funcional, equipamentos e equipe operacional para a prestacdo de
servigos, resultando na oferta de menores precos nos certames. As Empresas
prestadoras de servico de manutencdo de ar condicionado estabelecidas no
mercado, comumente estdo habilitadas a manutenir os diversificados aparelhos de
ar condicionados disponibilizados ao consumidor.

A Aglutinagdo no mesmo lote visa economicidade, diante da possibilidade

de diluicdo dos gastos com insumos e mao-de-obra gerando menor preco para o

11
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contratante. Além disso, com a aglutinacdo, teremos uma reducao consideravel dos

custos com licitacdes.

3.4 Justificativa da escolha da modalidade e do tipo de licitagcéo:

Considerando a pluralidade de empresas prestadoras de servigcos
voltados a manutencdo preventiva e corretiva de equipamentos prediais € como
forma de garantir isonomia e melhor concorréncia pretende-se a realizacdo de

pregéao eletronico.

3.5 Justificativa da vigéncia com a indicacdo do prazo de garantia dos bens

e/ou da prestacao dos servi¢cos contratados:

Contratacdo por 30 (trinta) meses. Justifica-se pelo principio da economia
de escala, presumindo que a empresa ao prestar servicos de maior vulto tem
maiores possibilidades de diminuir o preco com a expectativa de retorno de

investimento em longo prazo diluindo seus custos fixos.

3.6 Da Visita Técnica:

Para efeito da elaboracdo da proposta a empresa licitante devera vistoriar
o(s) EQUIPAMENTO(S), conforme endereco constante do Termo de Referéncia e
condi¢Oes definidas no Edital.

Sob o ponto de vista de engenharia, esclarecemos que a vistoria as
instalacdes e equipamentos a serem mantidos é primordial para conhecimento das
reais condi¢cOes técnicas dos mesmos e das instalacdes, cujo desconhecimento nao
sera considerado como justificativa posterior no decorrer do cumprimento do
contrato.

Ainda, entendemos que a efetiva observacdo dos equipamentos pode
afetar diretamente na formacao do preco ofertado e nas condi¢cdes de negociacéao do

pregao.

12
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Integrantes da Equipe de Gestédo da Contratacao:

10

Setor de Planejamento da contratacdo: SAAB 2.2.1 — Servico de Contratos de

Manutencéo de Equipamentos Prediais

Unidade de atendimento: Comarca de Nova Odessa

Secretaria Responsavel: Secretaria de Administracdo e Abastecimento

Gestor designado: Renata Gomes de Lima

Responséavel Técnico: Vicente Antonio Planas Papaleo

Fiscal administrativo: Denise Ayres de Oliveira Adas

Equipe de planejamento da contratagéao:
Coordenadora - SAAB 2.2: Andrea Miyuki Noel
Supervisora - SAAB 2.2.1: Renata Gomes de Lima

Supervisor - SAAB 1.3.2: Vicente Antonio Planas Papaleo

Gestor, Fiscal Administrativo, Fiscais de Contrato e Suplentes:

GESTOR E FISCAL ADMINISTRATIVA

SETOR NOME CPF TELEFONE E-MAIL
124.930.528-46 o
SAAB 2.2.1 RENATA GOMES DE LIMA 4635-6089 rrega@tjsp.jus.br
FISCAL ADMINISTRATIVO
SAAB 2.2.1.1 Denise Ayres de Oliveira Adas 273.368.938-05 4635-6200 deniseayres@tjsp.jus.br

Fiscais de Contrato e Suplentes:

FISCAL DO CONTRATO E SUPLENTES

COMARCA: NOVA ODESSA TELEFONE: 19 3466 5996 Cel.:
NOME MATRICULA CPF E-MAIL
ISABEL CRISTINA TAVARES
FISCAL SANTANA DE OLIVEIRA 815733 19039150826 isabelsantana@tisp.jus.br
10 GABRIEL MARQUES DE LIMA
SUPLENTE 362.821 38668008862 gabriellima@tisp.jus.br

13
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4. ANALISE DE RISCOS

Seguem uma analise sobre 0s possiveis riscos inerentes a contratacdo
pretendida, bem como a mensuracdo de ocorréncia e dos danos potenciais
relacionados a cada risco, as acdes previstas para reduzir ou eliminar as chances de
ocorréncia dos eventos relacionados aos riscos e agdes de contingéncia a serem

adotadas caso 0s eventos correspondentes aos riscos se concretizem:

4.1 Identificacdo dos principais riscos que possam comprometer 0 SuCesso
da contratacdo ou que emergirdo caso ela nao seja realizada.
e Risco 1 - Certame sem patrticipantes;
e Risco 2 - Impugnacdes sobre o edital,
e Risco 3 - Termo de referéncia em desacordo com a pratica do
mercado;
e Risco 4 - Valor estipulado em edital em desacordo com o praticado no
mercado;
e Risco 5 - Aplicacdo de técnicas de trabalho inadequadas;
¢ Risco 6 - Uso irregular da verba de adiantamento/distribuicéo;
¢ Risco 7 - Falta de padronizacao de procedimentos e de materiais;
¢ Risco 8 - Falta de ferramentas para gerenciamento dos contratos;
e Risco 9 - Falta de méo de obra; e

e Risco 10 - Deterioragéo dos equipamentos.

4.2 Mensuracao das probabilidades de ocorréncia e dos danos potenciais
relacionados a cada risco identificado

¢ Risco 1: Probabilidade média, tendo em vista que ha um certo nimero
de empresas no mercado que podem fornecer os servi¢os pretendidos;
e Riscos 2 e 3: Probabilidade baixa, porque a Especificacdo Técnica e 0
Termo de Referéncia ja foram amplamente analisados, inclusive pela area
técnica, o objeto pretendido € matéria de licitacdo ha tempos, foi
devidamente pesquisado e tomadas providéncias para garantir a ampla
competicao de todos os interessados;
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e Risco 4: Probabilidade baixa, pois a pesquisa de mercado foi
devidamente procedida pelo setor responsavel;

e Riscos 5 e 7: Probabilidade média, porém, pretende-se a fiscalizacédo
ostensiva da execucao dos servicos, pelos Fiscais de Contrato; e

e Riscos 6, 8, 9 e 10: Probabilidade média, sendo que poderdo ocorrer

em caso de rescisdo contratual.

4.3 Definicdo das acdes previstas para reduzir ou eliminar as chances de
ocorréncia dos eventos relacionados aos riscos.

e Elaborar termo de referéncia de acordo com informacdes técnicas de

servigos disponiveis atualmente no mercado e que se moldem ao esperado para a

presente contratacao.

4.4 Definicdo das acfGes de contingéncia a serem adotadas caso 0s eventos
correspondentes aos riscos se concretizem.

e Realizacdo de um novo certame.

4.5 Definicdo dos Responsaveis pelas acfes de prevencao dos riscos e pelos
procedimentos de contingéncia
e Risco 1: Setor de Planejamento da Contratacao;
e Riscos 2 e 3: Setor de Planejamento da Contratacéo;
e Risco 4: Setor de Planejamento da Contratacdo e de Pesquisa de
Precos; e

e Riscos 5 ao 10: Fiscal do Contrato e Gestor.

Sao Paulo, 5 de Outubro de 2.020.

RENATA GOMES Assinado de forma digital

Assinado de forma digital por DE LIMA por RENATA GOMES DE
AN DREA MIYU KI 2225526“;(2{6[;?;01 REGA:1249305284 gnﬁ?i%/;(ﬁg%ioszs%
NOEL:24672671807 .. 50201005 11:16:33 03100 6 10:26:32-0300
Andrea Miyuki Noel RENATA GOMES DE LIMA
Coordenadora Saab 2.2 Supervisora de Servico

e Gestora de Contrato
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