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Mas o que é o préprio governo, sendo a maior das criticas a natu-
reza humana? Se os homens fossem anjos, ndo seria necessdrio governo
algum. Se os homens fossem governados por anjos, o governo ndo pre-
cisaria de controles externos nem internos. Ao moldar um governo que
deve ser exercido por homens sobre homens, a grande dificuldade re-
side nisso: é preciso primeiro capacitar o governo a controlar os gover-
nados e em seguida obrigd-lo a controlar a si proprio. A dependéncia
para com o povo é, sem duvida, o controle primordial sobre o governo,
mas a experiéncia ensinou a humanidade que precaucées auxiliares sGo
necessdrias. (artigos federalistas, 1787-1788)>.

Sumario: 1. Introducao; 2. A separacao dos poderes no Estado mo-
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do Direito e seus limites; 5. O protagonismo do Executivo e do Judicia-
rio; 6. Uma nova separacao dos poderes?; 7. Consideracoes finais.

1. Introducéo

Com o constitucionalismo moderno avancamos na implementacao
dos denominados controles do Estado, como forma de “domesticacao”
do poder, inicialmente apontando a lei como instrumento primordial
no controle — Estado liberal —, ja no século XX, reconhecendo a im-
portancia da igualdade material como fator de equilibrio — Estado
do bem-estar social — e, mais recentemente, com a vinculacao dos
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agentes, publicos e privados, a principios e valores, com a ampliacao
do conceito de Direito — modelo a ser implementado, talvez, por meio
do denominado Estado regulador.

A separacao dos poderes ou funcoes estatais representa importan-
te confirmacao da necessidade de equilibrio no exercicio do poder es-
tatal, como forma de evitar a concentracao e abusos no seu exercicio.

O Direito, no estagio atual, ndo esta circunscrito as leis escritas ou
mesmo as leis nacionais; para assegurar maior efetividade na sua funcao
de controle, todos os poderes devem estar subordinados ao Direito, a jus-
tificar maior cuidado na avaliacao das suas fontes e formas de aplicacao?.

A nova dimensdo do ordenamento juridico mantém a estrutura
classica de limitacao do poder estatal, dividindo-o entre uma pluralida-
de de agentes e instituicoes, afastando a possibilidade de exercicio do
poder por meio de uma autoridade Unica e, de outra parte, a ampliacao
da esfera normativa permite maior fiscalizacao do funcionamento da-
quela estrutura convencional.

A proposta deste trabalho é destacar alguns aspectos do funcio-
namento atual do modelo classico na relacao entre os poderes/funcoes
estatais e seus reflexos, os novos desafios enfrentados e perspectivas
para que a ideia original atinja sua finalidade de evitar a concentracao
e desvios no exercicio do poder estatal, de modo a preservar e forta-
lecer a proposta instituida por meio da Constituicao Federal de 1988.

2. A separacdo dos poderes no Estado moderno

A nocao de Constituicao mista existente na Grécia ja considerava
a distribuicdo do poder pelas varias partes constitutivas da sociedade
como fator relevante para o exercicio equilibrado do Poder.

As lutas politicas na Inglaterra do séc. XVIl igualmente tinham por
base a busca da reducao do poder do monarca, batalhas que acabaram
influenciando o formato de organizacao estatal implementado com a
Independéncia Americana e com a Revolucao Francesa“.

Na doutrina, considerada a concepcao de Estado moderno, Lo-
cke® é visto como o precursor na defesa da separacao dos poderes e
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Montesquieu® seu impulsionador, para transforma-la, posteriormente,
em critério essencial do Estado constitucional.

Contudo, somente com a Constituicao da Comunidade de Massa-
chusetts de 1780, temos tal principio normatizado, expresso em norma
escrita, ao estabelecer (art. XXX):

No governo da comunidade o Legislativo nunca
exercera os poderes Executivo e Judicial [...]; o
Executivo nunca exercera os poderes Legislativo e
Judicial [...]; o Judicial nunca exercera os poderes
Legislativo e Executivo [...]; a fim de que se tenha
um governo de leis e ndo de homens.”

Em seguida a Declaracao de Direitos do Homem e do Cidadao
(1789), em seu art. 16, dispos: “Toda sociedade na qual a garantia dos
direitos ndo é assegurada, nem determinada a separacao dos poderes
nao tem uma constituicao.”

Destaca-se que nos Artigos Federalistas (23 a 28) ja era ressalta-
da a visdo de que a separacdo € também interdependéncia, de modo
que cada poder pode controlar o outro, ressaltando que as limitacoes
e controles devem ser articulados, para que os controles garantam
os limites.

Foi decisiva na implementacao do modelo idealizado a decisao de
1803, no caso Marbury v. Madison, no qual a Suprema Corte norte-a-
mericana (entao presidida pelo juiz John Marshall, que redigiu o voto)
afirmou a supremacia da Constituicao e a possibilidade de controle ju-
risdicional de constitucionalidade das leis, ainda que sem disposicao
expressa no texto constitucional.

Nesta breve referéncia historica, importante ressaltar que as con-
dicoes politicas, econdmicas e sociais da época compdéem referencial
imprescindivel para a analise do principio da separacdo dos poderes,
além da inevitavel intencao dos autores em buscar determinados resul-
tados com suas posicdes, o denominado contextualismo como critério
de analise historica, deve ser considerado quando da busca por um
modelo ideal de organizacao e operabilidade das funcoes estatais.

¢ O espirito das leis. Traducao de Fernando Henrique Cardoso e Leoncio Martins Rodrigues. Brasilia,
DF: UnB, 1995.
7 Os artigos federalistas, op. cit., p. 334.
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3. A estrutura atual no modelo brasileiro

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 1°, destaca que a
soberania € um dos fundamentos do Estado brasileiro, sendo titular da
soberania 0 povo, que a exerce por meio dos seus representantes (art.
1°, § Unico).

O exercicio da atividade estatal, expressdao da soberania, é, por
sua vez, realizado por meio dos poderes ou funcoes estatais, dispondo
o art. 2° que “Sao poderes da Unido, independentes e harmoénicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

E certo que a propria soberania popular, como toda forma de po-
der, deve estar sujeita a limites, preocupacao expressa, por exemplo,
no art. 1o da Constituicao Italiana, ao estabelecer que: “A soberania é
do povo, porém exercida na forma e nos limites da Constituicao.”

Na doutrina nacional, José Afonso da Silva® esclarece que o Poder
politico é uno, mas se compde de varias funcdes governamentais, as
quais sao confiadas a 6rgaos distintos. Seria, entao, mais preciso o uso
da expressao separacao das funcoes estatais, no lugar da ja consolida-
da referéncia a “separacao dos poderes”.

Destaca que a independéncia e harmonia entre os poderes/fun-
coes se referem, no que diz respeito a independéncia: a investidura e
permanéncia, exercicio das competéncias que nao depende de autori-
zacdo e a liberdade de organizacao interna, enquanto a harmonia se
relaciona as prerrogativas e direitos, com colaboracao e controles reci-
procos, nao se tratando de qualquer forma de independéncia absoluta.

No mesmo sentido José Joaquim Gomes Canotilho ensina que di-
vidir ou separar poderes se aproxima mais de uma questao relativa a
distribuicdo de competéncias dos 6rgaos de soberania estatal do que
propriamente de um problema de divisao do poder unitario do Estado’.

Para o autor a divisao dos poderes/funcdes € um principio estru-
turante, atuante em duas dimensoes:

— controle e limite do poder (dimensao negativa);

— justa e adequada ordenacao das funcoes do Estado (dimensao
positiva).

8 Curso de direito constitucional positivo. Sao Paulo: Malheiros, 2009.
° Direito constitucional e teoria da constitui¢do. 4. ed. Coimbra: Almedina, 2000.
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Ressalta 0 que é de extrema relevancia, que a separagdo nao é
absoluta e o que deve ser preservado é o nucleo essencial dos limi-
tes de competéncia de cada um.

Ha, portanto, identidade nas posicdes acima expostas, lembrando
que o proprio texto constitucional estabelece algumas excecdes a no-
cao classica de separacao dos poderes, as quais alteram a distribuicao
original de competéncias idealizada e atendem, ainda que com resul-
tados questionaveis, novas exigéncias para o funcionamento do Estado.
Assim, temos na Constituicao Federal, mesmo em condicées de normal
funcionamento das instituicoes:

— o art. 62 - ao autorizar a edicao de medidas provisorias pelo
executivo;

— o art. 68 - que prevé a possibilidade de delegacao de atribuicao
legislativa ao Presidente;

— art. 103-A (EC 45/04): sumulas vinculantes editadas pelo Supre-
mo Tribunal Federal, vinculando o judiciario e a administracao.

Podemos, entao, afirmar, com base nas origens histdricas do prin-
cipio e na sua configuracao atual, que, a fim de evitar uma infindavel
sucessao de controles dos controles, é fundamental preservar uma re-
lacdo de interdependéncia, reservar algumas competéncias mais es-
pecificas, assegurar formas de composicao e funcionamento distintos
e respeitar os respectivos limites, tudo nos termos estabelecidos pelo
texto constitucional, no sentido material e formal, tendo por objetivo
a limitacao do exercicio do poder.

4. O controle por meio do Direito

A distribuicdo das funcoes estatais, definida na Constituicao, é
um passo obrigatdrio, mas nao suficiente para atingir sua finalidade de
controle do Poder, dai a importancia em adequar as normas reguladoras
para que o seu funcionamento corresponda aos objetivos visados.

A denominada “invasao” do Direito em todas as esferas da vida
tem justificado a crescente preocupacao em analisar quem faz o Di-
reito, quem pode aplica-lo e no que consiste o Direito na atualidade.

De modo geral, no nosso modelo da Civil Law, a nocao de Direito
esta associada a producédo de normas por meio de representantes demo-
craticamente eleitos, assegurada sua legitimidade pela forma de esco-
lha dos representantes, pelo processo legislativo constitucionalmente
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configurado e, mais atualmente, pela sua adequacao a principios e va-
lores que resguardem os direitos fundamentais.

Contudo, a complexidade das relacdes na sociedade moderna e
a velocidade das transformacées técnicas, econdmicas e sociais, tém
demonstrado que a sociedade e o Estado sao igualmente afetados por
outras fontes normativas, fora do sistema convencional de producao
do Direito.

Tal constatacdo € de extrema importancia porque se o Direito
deve “conter” o Poder, deixara de cumprir tal finalidade se for produ-
zido estritamente por aqueles que ja detém todo o Poder.

Interessante reflexao é apresentada por Benoit Frydman' ao re-
lembrar que o conceito de norma, apos Kelsen, foi além da sua equi-
paracao as regras juridicas, e, hoje, tal situacao sofre ainda maior
ampliacao.

Destaca que, cada vez mais, estamos sujeitos a observancia de
normas técnicas e estritamente administrativas, coexistindo com re-
gras juridicas, nem sempre com superioridade “internormativa” das
normas juridicas.

Aponta a forca das regulacoes setoriais como condicao de funcio-
namento das economias complexas, e a “irresistivel extensao do domi-
nio das normas técnicas”, elaboradas sem maior contato com as ins-
tancias politicas tradicionais, em um processo legislativo convencional.

O processo legislativo convencional, as esferas publicas de deba-
tes conhecidas ja nao sdo as arenas predominantes para definicao de
todas as normas, o que pode ser exemplificado com o enorme nimero
de normas de gestao e de funcionamento para diversos setores (ISO
9000, certificacdes, ABNT, selos de qualidade, selos de origem, norma-
lizacao contabil de empresas para atuarem nas bolsas internacionais,
notas das agéncias de crédito etc.), além das regulacées autonomas
das redes sociais.

Ainfluéncia dos sistemas digitais na sociedade é analisada por Ja-
mie Susskind'" ao indagar se os programas digitais vém adquirindo forca
para determinar nossas condutas.

Isso porque, explica o autor, antes nossa vida era determinada
pelo Estado, pelo mercado e pela sociedade civil, mas, agora, crescem

0 fim do estado de direito: governar por standards e indicadores. Traducao de Mara Beatriz Krug.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018.
" Future politics. Oxford: Oxford University Press, 2018.
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em importancia os sistemas digitais, sem que se tenha uma real dimen-
sao do seu poder.

Sustenta que se os sistemas determinam, em varias esferas, o que
podemos e o que nao podemos fazer, e influenciam condutas e opini-
oes, gradualmente vai transferindo-se da esfera publica para a esfera
privada o processo decisorio, controlado pelos gigantes das tecnologias
digitais, interferindo na democracia e na liberdade.

Argumenta, ainda, que o processo legislativo tradicional ja nao
atua com a mesma intensidade e que, embora a pressao social ainda te-
nha algum efeito, ja ndo ha debate plblico a respeito dos temas, sendo
geradas “bolhas” de repeticao e redundancia como formadoras de opi-
nido. Exemplifica o autor com a decisao tomada pela empresa gestora
do WhatsApp em limitar o niUmero de compartilhamentos, decisdo de
uma Unica empresa, sem outra participacao e/ou debates publicos.

O risco, pondera o autor, é de que as solucdes politicas sejam, de
forma crescente, ditadas por algoritmos, ja que a nossa propria per-
cepcao do mundo é por eles filtrada. Perdem relevancia os mediado-
res humanos (imprensa tradicional) e os préprios algoritmos tornam-se
misteriosos.

Acrescento que o sistema politico, em grande parte, passa a res-
ponder aos estimulos gerados pelas préprias redes sociais e pelas pes-
quisas que norteiam o marketing politico, transformando a gestao em
mera administracao de expectativas imediatas ou mesmo valendo-se
destes novos instrumentos para tentar estabelecer a pauta de demandas
e debates na sociedade, em prejuizo de uma administracdo com visao
de maior prazo, planejada, com objetivos e metas preestabelecidos.

Pode-se discordar quanto ao grau de interferéncia atual e de poder
das normas técnicas e dos sistemas digitais e seus controladores, mas é
inegavel que expressam uma forma crescente de exercicio do poder.

5. O protagonismo do Executivo e do Judiciario

Para responder aos novos desafios externos e internos, a gestao
publica e, consequentemente, o Estado brasileiro, tém-se remodela-
do, alterando um perfil essencialmente “piramidal” e hierarquizado
para um modelo em “rede”, resultando no que se denominou Estado
policéntrico, no qual atuam mdltiplos poderes ou funcdes, de forma
segmentada. A nova configuracao reflete-se, por exemplo, na disciplina
setorial regulatéria transferida as agéncias reguladoras e nas formas
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de gestao delegada (parcerias publico-privadas e organizagdes sociais,
entre outras).

Os novos “centros decisorios” reduzem a capacidade legislativa
convencional, o que também pode ser destacado na gestao econdmica,
com as propostas de autonomia do Banco Central, em parte ja existen-
te de fato nos momentos de crise, nas decisdes do Conselho Adminis-
trativo de Defesa Economica (CADE) a respeito da preservacao da livre
concorréncia nas atividades econémicas e em outras formas de produ-
cao de normas “técnicas” sem intermediacdo do Poder Legislativo.

De outra parte, no Brasil, o Executivo tem “produzido” boa par-
te do direito vigente por meio de medidas provisorias'?, disciplinando
temas de grande impacto social e econémico, situacdo que, embora
nao dispense algum controle legislativo, especialmente apos as mo-
dificacdes introduzidas com a EC 32/2001, altera significativamente o
processo legislativo e reduz as esferas de debate publico.

Mesmo em situacdes pontuais de enfraquecimento do Executivo, a
centralizacdo do controle da agenda parlamentar nas presidéncias das
casas legislativas e nas liderancas partidarias, com a apropriacao de
parcelas da Administracao por grupos de interesse, nao resulta na am-
pliacao do poder da representacao parlamentar em seu conjunto e na
maior legitimacado das decisdes. A fragmentacao partidaria e o sistema
politico estimulam a competividade individual entre os representantes,
lutando, primordialmente, pelos seus mandatos, concentrando-se na
“pequena politica”" ou na adesdo aos grupos que se apropriaram de
parte do aparato estatal.

A reducao do papel do legislativo na construcao do Direito e na
funcao de fiscalizacdo dos outros poderes, também provocada pelas
deficiéncias do sistema politico eleitoral e na submissao da sua agen-
da aquela de interesse do Executivo, resulta na crescente quebra de
confianca da sociedade na funcao legislativa, estabelecendo um circulo
vicioso para o seu constante enfraquecimento.

Paralelamente a fraqueza do Legislativo, ao reconhecermos a re-
levancia do Direito para o controle do Poder, com a imprescindivel rela-
cao de equilibrio a ser mantida entre as funcdes estatais, e a aceitacao
de que o Direito ¢ a base de protecao da vida e da dignidade humana,

2 A partir do governo Sarney até novembro/2017 (parte do governo Temer) haviam sido editadas 1.527
medidas provisorias.

3 Assim definida por Gramsci como “a politica do dia a dia, politica parlamentar, de corredor, de
intrigas”, em contraposicao a “grande politica” ou “alta politica”, in: Carlos Nelson Coutinho, De
Rousseau a Gramsci, Sao Paulo: Boitempo, 2011, especialmente p. 111.
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afirmando seu conteldo prestacional, inevitavel que outra funcéo es-
tatal seja buscada para equilibrar as distorcées no exercicio do Poder
politico e aquelas inerentes ao sistema economico.

E o contexto no qual se da, especialmente no Brasil, o avanco
do Judiciario sobre o sistema politico e o hiperdimensionamento das
cortes constitucionais, situacoes referidas como “ativismo judicial”,
“judicializacdo da politica” etc.

Sao inUmeros os exemplos de decisbes judiciais apontadas para
“confirmar” tal “invasao”, entre outras: a decisdo relativa a vertica-
lizacao das coligacdes (ADI 3685/DF); a definicdo de que o mandato
legislativo pertence ao Partido (ADI 3.999/DF e ADI 4086/DF); a defi-
nicdo da chefia do Executivo em caso de vacancia (Recl 7.759/PB); a
discussao a respeito do direito da minoria parlamentar instalar CPI (MS
26.441/DF); a possibilidade de pesquisa cientifica com embrides (ADI
3.510/DF); a demarcacéo de areas de reservas indigenas (PET 3388).

Nas esferas inferiores do Judiciario, a crescente demanda por
prestacoes na area de salde e medicamentos, educacdo, moradia, am-
biental, tem motivado Estados e Municipios a buscar nas Cortes Supe-
riores alguma limitacao, as quais, até agora, tém mantido a possibili-
dade de uso da via jurisdicional.

Evidente que a omissao estatal em diversas areas, a ma prestacao de
servicos publicos essenciais e a propria impossibilidade de alcancar uma
solucdo pelas vias politicas convencionais ndo permitem vislumbrar, a cur-
to prazo, seja abandonada a via judicial, a qual, entretanto, nao foi ide-
alizada ou estruturada para solucao de problemas sociais e econdmicos.

Ao argumento de auséncia de “legitimidade democratica” dos
magistrados, porque nao eleitos, opoe-se o compromisso de todas as
funcoes estatais com os direitos fundamentais e sua efetivacao, esta-
belecendo imensa area de dificil delimitacao entre as competéncias es-
tatais, ampliando os riscos de decisdes fora da “reserva institucional”
preservada a cada funcao estatal.

A contaminacao do aparato estatal, especialmente no Legislativo
e no Executivo, por uma rede de corrupcao tem, ainda, justificado e
legitimado o Judiciario como instituicao remanescente, apta a comba-
ter aqueles vicios; trata-se de saida institucional, o que ajuda a reduzir
ilusdes relativas a uma improvavel “ditadura democratica”.

No ambito da Suprema Corte, a existéncia de um texto consti-
tucional com excessivo conteldo, a autorizar constante vinculacao
constitucional a inUmeros temas, aliada ao sistema recursal “generoso”
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e amplas fungdes atribuidas aos ministros, que também atuam no Tri-
bunal Superior Eleitoral e no Conselho Nacional de Justica, cujas de-
cisoes podem ser objeto de recurso para o Supremo Tribunal Federal
onde eles também participam, coloca-os na linha de frente de muitos
embates que acabarao sendo analisados no STF; condicées que nao
colaboram para preservar a Corte e permitir seu distanciamento da
“pequena politica”, do tempo de reacao e modo de agir da politica na
sua forma representativa, reduzindo a possibilidade de concentracao
para debate dos temas de maior relevancia.

Dificil, em contexto de crises institucionais e extrema desigualda-
de na sociedade, delimitar com precisao o espaco de nao intervencao
do Judiciario e mesmo da nossa Suprema Corte'¥, notadamente, com
a abertura para uma jurisprudéncia de valores', para uma orientacao
consequencialista, agora também expressa no art. 20 da Lei de Intro-
ducao as Normas do Direito Brasileiro.

Por isso, no que se refere ao funcionamento do sistema, a triparti-
cdo, no seu formato original, parece ja nao corresponder as exigéncias
de uma sociedade mais complexa e desigual.

E inegavel que a sociedade sofreu grandes transformacées e o Es-
tado, em resposta, hoje apresenta:

— aumento quantitativo dos orgdos estatais;
aumento e diversificacao das funcdes estatais;
aumento e diversificacao dos instrumentos de acao estatal;

— crescimento das relacdes de ordem interna.

Sua nova estrutura, aliada aos problemas referidos no exercicio da
representatividade nos parlamentos, aproxima o modelo de funciona-

mento a uma dualidade: Governo e Parlamento de um lado, Judiciario
de outro.

Com isso, a énfase nos denominados controles da Administracao
tem migrado da conhecida divisao entre controles internos e exter-
nos para a nocao de accountability; termo que mescla a obrigacao de
prestar contas, o dever de transparéncia, com a possibilidade de res-
ponsabilizacao dos agentes publicos.

“Como, por exemplo, acontece no Canada, com a pouca utilizada e bastante questionavel clausula
do “nao obstante”, (notwithstanding clause) inserida na sua Constituicao (secao 33), que permite
ao Parlamento editar legislacdes imunes a revisao judicial durante certo periodo (maximo 5 cinco
anos e em relacao a todos os direitos).

> Destacada por Ronald Dworkin em O império do direito, traducdo de Jefferson Luiz Camargo, Sao
Paulo: Martins Fontes, 2003.
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Na colocacao de Guillermo O’Donnel', ao lado do controle exercido
entre as diferentes funcoes estatais — accountability horizontal — deve-
-se garantir o controle da sociedade sobre o Estado — accountability ver-
tical —, por meio dos mecanismos garantidores da liberdade de manifes-
tacdo, uma vez que nao ha garantia de efetividade do controle realizado
exclusivamente por meio das eleicdes, o que justifica o reforco dos me-
canismos de democracia participativa, transparéncia e responsabilidade.

7. Uma nova separacao dos poderes?

O que se tem, portanto, é a constatacdo, ja referida por John
Dewey, de que a formacdo do Estado € um processo experimental e
como as condicdes estdo em constante mutacdo, as experiéncias de-
vem ser renovadas, pois a Democracia € uma “experiéncia viva do
povo”, que pode ser concretizada de varias maneiras'’.

Analisando o funcionamento das diversas democracias existentes,
Robert Dahl "® conclui que nenhum desenho institucional pode assegu-
rar, isoladamente, seja o exercicio eficaz do poder, seja a sua conten-
cao bem-sucedida.

Para Bruce Ackerman' a Democracia nao deve ser avaliada ape-
nas em funcao da divisao dos poderes, mas, sim, pela natureza dos
vinculos entre a sociedade civil, a sociedade politica e o Estado.

Sendo critico do sistema presidencialista, em razao dos impasses
e crises de governabilidade geradas, sugere novos poderes autonomos,
a saber:

— poder supervisor de integridade burocratica (controle da cor-
rupcao e aumento da transparéncia);

— poder supervisor da democracia (protecao ao direito de parti-
cipacao eleitoral);

— poder autéonomo de justica distributiva (protecao aos direitos
positivos - prestacionais);

0 ja citado Jamie Susskind aponta como saida a énfase nos me-
canismos de Democracia Deliberativa, Democracia Direta, Wiki Demo-
cracy, Data Democracy e Democracia da Inteligéncia Artificial, como

' Accountability horizontal e novas poliarquias. Lua Nova, Sao Paulo, n. 44, p. 27-54, 1998.
7 Le public et ses problémes. Traducao de Joelle Zask. Paris: Gallimard, 2005.

"8 poliarquia. Traducéo de Celso Mauro Paciornik. Sdo Paulo: EDUSP, 2005.

' La nueva division de poderes. Traducao de José Manuel Salazar. México: FCE, 2007.
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formas de implementar a maior participacao da sociedade no governo,
0 que, no contexto nacional, tem se manifestado na preocupacao com
a introducao de audiéncias e consultas publicas para alguns setores.

Finalmente, analisando as condicdes atuais, Steven Levitsky e Da-
niel Ziblatt® destacam a importancia de regras nao escritas nas re-
lacbes entres as funcdes estatais, que devem preservar a tolerancia
mutua e a reserva institucional de cada 6rgao, de modo a promover a
confianca e o “propdsito compartilhado”, requisitos ausentes nos de-
bates politicos atuais.

5. Consideracgdes finais

A sociedade atual tem desenvolvido novos polos de poder que exi-
gem do Estado e da Sociedade ajustes naquele modelo classico de tri-
particao dos poderes.

Mantido o foco no controle do poder, novas formas que assegurem
transparéncia, nao s6 em relacao as atividades publicas, mas também
aquelas de natureza privada com reflexos socioeconémicos relevantes,
e a regulacao com efetivo controle da sociedade, devem ser buscadas,
sob pena de regredirmos no controle democratico do Poder.

A estrutura classica da separacao dos poderes representa um mo-
delo nascido para dar resposta a condicdes historicas especificas, no
combate ao absolutismo.

As justificativas para a sua implementacao continuam, contudo,
atuais, mantém-se o risco de concentracao indevida de poder e nao se
vislumbra significativa alteracao na natureza humana.

0 modelo de controle pelo Direito e a correta formatacao das ins-
tituicoes publicas sdo instrumentos decisivos para estimular as praticas
virtuosas na vida publica e privada.

Conclui-se que inexiste um modelo Unico e perfeito que assegure
o efetivo controle do poder e permita o regular funcionamento das
funcdes estatais em equilibrio com o exercicio das liberdades.

Neste momento, enquanto se aguardam profundas mudancas ins-
titucionais, a postura dos agentes publicos e o correto direcionamento
dos 6rgdos que integram sao as condicdes minimas a observar, a fim de
assegurar a transicao para um novo modelo de regulacao do Poder.

20 Como as democracias morrem. Traducao de Renato Aguiar. Rio de Janeiro: Zahar, 2018.
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